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1. Introducciéon

En materiade contratos administrativos
o de contratos del Estado, como acos-
tumbran llamarlos los nuevos tedricos
del tema, no resulta de recibo revivir la
vieja discusién sobre las teorias nega-
tivas o positivas del mismo, es decir,
aquellas que niegan o aceptan su exis-
tencia o su posibilidad de existencia. Es
claro que el contrato administrativo o
contrato estatal esuna realidad juridica
sobre cuya posibilidad de existencia no
vale la pena detenerse. Los principales
estudiosos del tema han concluido que
en ésta, como en cualquier otra figura
del derecho, no existen instituciones
auténomas o aisladas, sino que todas
ellas participan de una fuente comun
quelasune eidentifica, Lasafirmaciones
del profesor venezolano Allan Brewer-
Carias, en las que sintetiza el pensa-
mientode Dromiy de Garciade Enterria,
aclaran con suficiencia esta posicién:

Ante todo, como lo ha puntualizado
Dromi, debe quedar claro que la
mayoria de lasfiguras juridicas son
comunes atodaslas ramas del dere-
cho. Por ello, el contrato, tal como lo
afirma Garcia de Enterria, es una
institucion general atodoel Derecho,
porloquenoesunafigurapropiade
una rama juridica especifica; es
comiin al derecho civil, al derecho
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mercantil, del trabajo o adminis-
trativo, y se lo califica de civil, mer-
cantil, del trabajo o administrativo,
cuando se le suman, a sus caracte-
risticas bdsicas y genéricas, las
normas peculiares o especificas del
régimen regulado por esas ramas
del derecho. (Brewer-Carias, Allan.
Estudios de Derecho Administrativo,
Ediciones Rosaristas, Bogot4, 1986,
p. 78).

En ese mismo orden de ideas, la conclu-
sién del autor citado es la de que existen
contratos cuyo régimen preponderante
es el del derecho publico o el del derecho
privado, perdiendo importancia enton-
ces, desde el punto de vista tedrico, la
distincién entre los contratos adminis-
trativos ylos contratos de derecho priva-
do de la administracién. Sin embargo,
debe advertirse que esta ultima distin-
cién ha venidomanteniendo en Colombia
plena vigencia, en razon de la deter-
minacién legal que hace el Decreto 222
de1983, sobrelajurisdiccién a que estin
sometidos los dos tipos de contratos.

La historia legislativa de los contratos
estatales en nuestro pais, no obstantela
innegable importancia de tales contratos,
es muy reducida. En efecto, hasta 1976
no existié en Colombia un estatuto regu-
lador de la materia, pues hasta tal fecha
los contratos administrativos se regian
por normas aisladas que provienen del
Cédigo Fiscal de 1912, que establecié la
cldusula de caducidad, 1a Ley 4* de 1964
y la Ley 36 de 1966, que reglamentaban
algunostramites contractuales, dirigidos
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