El papel del departamento en el desarrollo

institucional colombiano
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A lolargodelahistoriarepublicanadel pais, los departamen-
tos han constituido un punto fundamental para la concepcion
de la forma del Estado colombiano.

Durante el periodo comprendido entre 1810y 1886, la nacién
se debatio en la dicotomia federalismo-unitarismo; con la
Constitucion de Nifiez se establecid el principio del centralismo
politico y la descentralizacién administrativa y se inicid el
largo proceso para hacer efectivo este enunciado.

En la década de los ochenta, los departamentos se sumen en
unaverdaderacrisis funcional, en los aspectos administrativos
¥ finaneciero, producto principalmente del proceso de munici-
palizacion del desarrollo y el progreso nacional.

Con la Constitucion de 1991, se abren nuevas perspectivas
para estas entidades territoriales, lo que las convertird en
piedraangularparaobtenerel desarrolloinstitucional colom-

biano.

Régimen constitucional
departamental

1. Régimen constitucional
departamental desde 1810
hasta la Constitucién de 1886

Antes de1810,laadministracién colonial
secaracterizé por ser centralista en grado
sumo, fundada en la necesidad de man-
tener la dominacién esparfiola y evitar la
formacién de un sentimiento nacional,
objetivo este ultimo que se logré en algu-
namedida, teniendo en cuenta las prime-
ras formas de organizacién del Estado
colombiano bajo el ideal federalista.

* Abogado. Profesor de¢ Derecho Publico,
Coordinador de investigaciones juridicas y
sociojuridicas, Universidad del Norte.

El Acta de Independencia del 20 de julio
de 1810, sin tener el cardcter de norma
fundamental, expresabaun sistemafede-
rativo de gobierno:

..., mientras la misma junta forma
la constitucion que afiance la felici-
dad publica, contandocon lasnobles
provincias,alasqueenelinstante se
les pedird sus diputados, formando
este cuerpo el reglamento para las
elecciones en dichas provincias, y
tanto este como la constitucion de
gobiernodeberdn formarse sobre las
basesdelibertad, independenciares-
pectivadeellas, ligadas tinicamente
por un sistema federativocuyarepre-
sentacion deberd residiren esta capi-
tal, para que vele por la seguridad
de la Nueva Granada,...

El espiritu del acta de independencia
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tuvo desarrollo concreto no sélo en las
Constituciones provinciales, principal-
mente del periodo comprendido entre
1810y 1815, sino en "el acta de Federa-
cién de las provincias unidas”, promul-
gadaporvarias de éstasy en cuyoarticulo
sexto, se prescribia:

Las provincias unidas de la Nueva
Granada se reconocen mutuamente
comoiguales, independientesy sobe-
ranas, garantizdndose laintegridad
te sus territorios, suadministracion
interior y una forma de gobierno
republicana. Se prometen rectpro-
camente la mds firme amistad y
alianza, se juran una fe inviolable y
se ligan en un pacto eterno cuanto
permite la miserable condicion hu-
mana.

Las Constituciones provinciales como la
del Estado libre e independiente del So-
corro (15 de agosto de1810),1a de Cundi-
namarca (30 de marzo de 1811),ladela
Repiblica de Tunja (9 de diciembre de
1811), Antioquia (21 de marzo de 1812),
Cartagena de Indias (15 de junio de
1812) etc., contienen la reafirmacién del
ideal federalista, resultado no sélo de la
ausencia de verdaderos sentimientos na-
cionales, sino por lainfluencia del proceso
revolucionario norteamericano que se
inici6 con la Declaracién de los derechos
de Virginia en 1776 y llega a su punto
culminanteen1787 conla promulgacién
delaConstitucién delos Estados Unidos,
en desarrollo del pacto de federacién de
las 13 colonias, originaria en cuantoala
implantacién del régimen federal (ini-
cialmente confederado) y presidencial.

El trdgico proceso de reconquista dio
razén al centralismo: "Nada més contra-
indicado para hacer frente a Morilloy a
su politica de barbarie, que este conglo-

merado de provincias aisladas, débiles
paraladefensa einexpertasenel artede
la guerra.”!

Cuandolasfuerzas militaresnacionalis-
tas lograron vencer en las batallas de
liberacién, periodo que se caracterizé en
alguna forma por su naturaleza centra-
lista, se dio origen, el 17 de diciembre de
1819, a la Repiublica de Colombia, que
integraba los territorios de Venezuelay
la Nueva Granada:

Art. 5. La Republica de Colombia se
dividird en tres grandes departa-
mentos: Venezuela, Quito y Cundi-
namarca, que comprenderd las pro-
vincias de la Nueva Granada, cuyo
nombre queda desde hoy suprimido.
Lascapitales deestos departamentos
serdn lasciudadesde Caracas, Quito
y Bogotd, quitada la adicion de San-
tafe.

En la Constitucién de 1a Repiiblica de
Colombia del 30 de agosto de 1821, Art.
8, se dispuso la siguiente divisién terri-
torial: el territorio de la Repiblica serd
dividido en departamentos, los departa-
mentos en provincias, las provincias en
cantones y los cantones en parroquias.”

El mando de cada departamento residia
en un magistrado con la denominacién
de intendente, de libre nombramiento y
remocién del presidente de 1a Repiiblica
con previo acuerdo y consentimiento del
Senado.

En 1828, Bolivar se hace nombrar dicta-
dor por la Junta de padres de familia, y

! URIBE VARGAS, Diego. Las constituciones en
Colombia. Volumen I, Madrid, Ed. Cultura
hispénica, pag. 70.
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el 27 de agosto expide un decreto organico
en el que suprime las intendencias de
los departamentos, dividiendo el terri-
torio en prefecturas, las cuales estaban
a cargo de un prefecto, "agente natural e
inmediato del jefe del estado."

Disuelta la Gran Colombia, se expide el
29 defebrero de 1831 la Constitucién del
Estadodela Nueva Granada, quedivide
el territorio en provincias, éstas en canto-
nes y estos dltimos en distritos parro-
quiales. Lagobernacién superior de cada
provincia residia en un magistrado con
la denominacién de gobernador, quien
dependia del presidente de la repiiblica.
"La Constitucién de 1832 inicié un giro,
apartirdel frustrado experimentohiper-
centralista de 1821. La seccién segunda
del titulo VIII desarrollé el régimen "de
las camaras de provinciay concejos muni-
cipales”, con atribucién a las primeras
como la de proponer al concejo del estado
tres(3)individuos parael nombramiento
de cada uno de los magistrados del
tribunal de surespectivo distrito judicial
olaciertamente descentralista de "propo-
ner al poder ejecutivo lista de seis indivi-
duos para que de entre ellos tome al que
haya de ser nombrado gobernador." 2

En la Constitucién de 1843, bajo la
presidencia de Pedro Alcantara Herrdn,
se establecié6 una forma de Estado de
corterigurosamente centralista;el terri-
torio de la Nueva Granada se dividia en
provincias compuestas por uno o mas
cantones. Las provinciasestabana cargo
de gobernadores, los cuales, conforme al
Art. 102, numeral 4, eran de libre nom-
bramiento y remocién del ejecutivo.

2 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constitu-
cionesde la primera republica liberal. Tomo I,
Bogot4, Universidad Externado de Colombia,
p- 37.

Hay que seiialar que dentro de los aspec-
tos programdticos fundamentales del
gobierno del general Herrdn, se encon-
traba la iniciativa de desmembrar las
provincias existentes (19 en 1835) hasta
cuarenta, con el fin de debilitarlas en
beneficio de 1a acumulacién de poder del
Estado Central.

La Constitucién de 1853 retoma las ban-
deras federalistas: José Hilario Lépez,
porel partidoliberal, ylos conservadores
Rufino Cuervo y José Joaquin Gori no
obtuvieron la mayoria absoluta de votos,
por lo que la decisién del Congreso favo-
recié al primero.

El Art. 48 de esa norma fundamental
establecié que "cada provincia tiene el
poder constitucionalbastante paradispo-
ner lo quejuzgue conveniente a su organi-
zacién, régimen y administracién inte-
rior, sin invadir los objetos de competen-
cia del gobierno general, respecto de los
cuales es imprescindible y absoluta la
obligacién de conformarse a lo que sobre
ellos dispongan esta constitucién y las
leyes." El territorio se divide en provin-
cias, las cuales estaban a cargo de un
gobernador de eleccién popular.

La Constitucién politica para la Confe-
deracién Granadina del 22 de mayo de
1858 organiza el territorio en ocho Esta-
dos federales: Antioquia, Bolivar, Boya-
cd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panamad y Santander, cuyos gobiernos
serian populares, representativos, elec-
tivos y responsables (Art. 99).

Finalmente, la Constitucién de los Esta-
dos Unidosde Colombia de 1863, promul-
gada después de suscribirse el pacto de
union, el 20 de septiembre de 1861, esta-
blece un sistema confederado. En dicha
Constitucién, en la seceién 1, capitulo 11,
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articulo 62 al 14, se establecen los dere-
chos y deberes de los Estados. Hay que
anotar que bajo la vigencia de esta
Constitucién fue sancionado, el 26 de
mayo de 1873, el actual Cédigo Civil
colombiano, el cual incorpora atin en el
libroII, titulo Il11a denominacién "bienes
de la unién” para referirse a los que
pertenecen a la repuiblica, distinguién-
dolosdelos que pertenecian alos Estados.

2. Organizacién departamental
desde la Constitucién de 1886
hasta la reforma constitucional
de 1968

El 10 de septiembre de 1885, el presi-
dente Rafael Nifiez convocaun congreso
nacional de delegatarios para el 11 de
noviembre de ese aifio, con participacién
de los partidos politicos, excluyendo tini-
camente la vertiente radical del partido
liberal: "el censo de los acontecimientos
ha destruido el régimen constitucional
en que hemos agonizado, mds que vivido,
durante un cuartode siglo...", fueron sus
palabras inaugurales.

La Constitucién de 1886 divide el terri-
torio en departamentosy éstos en provin-
cias, que a su vez se dividen en distritos
municipales.

El Art. 5 estableci6 los siguientes requi-
sitos para su formacidén: a) solicitud de
las cuatro quintas partes de los concejos
municipales; b) que el nuevo departa-
mento tenga por lo menos 200.000 almas;
¢) que la creacién sea decretada por una
ley aprobada en dos legislaturas ordina-
rias sucesivas.

La administracién delos departamentos
estaba a cargo de un gobernador, agente
de la administracién central, por una
parte,ypor otra, como jefe superiorenla

administracién departamental, nombra-
do libremente por el presidente de la
Republica para periodos de tres (3) aiios
y que tenia, entre otras funciones, la de
"revisar los actos delas municipalidades
ylosdelosalcaldes, suspenderlos prime-
rosy convocar los segundos por medio de
resoluciones razonadas y tnicamente
por motivos de incompetencia o ilega-
lidad" (Art. 195, numeral 82), y las asam-
bleas departamentales compuestas de
los diputados que corresponden a la
poblacién a razén de uno por cada doce
mil habitantes, cuyas sesiones ordinarias
eran cadados (2) afiosy cuyas principales
funcioneseran: 1) elegiralos senadores;
2) crear y suprimir municipios con arre-
glo a la ley; 3) votar el presupuesto del
departamento cada dos afios y 4) dirigir
y fomentar por medio de ordenanzas y
con los recursos propios del departa-
mento, lainstruccién primariay labene-
ficencia, las industrias establecidas y la
introduccién de otras nuevas, la in-
migracién , la importacién de capitales
extranjeros, la colonizacién de tierras
pertenecientes al departamento, laaper-
turade caminosy canales navegables, la
construcciéon de vias férreas, la explo-
taciéndebosquesde propiedad del depar-
tamento, lacanalizaciénderios; lorelati-
vo a la politica local, la fiscalizacién de
las rentas y gastos de los distritos y
cuantoserefieraalosintereses secciona-
les y al adelantamiento interno” (Art.
185). En conclusién, estaban cimenta-
das las bases ideoldgicas y fundamen-
talesdel centralismo politicoy la descen-
tralizacién administrativa; sin embargo,
se requirieron muchos afos y reformas
paraponer en practica el principio enun-
ciado.

Dentro de las reformas constitucionales
a la organizacién departamental pode-
mos destacar:
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- El departamento de Panam4, some-
tido a un régimen juridico especial por
disposicién del Art. 201 de la Cons-
titucién Nacional, queds sometido a las
disposiciones generales de los depar-
tamentos (Ley 41 del 6 de noviembre de
1894).

- Mediante acto reformativo N? 3 del
30 de marzo de 1905 se faculté al legis-
lador ordinario para "alterar la divisién
territorial de todala repiiblica, formando
el nimero de departamentos que estime
conveniente para la administracién pu-
blica."

- Creacién de los consejos adminis-
trativos departamentales mediante acto
legislativoN22de 1907, los cuales tenian
como funcién, entre otras, la de elegir a
los senadores, crear y suprimir munici-
pios y cumplir otras atribuciones por
delegacién del Congreso.

- Articulo 29, acto legislativo N° 2 de
1908: "en cada departamento habra un
gobernador de libre nombramiento y
remocién del poder ejecutivo nacional,
del cual sera agente.”

- Elacto legislativo N® 3 del 31 de octu-
bre de 1910, en sus Arts. 47 al 60 intro-
ducealgunasreformasalosdepartamen-
tos: a) se le da el cardcter al gobernador
de "agente del poder ejecutivoy jefedela
administracién seccional”; b) se faculta
al legislador para establecer divisiones
provinciales;c) se establece la autonomia
fiscaly financiera de los departamentos;
d) las asambleas se organizan como cor-
poraciones de eleccién popular "a razén
de uno por cada doce mil habitantes y
uno por cada fraccién que pase de seis
mil”; ) se le otorga facultad a las asam-
bleas para organizar los tribunales de
cuentas y crear y suprimir circuitos de

notaria y registro. Esta dltima facultad
se pierde para los departamentos me-
diante acto legislativo N2 1 de 1931, el
cual otorga la competencia al legislador.

- Mediante la ley 42 de agosto 20 de
1913, se expide el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal en el cual se desa-
rrollan en seis (6) capitulos (titulo IV)
todos los aspectos relacionados con los
departamentos.

Lasprovincias, reguladasporel titulo V,
fueron suprimidas mediante acto legis-
lativo N2 1 del 5 de agosto de 1936, Art.
2?: "el territorio nacional se divide en
departamentos, intendencias y comisa-
rias; los primeros se dividen en munici-
pios o distritos municipales.”

- Mediante acto legislativo N2 1 del 30
de noviembre de1944, sefaculta allegis-
lador para erigir en departamento la
intendencia del Chocé.

- Con la reforma de 1945 (acto legis-
lativo N? 1 del 16 de febrero) se fijaron
losrequisitos parala formacién denuevos
departamentos, se establecié que las
asambleas se reunirian ordinariamente
"cada afio enla capital deldepartamento
por un término de dos (2) meses", y se
definié la integracién de éstas "a razén
de un diputado por cada cuarenta mil
habitantes y uno m4s por fraccién igual
o mayor a la mitad de dicha cifra."

- En el decreto legislativo N2 0247 del
4 de octubre de 1957, reforma constitu-
cional aprobada por el plebiscito del 1°
de diciembre de 1957, se establecié que
los miembros de las "asambleas depar-
tamentales no tendrdn sueldo perma-
nente, sino asignaciones diarias durante
el término de las sesiones”, disposicién
que fue derogada por el Art. 75 del acto

74 Revista de derecho, Universidad del Norte. 1: 70-79, 1992



legislativo N2 1 de 1968.

- MedianteactolegislativoN®3de1959
se abri6 constitucionalmente la oportu-
nidad de crear entidades como las dreas
metropolitanas: "fuera de la divisién ge-
neral del territorio habra otras, dentro
delos limites de cada departamento, pa-
ra arreglar el servicio ptiblico...", dispo-
sicién que modificé el Art. 7° de la Cons-
titucién nacional.

- Mediante actos legislativos N* 2 de
1959y12de 1963 se autorizé al Congreso
para erigir en departamento las inten-
dencias del Meta y 1a Guajira, respec-
tivamente.

- Finalmente, la reforma contenida en
el acto legislativo N2 1 del 11 de diciem-
bre de 1968, de iniciativa del gobierno
del doctor Carlos Lleras Restrepo, se
fundamenté en cuatro ideas bdsicas:
planeacién, democracia, garantia a las
libertades y descentralizacién; en este
ultimo aspecto, los departamentos se
vieron beneficiados administrativa y
fiscalmente. En resumen, las reformas
introducidas fueron:

1. En el Art. 22 del acto legislativo N2 1
de 1968 se modificé el Art. 5? de la
Constitucién Nacional, estableciendo
condiciones mds rigidas para la creacién
de nuevos departamentos.

2. Se le dio mayor autonomia a los de-
partamentos "para la administracién de
asuntos seccionales.”

3. Secreé con cardcter constitucional el
situado fiscal o participacién de los in-
gresos corrientes de la nacién para la
atencién de los servicios de salud (26%)
y educacién (74%), distribuidos aten-
diendo la poblacién (70%) y el reparto

igualitario (territorial 30%). La dispo-
sicién constitucional fue implementada
por la ley 46 de 1971.

3. La crisis de los departamentos
en la década de los ochenta

El proceso de descentralizacién muni-
cipal vivido en la década de los ochenta
aceleré la crisis fiscal y funcional de los
departamentos colombianos.

Los municipios se convirtieron en el cen-
tro de impulso, motor fundamental del
desarrollo,y losdepartamentos se consti-
tuyeron en meros orientadores o plani-
ficadoresdelaincierta politicanacional.

Asi, mientras en los aspectos politicos,
administrativos y fiscales se fortalecia
almunicipio colombiano, el departamen-
todecreciaenimportancia. En el aspecto
politico, mediante el actolegislativoN®1
de 1986 y las leyes 78 de 1986 y 49 de
1987 se establecié la eleccién popular de
alcaldes, mientras el gobernador seguia
siendo agente de libre nombramiento y
remocién del presidente de la repiblica.
Esto le dio mayor prestancia y respaldo
popular a los alcaldes.

En el aspecto fiscal, las rentas departa-
mentales decrecian debido, entre otras
cosas, a la mala administracién del mo-
nopolio a los licores, la evasién a los im-
puestos de timbre vehicular, el contra-
bando y la evasién del impuesto a los ci-
garrillos y un situado fiscal que afectaba
el presupuesto de los servicios de salud
y los fondos educativos regionales, y no
propiamente el de los departamentos.

Desde el punto de vista administrativo,
la ley 3* de 1986, estatuto bdsico de la
administracién departamental, nointro-
dujo nada nuevo a los departamentos, a
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diferencia de lo que sucedié con los
municipios con la ley 11 del mismo afio.
Por otra parte, con la descentralizacién
afavor de los municipios selerestaron a
los departamentos algunas funciones en
materia de:

a) Transporte: Mediante decreto ley
80 de enero 15 de 1987 se le entregaron
alos municipios la mayoria de las funcio-
nes que venian cumpliendolos institutos
departamentales de transitoen relacién
con la asignacién de rutas y horarios,
otorgamiento y cancelacién de licencias
de funcionamiento de las empresas de
transporte piblico urbano y suburbano,
de pasajeros y mixto, fijacién de las
tarifas del transporte, racionalizacién
del uso de las vias, facultad de sancién a
quienes infrinjan el "Estatuto Nacional
de Transporte Terrestre”, expedicién de
latarjeta de operacién paralosvehiculos
de servicio publico, ete.

b) Educacién: La ley 29 de 1989, que
modificé particularmente la ley 24 de
1988, trasladé a favor de los municipios
las funciones que tenian los departa-
mentos de nombrar, trasladar, remover,
controlar y en general administrar el
personal docente y administrativodelos
establecimientos educativos nacionales
y nacionalizados, plazas oficiales de
colegios cooperativos, privados y jorna-
dasadicionales. Los alcaldes adquirieron
la facultad que tenian los gobernadores
para nombrar, remover, controlar y en
general administrar la planta de per-
sonal del sector.

¢) Salud: Con el sistema nacional,
establecido mediante ley 10 de enero de
1990, se entregéd a los municipios la di-
reccién y prestacién de los servicios de
salud del primer nivel de atencién, que
corresponde a los hospitales locales, los

centrosy puestos de salud, y alos depar-
tamentos se les dejé la prestacién de los
servicios de salud del segundo y tercer
nivel de atencién, que corresponde a los
hospitales regionales, universitarios y
especializados.

Alosmunicipios seles abrela posibilidad
derecibir recursos del situado fiscal para
atender su nivel, una vez constituyan
los fondos locales de salud (Art. 13, ley
10 de 1990).

En virtud del Art. 35, literal b) de la ley
3% de 1986, se faculté al presidente de la
republica para "codificar las disposicio-
nes constitucionales y legales vigentes
paralaorganizaciény el funcionamiento
delaadministracién departamental. Asi,
se expidié6 el decreto 1222 del 18 de abril
de 1986, "cédigo de régimen departa-
mental”, que regulaba todos los aspectos
relacionados con estas entidades terri-
toriales. Sin embargo, 1a ley 32 se limité
a retomar la legislacién vigente, por lo
que los departamentos no sufrieron nin-
guna modificacién en su estructura o su
régimen administrativo.

Las facultades de los departamentos
tales comolas de participar enlos planes
y programas nacionales de desarrollo
econémico y social y de obras publicas,
cumplir funciones y prestar servicios
nacionales, promover y ejecutar activi-
dades econémicas queinteresen al desa-
rrollo y bienestar de sus habitantes y
prestar asistencia administrativa, téc-
nica y financiera a los municipios (Art.
12, ley 03 de 1986) estaban establecidas
en la Constitucién de 1886.

Los Arts. 22 al 42 sobre convenios inter-
departamentales constituyen una apli-
cacién particular a los Arts. 266 y 267
deldecreto 222 de 1983, estatuto contrac-
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tual nacional; el capitulo I1I, sobre enti-
dades descentralizadas, recoge los princi-
pios existentes en el decreto 1.050 de
1968 y el 3.130 del mismo afio, "estatuto
orgdnico de las entidades descentrali-
zadas del orden nacional”;los Arts. 11 al
15delaley 03 de1986 consagran los pre-
ceptos establecidos en el titulo VIII del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal,
ley 04 de 1913, y el capitulo V sobre
control fiscal retoma los Arts. 59 y 187,
numeral 8° de la Constitucién nacional
anterior. Finalmente, el capitulo VIsobre
"asambleay diputados"establecelaorga-
nizacién y funcionamiento de las asam-
bleas, sesiones e inhabilidades de los
diputados, régimen que se encontraba
establecido en los Arts. 97y 98 delaley
42 de 1913.

El panorama que reflejaban los depar-
tamentos era de total inoperancia, a lo
que se sumaban factores ontoldgicos tales
como el exceso de burocracia y la mini-
ma inversién, la crisis financiera expre-
sada en un gran déficit de tesoreria, la
ausencia de la administracién depar-
tamental en la solucién de los problemas
delacomunidad,laausenciadeliderazgo
y la corrupcién administrativa.

4. Los departamentos frente a
la nueva Constitucién

La nueva Constitucién trae para los
departamentos vientos derenovacién, si
se tiene en cuenta no sélo los cambios
politicos introducidos, sino el cambio de
concepcién en relacién con estas entida-
desterritoriales, fortalecidas en distintos
aspectos.

1) Aspectopolitico:Laeleccién popular
de gobernadores y el voto programatico:
el articulo 303 de la Constitucién nacio-
nal dispuso que los gobernadores serian

elegidos para periodos de tres (3) afios y
no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente. La eleccién popular de gober-
nadores recobra cierto liderazgo para el

departamento, teniendo en cuenta que

el cargo se ejerce con mayor soberania
que la ejercida por los alcaldes. El voto
programatico, establecido en el Art. 259
de la Constitucién, obliga al candidato a
comprometerse con sus electores en una
relacién que se aleja de la simple repre-
sentatividady se acercaal mandato civil,
como se enunciara en la doctrina cldsica
de Rousseau, a través de la inscripcion
de un programa que adquiere, con la
eleccidn, el cardcter de imperativoy cuyo
incumplimiento generala posibilidad de
la revocatoria.

2) Aspectointernacional: El Art. 289
de la Constitucién vigente abre la opor-
tunidad alos departamentosfronterizos
para adelantar directamente con enti-
dades territoriales limitrofes de los pai-
ses vecinos, programas de cooperacién e
integracion, dirigidos afomentar el desa-
rrollo comunitario, la prestacién de ser-
vicios publicos y la preservacion del
ambiente.

Esta disposicion estd acorde con los
principios que orientan la Constitucion
de 1991, en la que el Estado colombiano
se compromete aimpulsarlaintegracion
de la comunidad latinoamericana.

3) Aspecto planificador: El Art. 298
reconce la autonomia de los departa-
mentos en la planificacién y promocion
del desarrollo econémico y social dentro
de su terrirtorio.

- Elinciso 22 del Art. anterior autoriza
a los departamentos para coordinar y
complementar la accién de los muni-
cipios.
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- El Art. 344 establece que los orga-
nismos departamentales de planeacién
deben efectuar la evaluacién de gestién
yresultadosobre los planesy programas
de desarrollo e inversién tanto de los
departamentos como de los municipios.

4) Aspectos de orden publico: Enma-
teria de orden publico subsiste, ahora
con cardcter constitucional, el someti-
miento de los municipios a las disposi-
ciones departamentales, no sélo en cuan-
toalasnormas de policia (cédigos depar-
tamentales) sino en cuanto a la preser-
vacién de la seguridad, tranquilidad y
salubridad publica a que se referia el
Art. 21 del Decreto 1.001 de 1988.

En efecto, el Art. 300, numeral 82 de la
Constitucién Nacional faculta a las
Asambleas Departamentales para "dic-
tar normas de policia en todo aquello
queno sea materia de disposicién legal”;
y el Art. 315, numeral 22 de la Carta, en
relacién con los alcaldes, les atribuye
"conservar el orden puiblico en el muni-
cipio, de conformidad con laley y las ins-
truccionesy érdenes que reciba del presi-
dente de la repiblica y del respectivo
gobernador... (C.C. Art. 296).

5) Aspectos administrativos: Apesar
que la ley orgdnica de ordenamiento
territorial debe establecerlos serviciosa
cargode losdepartamentos y municipios,
la Constitucién Nacional conservaimpor-
tantes funciones administrativas para
los departamentos, principalmente en
materia de control de tutela de los mu-
nicipios; asi, por ejemplo, los organismos
deplaneacién departamentaldeben par-
ticipar en la preparacién de sus presu-
puestos en los términos y condiciones
que la ley sefiale (Art. 344) y los depar-
tamentos adquieren la posibilidad de
concurrir con los municipios en la regu-

lacién del deporte, la educacion y la sa-
lud (Art. 300, numeral 109).

Ademds, existe una mayor atribucién
del Gobernador como agente del pre-
sidente (en orden publico y ejecucidn de
las politicas integrales) y como coor-
dinador de los servicios nacionales en su
jurisdiccién. E1 Art. 305, numeral 13 de
la Constitucién lo faculta para "escoger
delasternasenviadas poreljefe nacional
respectivo, los gerentes o jefes seccionales
delos establecimientos publicos del orden
nacional que operen en el departamento
de acuerdo con la ley.”

6) Aspecto regional: Atendiendo los
lineamientos que haga el legislador en
la ley de ordenamiento territorial, son
losdepartamentoslos actores principales
en la conformacién de las regiones. El
Art. 306 de la Constitucién establece:
"dos o mas departamentos podran cons-
tituirse en regiones administrativas y
de planificacién, con personeriajuridica,
autonomiay patrimonio propio. Suobjeto
principal serd el desarrollo econémico y
social del respectivo territorio.”

7) Aspecto fiscal: ConlanuevaConsti-
tucién no se modificé la autonomia fiscal
delasentidadesterritoriales;sin embar-
go, se mantuvo la imposibilidad de éstas
para crear nuevos tributos. El situado
fiscal a favor de los departamentos (Art.
356 dela Constitucién) se distribuyé asi:
un 15% en forma igualitaria (territorial)
y el 85% restante teniendo en cuenta
criterios mas ajustados alasnecesidades
de la comunidad y la eficacia y eficiencia
de los administradores seccionales.

Los monopolios establecidos a favor de
los departamentos, tales como el de
licores y de suerte y azar (loterias) cons-
tituyenuningreso determinante parala
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ejecucién delos programas departamen-
tales; sin embargo, el panorama actual
no es muy claro en este sentido, por
cuanto el monopolio de las loterias, por
ejemplo, que se explotaban a través de
las beneficiencias, podrian pasar a
ECOSALUD, lo que si bien no afecta la
destinacién de la renta (inciso 42, Art.
336) si menoscaba o limita las posibi-
lidades de los departamentos.

De este planteamiento general sobre los
departamentos utilizando el marco es-
trictamente histérico-constitucional, po-
demos concluir que estas entidades terri-
toriales estdn llamadas a liderar el cam-
bio institucional del pais, convirtién-
dose en guias permanentes de los muni-
cipios en el dificil proceso del progreso y
el desarrollo.
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