Comentarios a la Administracion de
Justicia Penal en la Constitucion de 1991

Jaime Sandoval Ferndndez*

El tema de mis comentarios tiene que
ver con la Administracién de Justicia en
la nueva Constitucién, circunscrita, por
supuesto, al plano penal. Me referiré a
los aspectos mds centrales.

1. Ejercicio de la actividad de
justicia referida a los civiles

Me ha llamado la atencién un articulo
publicado en El Tiempo, del columnista
Plinio Apuleyo Mendoza, quien recoge
un planteamiento sui géneris que estd
en boga en Colombia, y que he denomi-
nado "el retorno al pasado”.

Endicho articulo se sefiala que estamos
en una patria boba, caracterizada, en el
plano que nos interesa ahora, porque se
pierden de vista los riesgos fatales por
andar extraviados en laberintos consti-
tucionalesy telarafiasjuridicas. Ademas,
agrega el mencionado columnista, que
pordisposicién constitucional lajusticia
militar quedd sin posibilidad de ordenar
allanamientos, dictar autos dedetencién
y sancionar alos subversivos en consejos
de guerra.

Este clamor del pasado sefiala ademas
que hay necesidad de volveralos consejos
verbales de guerra porque esta justicia
es mas eficaz.
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Similar opinién hemos escuchado ahora
en el Congreso, a propésito delos debates
sobre laregulaciéndelos Estados de Ex-
cepcién. Algunos consideran que la jus-
ticia militar para civiles puede ser apli-
cada en ciertas situaciones.

Me preocupan varios aspectos del plan-
teamiento citado.

Laanterior Constitucién regulaba los fa-
mosos Estados de Excepcidén, que se con-
virtieron en regla general, y en el inico
instrumento para legislar en Colombia.
Duranteel Estado de Sitio seinstauraron
los consejos verbales de guerraparaciviles,
inicialmente para los delitos politicos, y
posteriormente se generalizaron tam-
bién para el narcotrafico.

La Corte Suprema de Justicia de ese en-
tonces, la del Palacio de Justicia, se ocu-
p6 de este tema, y en su interior surgié
una tendencia democratica que sostuvo
la incostitucionalidad del juzgamiento
decivilesamanos de militares, contrario
a lo que pensaba otro sector de la alta
magistratura. Esta polémica llevé a que
la Corte se dividiera en dos sectores nu-
méricamente iguales, por lo que hubo
necesidad de llamar a un conjuez, quien,
desde el punto de vista politico, esto es,
dadas las condiciones de la sociedad co-
lombiana —segun dijo— se incliné a favor
de quienes consideraban que debia ava-
larsela constitucionalidad de los consejos
verbales de guerra.

La nueva Corte, después de Palacio,
entré nuevamente en la problematica, y
finalmente se decidié por la inconsti-
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tucionalidad de la justicia penal militar
aplicada a civiles.

La actual Constitucién siguié latradicién
democritica en esta materia, al consig-
narla en el Art. 213, Inc. final, el cual
reza: "En ningiin caso los civiles podrdn
serinvestigadosojuzgados porlajusticia
penalmilitar”. El Art. 214 continia dicha
orientacién, y finalmente el Art. 252, en
cuya redaccién hicimos alguna insinua-
c¢ién, establece que aiin en los estados de
excepcién, “el gobiernonopodrd suprimir
ni modificar los organismos ni las fun-
ciones bdsicas de acusacion ni juzga-
miento”. (Lo resaltado fue la sugerencia
que hicimos).

Quedé asi saldada la discusién sobre
este tépico en la Constiticién vigente, al
decidirse que la investigacién y juzga-
miento de civiles serd hecha por civiles.

Podemos sacar las siguientes conclusio-
nes del texto constitucional:

* Consigna el concepto del juez natural,
es decir, que los civiles s6lo pueden ser
investigados por jueces civiles, no mili-
tares.

Estos jueces civiles serdn los fiscales,
que tienen la facultad de instruir, y los
jueces, que ejercen ambas funciones.
Excepcionalmente, participan otras au-
toridades civiles antes del conocimiento
definitivodel juez (Arst.174-175-178 C.N.).

* No se puede seguir pensando que dis-
cutir un asunto como éste es enredarse
en "telararias juridicas" o cuestiones se-
cundarias, porque se trata de un prin-

cipio dela sociedad democrética recogido

en la Constitucién, y en materia de jus-
ticia es también uno de los principios o
pilaresfundamentales indeclinables; por

consiguiente, cualquier cambio que se
quiera hacer a lo ya decidido, no es més
que remembranza a instituciones juri-
dicas que no compaginan con la construc-
cién del modelo social propuesto. Es lo
que he denominado, repito, "el retorno
al pasado”.

2. Estructura de la Administracién
de Justicia

Anteriormente existian los jueces de
instruccién y los juzgadores. Los prime-
rosinvestigaban, y ejecutoriada sureso-
lucién de acusacién, daban paso a la se-
gundafase, el juzgamiento. Esta segun-
da fase era desarrollada por los jueces
superiores y de circuito. La rama juris-
diccional comenzaba por la Corte Supre-
ma de Justicia, seguida por los Tribu-
nales, los jueces mencionados anterior-
mente y los municipales. Excepcional-
mente, funcionariosjudiciales instruian
y juzgaban.

Entre las criticas que se le hacian a este
esquema estaba el que no habia una se-
paracién entrelafunciénde juzgamiento
y la de investigacién, y por tanto debia
accederse a un nuevo sistema, mediante
el cual se separaran estas funciones, con
organismos y estructuras diferentes.

Siguiendolosderroterosantes sefialados,
se estableci6é la nueva estructura que
nos rige, bajo la impropia denominacién
de sistema acusatorio. Todo comienza
con el Fiscal General de la Nacién y
luego viene la Fiscalia Regional y Sec-
cional. La Fiscalia ejerce la labor de
instruccién que antes cumplia el juez de
instruccién, y ademds acusa.

El brazo de la Fiscalia Seccional, por
gjemplo, la de Barranquilla, estd a su
vez dividido en cuatro unidades: Inves-
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tigacién Preliminary Permanente, Deli-
tos contra la Vida, Ley 30 y otros, Patri-
monio Publico y Privado, de la cual de-
pende la Subunidad de Delitos contrala
Administracién Piublicayla Financiera.

La segunda instancia de la Fiscalia
Seccional se lleva a cabo en la Fiscalia
Delegada ante Tribunal, yla de Fiscalia
Regional, en el Tribunal Nacional.

Ahorabien, analicemos laforma como se
organiza esta jerarquia piramidal. He-
mos dicho que todo comienza con el Fis-
cal General de la Nacién. La primera
pregunta que debemos hacernos es cémo
se designa a este funcionario. Es nom-
brado por la Corte Suprema de Justicia,
pero con base a una terna presentada
porel Presidente dela Repiblica, lo cual
significa que la funcién investigativa-
acusatoria, administrativa y politica-
mente no es auténomaen cuanto asure-
lacién con las otras ramas del poder.

Elpoder selectivo, que decide quiénes se-
ran juzgados y quiénes no, estd signado
por esta carencia de autonomia. Es un
cambio sustancial respecto al sistema
anterior, por cuanto la Corte Suprema de
Justicia por lo menos se mostraba inde-
pendientedel Ejecutivo, aunque parana-
die era un secreto su parentesco por ra-
zones de lazos politicos. Pero por lo me-
nos existia esa autonomia administrati-
va.

Elpoderconcentrado que ejerce el Fiscal
se podria ilustrar asi: no sélo tiene la je-
fatura sobre sus delegados, sino quebien
puede asumir la investigacion direc-
tamentey desplazarlos cuandoloestime
conveniente. Asi mismo, puede ordenar
cambio de asignacién en los procesos.

Mediante circulares, érdenes, reglamen-
tos, manuales fija las pautas de organi-

zacién administrativa y el eficaz desem-
pefio de las funciones de fiscalia. Desa-
rrolla en lo previsto la estructura orga-
nica de fiscalia.

En sintesis, a través de documentos, ge-
neralmente de circulacién interna, por
consiguientedesconocidos parala mayo-
ria de los litigantes y demds personas
ajenas ala Fiscalia, el Fiscal decide loque
debe hacerse en la investigacién y acu-
sacion.

Entre las consecuencias que genera el
poder concentrado del Fiscal, se relieva
que, al fijar las orientaciones y politicas
que deben seguir sus delegados (de obli-
gatorio camplimiento, pues no se permi-
te siquiera exceptuar por razonesde efi-
cacia en la administracién de justicia),
se cercena la esencia de la segunda ins-
tancia.

Tal vezuno de los mejores ejemplos para
demostrar la odiosa orientacién obligan-
te por parte del Fiscal a sus delegados se
encuentra en la primera declaratoria
del Estado de Conmocién Interior. Inde-
pendientemente de la discusién de si se
presentaron ono los hechos o circunstan-
cias que motivaron sudeclaratoria, cree-
mos que no se dieron. Recordemos que el
Fiscal ordené la no aplicacién del 415
CPP, porque, segin se dijo, no se podia
permitir que delincuentes de tan alta
peligrosidad salieran de las carceles. Di-
cho sea de paso, de todos modos algunos
de esos delincuentes salieron después,
como fue el caso de la "Catedral”. Otros
resultaroninocentes, como acontecié con
los implicados en el crimen de Galan.

La Corte Suprema de Justicia avalé el
Estado de Conmocidén y la medida asu-
mida, con 1a solitaria posicién de un ma-
gistrado que salvé voto.
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Para asombro de todos, los jueces y fis-
cales que aplicaron la ley en sentido di-
verso al asumido por el Fiscal (aun
aquellos que fijaron su posicién antes
del pronunciamiento de éste) resultaron
investigados por la misma Fiscalia.

Asi funciona el esquema de fiscalia: no
hay lugar a las discrepancias; sélo obe-
decimiento a la pirdmide jerdrquica.

3. Del Consejo Superior a la
Judicatura

Hace rato se viene diciendo que uno de
los problemasbdsicos de nuestrajusticia
radica en su falta de autonomia admi-
nistrativa y econémica. Como prueba de
ello se sefialan los bajisimos salarios de
los jueces y las limitaciones materiales
para ejercer sus funciones.

En busca de esa pretendida indepen-
dencia se propuso a la Asamblea Consti-
tuyente la creacién del Consejo Superior
de la Judicatura.

Miremos cémo estd compuesto este or-
ganismo y cudles son sus perspectivas:
lo integran una Sala Administrativa y
una Disciplinaria. La primera tiene seis
miembros, designados de la siguiente
manera: dos por la Corte Suprema de
Justicia, uno porla Corte Constitucional
y tres por el Consejo de Estado. La se-
gunda estd conformada por siete ma-
gistrados, los cuales son designados por
el Congreso de 1a Republica, de ternas
que les envia el Ejecutivo.

De lo anterior se colige jue los miembros
de la Sala Disciplinaria hacen mayoria,
y ésta se integra por las voluntades ge-
melas del Ejecutivo y el Congreso, me-
diante un pronunciamiento que fue capaz
de sonrojar hasta al mds versado encan-

tador de costumbres indeseables en el
viejo pais.

Al dia siguiente de la eleccién de la Sala
Disciplinaria, los colutnnistas més genu-
flexos del pais rompieron amarras contra
laformaescandalosa, por decir lo menos,
como se eligieron las plazas magistrales
en el Congreso. Asi, los jurista de mayor
prestancia quedardn excluidos mientras
no estrechen relaciones con el Congreso
y se hagan elegir.

La pregunta que nos hacemos es si el
Consejo Superior de laJudicatura, naci-
do en estos avatares, serd capaz de cum-
plir el cometido con que fueinspiradoen
la Constituyente. Al paso que vamos no
se auguran a corto plazo mejores mo-
mentos.

Preocupante todo lo anterior, m4s auin si
al cabo de unos cuantos afios el molde
queseguird la Administracién de Justicia
serd el dispuesto por el Consejo Superior
de la Judicatura.

4. Una iltima alusiéon:
delacién-recompensa

El Estado democratico, legitimado en
principio para ejercer el monopolio de la
fuerza, del derecho penal, no sé6lo plantea
en sus normas pautas de comporta-
miento paralos coasociados. También se
limita a si mismo.

Nosecombateladelincuenciaheredando
sus propios comportamientos, incitando
a la quiebra de valores, en especial al
resquebrajamiento del deber ciudadano,
mediante la compra de su colaboracién o
promoviendo entrelosdelincuentes otra
seleccién, la de aquellos que colaboran
con la justicia para recibir trato de
privilegio.
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Cuédn cierto aquello de la pena como
autoconstatacién del Estado. La misma
conducta apareja en los aplicadores de
ley tratamientos distintos, inicamente
porque el delincuente se muestra dis-
puesto a estar del otro lado, por su con-
veniencia, no importa cudl. Nada inte-
resa que ladelincuenciahaya encontrado
en organismos del! Estado un cémodo
lugar; ahora se exhorta a nuevas formas
que fortalezcan lazos entre la delin-
cuencia y funcionarios del Estado, sin
prever las consecuencias. Tal parece que
funestas politicas, como por ejemplo la
delos paramilitares, nohubieran servido
de nada. Cuando sea incontrolable, ya
sera, una vez mas, demasiado tarde.

Tales mecanismos enajenan ain m4s la
justicia y la entregan al mejor postor.
Hoy el proponente es el Estado, mafiana
puede ser cualquiera. jLa inocencia de
una persona, su seguridad, la proteccién
de sus derechos en manos de tan detes-
tables procederes? ;Elimperio de la de-
lincuencia amparado y estimulado por
el Estado, funcional a sus objetivos?

5. Conclusion

No quiero, sin embargo, dar una visién
pesimista de la Administracién de Jus-
ticia. Las instituciones estdn dadas, hay
que intentar trabajar en ellas, hay que
intentar a través de foros de discusién
académica hacer entender que la Consti-
tucién no es un ente muerto. Implica un
proceso de construceion social, que sélo
se dard cuando cada uno de nosotros
haga su aporte, para que cada organismo
realmente funcione.

La justicia penal colombiana cambié su
estructura, su funcionamiento. Espero
que en el futuro también cambie en lo
referente a la eficacia, dentro de una
perspectiva democrédtica participativa.
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