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I. Presentacion

El entusiasmo con que fue acogida la
nueva Constitucién en la opinién piblica
yenlasdiversascorrientesintelectuales
del pais generé un inusitado interés por
el analisis de su contenido.

El estudio cientifico de un texto constitu-
cional no es semejante al discurso de la
conferencia, procedimiento con el que
generalmente se acompafian los eventos
desulanzamiento. Antes que nada, aquél
tiene que ver con el reposo del claustro,
con la soledad del raciocinio y la me-
ditacién. De manera, pues, que tampoco
puede ser reemplazado por el articulo
que se publica en una revista, porimpor-
tante que ésta sea.

De ahi que nuestro objetivo solamente
sea el de trazar unos lineamientos sobre
latabla de contenido de nuestro Estatuto
constitucional,afin de mostrar unapers-
pectiva de conjunto del material que lo
conformay contribuir con ello a suscitar
el interés por el andlisis de este impor-
tante tépico. Creemos que comprendien-
do sinépticamente toda la materia ubi-
caremos y correlacionaremos en su ver-
dadero contenido cada uno de sus aspec-
tos, lo cual constituye el primer paso
metodolégico de toda labor intelectual.
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II. Caracterizacién general de
la Constitucién de 1991

Laestructurageneral de la Constitucién
de 1991, como estructura normativa, no
varid sustancialmente respectode laque
trafa la Carta de 1886.

La Constitucién de 1991 est4 conforma-
da por cuatro partes importantes: la pri-
mera es una parte introductoria que con-
tiene dos puntos fundamentales: el pre-
ambulo y los principios fundamentales.
La segunda es la parte dogmatica, que
estd integrada por un titulo que se deno-
mina derechos, garantias y deberes. La
terceraeslaparte orgdnica, organizacio-
nal o estructural. En ésta se consagran
los elementos del Estado, es decir, el te-
rritorio, la poblacidn y el poder publico.
Este ultimo se clasifica a su vez en dos
partes: las ramas del poder piiblicoy los
érganos del poder publico. La cuarta
parte tiene que ver con la reforma de la
Constitucién.

En la parte orgdnica de la Constitucién
estd consagrado lo que a nivel de defini-
cién entendemos por elementos del Esta-
do: el territorio, la poblacién y el poder
publico. A diferencia a la Constitucién
de 1886, enla que enlasramasdel poder
publico se comprendia la ejecutiva, la le-
gislativa y la jurisdiccional, la de 1991
consagra en el articulo 113 los érganos
auténomos o independientes, que son
instituciones juridicas que cumplen fun-
ciones del Estado pero que no hacen
parte de las ramas del poder piblico.



EnlaConstitucién de 1886, estos érganos
(Contralorfa General de la Repiblica, la
Procuraduria y el régimen electoral) se
encontraban desarticulados y no tenian
definicién ni ubicacién concretaen dicha
Constitucién. En1991%6e decidié aceptar
que el poder piiblico sélo tiene tres ramas
¥ que estos 6rganos dependen de toda la
estructura del Estado, perofuncionando
en forma independiente o auténoma.

En cuanto al territorio, no hay una ca-
racterizacién importante, y la Constitu-
cién se limita a establecer los limites y
los requisitos para la creacién de dife-
rentes entidades territoriales, y respecto
de éstas se incluye el concepto de regién,
lacual, apesar de que la doctrina Consti-
tucional de 1886 la habia consagrado
desprendiéndose de algunos conceptos,
no tenfa la definicién concreta que tiene
hoy con la Constitucién de 1991.

Lo referente a la poblacién es similar,
pero seincorporé lafiguradeladoblena-
cionalidad.

Enlo que atafie al poder piiblico, se esta-
blecieron modificaciones importantes.
Asi, por ejemplo, en la rama ejecutiva se
creé la Vicepresidencia y la eleccién del
presidente de la Repiiblica mediante el
sistema de escrutinio a doble vuelta.

En la rama legislativa se mantuvo la
estructura general del Congreso; las Co-
misiones constitucionales no sufrieron
modificaciones; el proceso de formacién
delaleyes notuvo cambios sustanciales,
pero se introdujeron limitaciones de tipo
legal y moral a los congresistas a partir
de laincorporacién de un régimen de in-
habilidades muy especial.

Ademds, se ampli6 la clasificacién de las
leyes. Al respecto la Constitucion de

1886 traia unicamente las ordinarias,
las cuadro y las orgdnicas. La Constitu-
cién de 1991 amplia estas dltimas e in-
troduce la nocién de leyes estatutarias.

En la rama jurisdiccional se produjeron
cambios orgdnicos importantes, como la
creacién de la jurisdiccién especial inte-
grada por los organismo que se establez-
can para administrar justicia en las
poblaciones indigenas y como desarrollo
del concepto dejusticiaprivada que trata
de esbozar la Constitucién a través de
los organismos conciliadores y jueces de
paz, que reglamentard la ley. Otros de
los nuevos organismos son: el Consejo
Superior de la Judicatura, con sus dos
salas,la administrativay la disciplinaria,
la Fiscalia General dela Naciény la Cor-
te Constitucional, esta ultima integra
hoy la jurisdiccién constitucional.

Vamos a examinar inicialmente la pri-
mera parte, es decir, lareferente a laca-
racterizacién politica e ideoldgica de la
Constitucién, que comprende el predm-
bulo y los principios fundamentales, y
concluiremos con la parte dogmatica,
quetrata sobrelos derechosy sus garan-
tias.

III. Parte introductoria de la
Constituciéon

1. El preambulo

La figura del predmbulo estd definida
como un enunciado teérico y filoséfico
que marca unaorientacién de ese mismo
cardcter a todo el cuerpo normativo de
la Constitucién.

Existia una discusién permanente sobre
el cardcter del preémbulo. Algunos doc-
trinantes consideran que es una simple
forma retérica que sirve de orientacién
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sobre la caracterizacién politica del Es-
tado, pero que no vinculajuridicamente.
Lasegundatesis considera que el predm-
bulo es vinculante desde el punto de vis-
tajuridico, tesis que acoge la Corte Cons-
titucional en sentencia del 13 de agosto
de 1992, con lo que, como es obvio, el te-
ma pasa de ser una discusién doctrinal
para convertirse en una posicién juris-
prudencial.

La Corte Constitucional seiala al res-
pecto:

[...]algunos consideran que el predm-
bulode la Constitucion noes unanor-
majuridicaniunconjuntode normas
de ese género sino la expresion de los
principios y valores que lacomunidad
profesa en una etapa determinada de
su vida socio-cultural, razén por la
cual, siendo el de constitucionalidad
un proceso en el que se comparan dis-
posiciones de grado inferior con nor-
mas de superior jerarquia, mal se
puede determinar la constitucionali-
dad de un precepto legal por com-
paracion con un principio de géneros
diversos. Esta Corte, por el contrario,
estima indispensable reivindicar la
concepcion juridica segiin la cual el
derecho no se agota en las normas, y
por ende, el Constitucional no estd
circunscrito al limitado campo de los
articulos que integran una Carta po-
litica. Elpredmbulodela Constitucion
tncorpora mucho mds que un simple
mandato especifico, los fines hacia
loscualestiendeel ordenamiento juri-
dico, los principios que inspiraron al
constituyente paradisefiardeuna de-
terminada manera la estructura fun-
damental del Estado, la motivacion
politica de esa colectividad, los valo-
res que la Constitucion aspira a rea-
lizar y que trasciende la pura lite
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ralidad de los articulos. Lejos enton-
ces de ser ajeno a la Constitucién, el
predmbulo hace parte de ella , las
normas pertenecientes a las demds
Jerarquias del ordenamiento juridico
estdn sujetas a toda la Constitucion
y si no pueden contravenir los man-
datos contenidos en su articulado,
menos atin les estd permitidola trans-
gresion de las bases sobre las cuales
se soporta y a cuyas finalidades
apunta.

Es decir que si el predmbulo enuncia los
caracteres fundamentales del Estado, la
orientacién criteriolégica que tuvo el
constituyente para redactar una Cons-
titucién, si enuncia las bases sobre las
cuales estd construido todo el resto del
edificio normativo, es légico que de la
misma manera como las demds leyes y
actos ordinarios deben someterse a las
normas constitucionales, asimismo aquél
debe someterse y respetarlasbhases sobre
las cuales se construye todo el conjunto
de normas constitucionales.

2. Principios fundamentales

No sélo el predmbulofija el criterio sobre
la caracterizacién politica del Estado.
Los principios fundamentales desarro-
llados en los primeros once articulos de-
finen los fines del Estado, establecen el
cardcter de las autoridades en Colom-
bia,definen la soberania, fijan el cardcter
delos derechos delas personasy sefialan
la diferencia que hay entre los particula-
res y los servidores publicos. De estos
principios es importante destacar los si-
guientes:

e El articulo primero establece que Co-
lombia es un Estado social de derecho,
organizado en formade Republica unita-
ria. Como puede verse, al concepto de



Estadode derecho, concebido en la Cons-
titucién anterior, se hace un agregado
conceptual, el término social. Al sefialar
que estd "organizado en forma de
Republica unitaria” sehacereferenciaa
la existencia de un gobierno democrs-
tico en el que existe un solo centro de ge-
neracién politica, legislativa y jurisdic-
cional. Hay que anotar que la actual
Constitucién no habla de "reorganiza-
cién", como si lo hacia la de 1886, en la
que se justificaba por haber sido esta-
blecida después de la experiencia fede-
ralista de 1863.

Elarticuloprimero, adem4s, caracteriza
la Republica unitaria como descentrali-
zada, con autonomia de las entidades
territoriales, participativa y pluralista.
Pero esa Republica estd fundada, a su
vez, en el respeto a la dignidad humana,
eltrabajoylasolidaridad delas personas
que la integran y la prevalencia del in-
terés general.

El concepto de Estado social de derecho
permite fijar el criterio que en Colombia
no sélo deben garantizarse los derechos
y libertades conforme a la ley, sino que
adems4s se le imprime al Estado un ca-
récter en el que se tienen en cuenta las
exigencias comunitarias como las dejus-
ticia social, interdependencia, etc.

Algunos autores han censurado la doble
expresién de descentralizada, con auto-
nomifadesusentidades territoriales, por-
que aparentemente corresponden a los
mismosconceptos. Peronoes asi. Lo "des-
centralizado” hace referencia a la ra-
dicacién de competencia en las diferentes
localidades o regiones del pais o en las
entidades creadas especialmente para
ejercer la administracién del Estado. El
conceptode "autonomia de las entidades
territoriales” se concibe como un agre-

gado a la descentralizacién, dando un
mayor nivel de independencia a las enti-
dades territoriales, desde el punto de
vista presupuestal y funcional; es asiun
enunciado hacia una tendencia federa-
listadeladescentralizacién en Colombia.

Lo "participativo” esun concepto que ha
tenido un gran despliegue en la Consti-
tucién de 1991 a partir de la incorpora-
cién de elementos como el voto progra-
matico, la consulta popular, el referendo,
el plebiscito, etc., figuras tipicas de la
participacién .

"Pluralista” por cuanto se admite la di-
versidad de las expresiones culturales,
étnicas, sociales y politicas.

¢ El articulo segundo establece que son
fines del Estado “servir a la comunidad,
promoverlaprosperidad general ygaran-
tizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Cons-
titucidn, facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, adminis-
trativa y cultural de la nacion; defender
la independencia nacional , mantener la
integridad territorial y asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un or-
den justo. Las autoridades de la Repi-
blica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colom-
bia en suvida, honra, bienes, creenciasy
libertades, y paraasegurarel cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”. Esteinciso final recoge
el anterior articulo 16 de la Constitucién
adicionado lo relativo a la proteccién de
las creencias, derechos y libertades.

* Cuando el articulo 32 establece que "la
soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cualemana el poder publico”,
es necesario hacer una concordancia con
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el articulo 40 de 1a Constitucién, que se
refiere a las formas de participacién en
la conformacién, ejercicio y control del
poder politico, destacando el numeral 42,
queserefiere alarevocacién del manda-
to, con lo que se configuran los efectos de
la soberania popular.

Esta figura, ademds, est4 definida en el
articulo 103; sin embargo, los autores
consideran que la inica norma que con-
sagra de manera expresa la revocatoria
del mandato es el articulo 259, que sere-
fiere a los alcaldes y gobernadores. El
articulomencionado establece: "Quienes
elijan gobernadores y alcaldes, imponen
por mandato al elegido, el programa que
presentd al inscribirse como candidato.
La ley reglamentard el ejercicio del voto
programdtico”.

En el caso de los congresistas, la norma
no sefiala ninguna posibilidad de revo-
catoria del mandato, pero si de pérdida
de la investidura, consagrada en los ar-
ticulo 183 y 184 de la Constitucién. Esta
sera declarada por el Consejo de Estado
de acuerdo con la ley y en un término no
mayor de veinte dias habiles, contados a
partir de la fecha de la solicitud formu-
lada por la mesa directiva de la Cidmara
correspondiente o por cualquier ciuda-
dano.

¢ Las demds normas contenidas en el ti-
tuloIson similares alas consagradasen
la Constitucién de 1886. Asi, el articulo
4* consagra la excepcién de inconstitu-
cionalidad, contenida en el articulo 215
de la anterior Carta, en el capitulo de la
jurisdiccién constitucional, con mayor
légica y téenica juridica. El inciso 22 del
articulo 4% a su vez, repite el antiguo ar-
ticulo 10 dela Constitucién cuando esta-
blece que/...] "es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar
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la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer las autoridades”.

El articulo 62 diferencia a los servidores
publicos de los particulares frente a la
responsabilidad, en los mismos términos
en que lo hacia el articulo 20 de la Carta
de 1886.

En conclusidn, a pesar de que los princi-
pios fundamentales son enunciados teé-
ricos, los elementos de cada una de las
normas fijan el criterio que tendrd el
constituyente en el resto del cuerpo nor-
mativo. Muchos de estos principios, como
el articulo 5°, que establece los derechos
inalienables de las personas, son desa-
rrollados después en el titulo de derechos
fundamentales.

IV. Parte dogmatica de la
Constitucion

A. Clasificacion de los derechos
fundamentales

Hay tres categorias de derechos en la
actual Constitucién: 1° los fundamen-
tales; 22 los sociales, econémicos y cul-
turales, y 3° los colectivos y los del am-
biente. Como complemento a lo ante-
rior estan las llamadas garantias a los
derechos constitucionales, que integra
la parte instrumental.

1. Derechos fundamentales

La Constitucién hace un enunciado ge-
neral de los derechos fundamentales a
partirdel articulo 11. Nos hemos dado al
trabajode clasificarlos por materias, con
el fin de agruparlos en distintas instan-
cias. Asi tenemos:

a. Los relativos al individuo: porque
dentro de éstos estdn el derecho a la vi-



da, a la integridad personal, al libre de-
sarrollo de la personalidad, al reconoci-
miento de la personeria juridica, alain-
timidad, a la honra y al buen nombre y
a la libertad e igualdad.

b. Los derechos intelectuales: como el de
expresion y difusion, libertad de cultos,
de concienciay de ensefianza y aprendi-
zaje.

c. Losderechos de relacion: dentro de los
cuales estan el de trabajo, el de profe-
sién, asociacion, sindicalrzacién, reunion
y manifestacién.

d. Losderechos judiciales, punitivosy de
asilo: como el del debido proceso, el ha-
beas corpus, la prohibicion de destierro,
confiscacién, extradicién o prisién perpe-
tua, a no ser molestado u obligado a de-
clarar en su contra o en la del cényuge o
parientes; y

e. Derechos civicos: como el de peticion o
participacién.

B. Criterios para calificar los
derechos fundamentales

De acuerdo con la Corte Constitucional,
el criterio rector para identificar estos
derechos como fundamentales es su di-
recta referencia a la persona humana,
ya que se caracterizan por ser "inheren-
tes” a ella, de su esencia e inalienables.

Pero la misma Carta ha ensefado que
por la ubicacién de tales derechos en
un titulo o capitulo que denomina como
"fundamentales”, no debe pensarse que
sélo éstos tienen tal caracter, pues exis-
tenotros criterios auxiliares que ayudan
adeterminarlos. El articulo 94 de la mis-
ma Cartarespaldatal afirmacién cuando
prescribe quela "enunciacion de los dere-

chos y garantias contenidos en la Cons-
titucion yen los convenios internacionales
vigentes no deben entenderse como nega-
cion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresa-
mente en ellos".

Lapropiadefinicién de "fundamentales”
que hace la Constitucién, obviamente es
un criterio indiscutible de determina-
ci6n, como sucede con los derechos de los
nifios en el articulo 44 de la Carta. Lo
mismo que la prescripcién de procedi-
mientos y tramites rigidos para su re-
forma, como sucede con la norma del
articulo 377, que exige el sometimiento
a referendo de las reformas constitucio-
nales aprobadas por el Congreso cuando
se refieran alos derechos reconocidos en
el capitulo 12 del titulo Il y a sus garan-
tias.

Finalmente, es necesario tener en cuen-
ta que la Corte, al indagar sobre los pro-
cedimientos que adelanté la Asamblea
Constituyente para aprobar las normas
y el que adelanté para aprobar la orde-
nacién de ellas, llegé a la conclusién de
que tales procedimientos fueron muy
diferentesy que en la "ordenacién” no se
tuvo la intencién de fijar criterios o pau-
tas de calificacién sustanciales, sino la
de ofrecer una orientacién al intérprete
enla ubicacion de los temas, sin analizar
a fondo los aspectos de esa caracteriza-
cién nidarleadichos titulares el cardcter
sustancialmente constitucional. Y es por
eso que vemos, por ejemplo, en el capitulo
2° de los derechos sociales, econémicos y
culturales, que algunos de ellos, como el
del trabajo, no sélo son clasificados e in-
titulados como "econémicos”, sino tam-
bién como "fundamentales”, y especifica-
mente como de "relacién”.

Definitivamente, serd labor del juez, en
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el momento de resolverlas controversias,
establecer siun derecho puede o no consi-
derarse como fundamental para prote-
gerlo o garantizarlo a través de los me-
canismos previstos en la misma Cons-
titucién como garantias, sin olvidar, por
supuesto, que el articulo 83 de la Carta
obliga a la aplicacién inmediata de al-
gunos derechos que por su reglamenta-
cién norequieren previareglamentacién,
lo cual es, como puede verse,unagarantia
extraordinaria para tales derechos.

2. Derechos sociales, econémicos y
culturales

a. Derechos sociales: dentro de los cuales
estd el de la familia, la mujer, los nifios,
los adolescentes,los de la tercera edad, los
minusvalidos, la seguridad social, etc.

b. Derechos econdmicos: tales como los
de la propiedad privada, donaciones, los
de los trabajadores del sector agrario, la
produccién de alimentos, es decir, com-
prendetodos aquellos que tienen que ver
con el proceso productivo de la nacién.,

c. Derechos culturales: como los de edu-
cacién, la autonomia universitaria, la
actividad periodistica, el derecho alape-
ticion de informacién.

3. Los derechos colectivos y del
ambiente

Comprende la proteccién a los recursos
naturales, la prohibicién de usar armas
biolégicas, quimicas onucleares, el dere-
cho al ambiente sano, etc.

V. Garantias a los derechos
fundamentales

La Carta de 1886 no consagraba proce-
dimientos para proteger los derechos,
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sin que ello signifique que tales instru-
mentos no existieran en el 4mbito de la
ley. El1 Cédigo Administrativo, por ejem-
plo, desde laley 167 de 1941 y hoy con el
decreto01 de 1984, ha venido consagran-
do la accién de Nulidad, que es aquella
que tienen las personas para exigirle a
lostribunales contencioso-administrati-
vos la anulacién de un acto adminis-
trativo cuando éste viole una norma
superior; la accién de Nulidad y Resta-
blecimientodelderecho, en la que se puede
exigir, ademds de que se anuleel acto, se
le restablezca a la persona en el derecho
que ha sido conculcado; o la Accién de
Reparacién Directa o indemnizatoria,
que es una accién para exigir al Estado
la reparacién del dafio causado por su
conducta o actividad administrativa.
Ademais, el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo establece en su articulo 77 que
los funcionarios puiblicos responden eco-
némicamente de los dafios que ocasionen
consusactuaciones cuando éstas generen
dafio a terceros, siempre que hallan
incurrido en ellos por culpa grave o dolo.
Deigual manera, las acciones populares
estaban consagradas con anterioridad
en el articulo 1.005 del Cédigo Civil, sin
que ello demerite la importancia que
tiene la consagracién de tales instru-
mentos en la Constitucién actual.

En el capitulo 4° del titulo II se consa-
gran, por una parte, las acciones de pro-
teccién de derechos, y de otra, principios
juridicos fundamentales para la misma
finalidad.

A. Acciones: Son las de tutela, de cum-
plimiento, las acciones populares y las

dereconocimiento patrimonial del Esta-
do.

B. Principios. Son los enunciados que
deben tenerse en cuenta enlaregulacién



delos derechos fundamentalesy que sir-
ven para determinar la responsabilidad
delos funcionarios respecto a su compor-
tamiento frente a los derechos constitu-
cionales. Estos son:

1°. El principio de buena fe, que exige
que en todas las actuaciones, tanto de
los particulares como de las entidades
publicas, se presuma este principio.

2¢, El principio de mandato superior,
que establece que tales érdenes no exi-
men de responsabilidad al agente que lo
ejecuta, con excepcién de los militares
en servicio.

3¢ El principio de la aplicacién inme-
diata, ya comentado.

4° El principio de la prohibicién a res-
tricciones adicionales frente a los dere-
chos que han sido reglamentados de
manera general.

52, El de los tratados y convenios, y

6°. El principio de los derechos funda-
mentales por extension, que son aquellos
que, no obstante no estar consagrados
en el texto Constitucional, son reconoci-
dos por los tratados y convenios interna-
cionales y aceptados en Colombia por
disposicién del articulo 94 de la Carta.

Parafinalizar, comentemos algin aspec-
torelacionado con las acciones sefialadas.
Laaccidn de tutela ha opacado la impor-
tancia de otras acciones igualmente im-
portantes como la de cumplimiento. El
articulo 87 de la Constitucién establece:
"Toda persona podrd acudir ante la auto-
ridad judicial para hacer efectivo el
cumplimientode unaley oun actoadmi-
nistrativo. Encasode prosperarlaaccion,
la sentencia ordenard a la autoridad re-

nuente el cumplimiento del deber omiti-
do". Porotraparte, estd laaccion decum-
plimiento de sanciones del articulo 92,
que sefiala que cualquier persona natu-
ral o juridica podrd solicitar de la auto-
ridad competente la aplicacién de las
sanciones penales o disciplinarias deriva-
das de la conducta de la autoridad publica.

Lo que ha sucedido con 1a accién de tute-
la es que el constituyente practicamen-
te la reglamentd, contrariando el cardc-
ter antirreglamentario de las normas
constitucionales. Ademas, esta redacta-
da de tal forma que ha generado desde
el primer momento una serie de conflic-
tos, desde el punto de vista juridico e in-
telectual.

Como suele suceder con la aplicacién
de toda nueva institucién juridica, su
decantacién no es fdcil; el transcurso del
tiempo, las discusiones que suscitan los
diversos casos aplicables, las diferentes
modalidades de aplicacién, sus abusos,
sus defectos, etc., terminardn consoli-
dando un mecanismo que no por ser ge-
nerador del trastorno social y juridico,
que algunos censuran, pueda seracusado
deinitilen un ambiente y realidad social,
juridica y politica como la colombiana,
donde cada dialajusticia se tornaba mas
inalcanzable para todos.

La reglamentacién de la Acciones de
Cumplimiento y las Populares integra-
ran un cuadro de garantias procedi-
mentales, practicas, efectivas y reales
que constituirdan, porlomenos, el primer
gran acierto de la Constitucién de 1991.
La historia lo dira.
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