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Introduccidn

Desde cuando el tema econdmico co-
bré importancia para la humanidad,
es decir,. desde cuando se inicia el
profundo cambio del sistema feudal
al mercantilista y de éste al capitalista,
acompafiado del marcado signo de la
revolucion industrial, las teorfas eco-
némicas han buscado explicar el sen-
tido de cada fendmeno y su repercu-
sidnenelacontecer delosnegpcios, on
vecescon unaostensible omisiéndela
ingidencia de ¢stos en el propio hom-
bre, vale decir, en 1o social.

En forma pendular muchas de las
formulaciones o modelos esbozados
seponendemoda, desapareceny pos-
teriormento restablecen su vigencia.
En ¢l tiempo presente, un esquema
gue viclve a cobrar actualidad es el
del liberalismo econdmico, cuyo ex-
penente creador fue el economista
inglés Adam Smith, quien en 1776, en
su obra Investigacion de la naturaleza y
causa de la riqueza de las naciones, consi-
der6 la existencia del mercado como
el punto definitorio de la distribucién
econdmica al desatar, conlaaccién de
la mano invisible, el vigor de las tini-
cas leyes naturales, que no juridicas,
delaofertay lademanda. Dejar hacer
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y dejar pasar, es decir, plena libertad
de accién de los agentes econdémicos,
garantizaba la competencia perfecta
para el logro del crecimiento y bienes-
tar dela comunidad inglesa en el siglo
XVIIL (
Sinembargo, el nacimiento del libera-
lismo econdmico surgi6 como unares-
puesta a la aplicacién deregulaciones
y trabas al comercio, establecidas du-
rante el predominio de la era protec-
cionista, conducente a preservar la
incipiente industria europa del siglo
XVIIL

El orden econémico del mundo con-
temporédneo se enmarca alrededor del
comportamients que registre el co-
mercio internacional, y éste depende-
ré dela concepcidn filosdfica y del
derrotero politico que predomine en
los gobernantes de las naciones mds
poderosas de la tierra.

Una visién de cardcter conceptual

Partiendo de la realidad que surge del
poderio -econémico de las naciones,
las acciones diplomaéticas y de comer-
cio internacional, durante los tiltimos
setenta: afios principalmente, fueron
guiadas, en su primer sentido, por la
temerosa actitud de los pueblos a evi-
tar los conflictos bélicos de gran mag-
nitud con el empleo de arsenal atémi-
€0, y en su segundo sentido, orienta-
das a darle un piso juridico al manejo
del intercambio comercial.
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De esta forma, a raiz de la Segunda
Guerra Mundial, y dado el sentido de
las tendencias politicas que origina-
ban dos grandes vertientes, la comu-
nista y la del capitalismo, se crearon
organizaciones de cooperacién uni-
versal para evitar los conflictos arma-
dos y coadyuvar al desarrollo de las
naciones con menores grados de de-
sarrollo econdmico relativo.

Ensuoportunidad, dentrodel seno de
algunas de esas organizaciones se
estructur$ un cierto orden econdmico
internacional, especialmenteen el seno
de la UNCTAD, sigla que correspon-
de a la denominacién, en el idioma
inglés, de Conferencia de las Nacio-
nes Unidas para el Comercio y el De-
sarrollo. En efecto, surgié un manejo
juridico, al interior de este organismo
de cooperacién econdémica, que trazé
una pauta de entera naturaleza politi-
caquese conocié comoladelos Paises
no Alineados, respecto a los dos gran-
des bloques denaciones con predomi-
nio econdmico y que se catalogaron
entre capitalistas y socialistas. Las
negociaciones comerciales buscaban
entoncesdefinirlanormatividad fren-
te a estas posiciones que basaban su
manejo econdmico en forma disimil,
puesto que se hacia bajo un principio
delibertad empresarial y predominio
del capital en los paises occidentales,
0 bajo un esquema de intervencién
totalitaria del Estado en la extinta
Unién de Republicas Socialistas So-
vidticas. Dentro de este contexto sur-
gieron formulaciones de alcance pro-
teccionista con intervencion del Esta-
do, estilo Escuela cepalina, y otras
centradas en la vigencia de la
privatizaciény de desregulacién esta-
tal, como la Escuela de Chicago. Posi-
ciones de lucha asumieron los paises

calificados en el pasado como el Ter-
cer Mundo, que crearon frente al or-
den econémico imperante el dindmi-
co Grupo de los 77, para encontrar
caminos que hicieron posible definir
el comercio internacional como una
manera de lograr la accién del desa-
rrollo econdémico de los paises mas
atrasados.

El ordenamiento ético

Enlabisquedadesolucionesraciona-
les, el hombre ha creado instituciones
que, en teoria, muestran virtuosos in-
trinsecos en provecho del hombre
mismo, pero que se vician enrazénde
conductas impropias, y es la corrup-
cion, motivada por el deseo inmenso
del facil enriquecimiento o la obten-
cidn de éste atoda costa, laactitud que
a nivel mundial indica la fuerte ten-
dencia de dossistemas politicos extre-
mos: el de un capitalismo salvaje y
aquél de un intolerante régimen de
abolicién de cualquier rasgo de liber-
tad. ;Como crear un sistema econdmi-
co que permita un orden juridico ple-
no de garantias para lograr niveles de
vida acordes con el sentido humanis-
ta que debe tener la riqueza como
generadoradeoportunidades paraun
mundo mejor, sin que los excesos eli-
minen tales oportunidades? ;Es me-
nester eliminar de un plumazo la in-
tervencién del Estado? ;Estara la res-
puesta per se en el equilibrio que im-
prime la concurrencia libre al merca-
do para transar como oferentes y de-
mandantes biencs, servicios o tecno-
logias? ; Acaso surgen elementos nue-
vosdedistorsiénen el comportamien-
to humano que hacen temer otro tipo
deresquebrajamiento, yano deorden
bélico como la guerra atémica y el
armamentismo, nise peculiaridad eco-
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ndmica como las crisisenérgeticas, las
recesiones y las grandes depresiones,
sino de corte moral vy ético?

Coneste orden de ideas llenas de in-

certidumbre se ve que una nueva for-
na de manifestacién en el acontecer

mundial estd por desencadenarse.

Laestrategia delneoliberalismo den-
tro del Gatt

Aceptada la hip6tesis de que el co-
mercio entre naciones es la fuente ge-
neragora de grandes dosis de dina-
mismpo en todos los frentes de la eco-
nomia, esdable partir del supuesto de
que la grande estrategia primordial
que ha de adoptarse durante mucho
tiempo es la de enarbolar la bandera
de la liberacion del intercambio co-
mercial en todos los foros y organiza-
giones que propicianesta iniciativa. El
ente regulador por excelencia de los
acontecimientoscomercialesdelmun-
does, ano dudarlo, el llamado Acuer-
do General sobre Aranceles y Comer-
cig - Gatt.

Estetratado contemplatodalalegisia-
cidn a que deben someterse los 125
paises suscriptores, que cubren al
menos el 90% del comercio del mun-
do, y por su caracter de mandato
suptanacional, al aplicarse la teorfa
monista del derecho, o sea la supre-
macia de los tratados sobre la legisla-
cidn doméstica, se convierte on una
especie de constitucion o ley de leyes
del comercio internacional.

Con vigencia desde su firma por las
partes contratantes, en Ginebra, el 30
deoctubrede 1947, ¢l tratado contem-
pla dentro de su texto la premisa de
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que las relaciones comerciales y eco-
ndémicas deben tender:

s allogro de niveles de vida masaltos;
s a la consecucion del plenc empleoy
de un nivel elevado, cada vez mayor,
delingreso real y dela demanda efec-
tiva.

® a la utilizacion de los recursos mun-
diales y al acrecentamiento de la pro-
duccién y de los intercambios de pro-
ductos.

Como mecanismo para alcanzar los objeti-
vos sefialados recomienda «la celebracion
deacuerdos encaminados a obterier, a base
de reciprocidad y de mutuas ventajas, la
reduccitnsustancial delosaranceles adua-
neros y de las barreras comerciales, asi
como la eliminacién del trato
discriminatorio en maferia de comercio
internacional».

Dentro del espiritu del Gatt han surgi-
do numerosos bloques de integracién
econdmicosde paises, talescomo: CEE,
EFTA, ALALC (hoy ALADI), Grupo
Andino, MERCOSUR, CARIFTA y
Mercado Centroamericano.

También,como gruposdeintregracién
de alcance multilateral, se han creado
recientemente, inspirados en la legis-
lacién del Gatt, el Grupo delos Tresy
el TLC o NAFTA.

El orden juridico que encierra el Gatt

se fundamenta en principios comolos
de:

s La clatisula de la nacién més favore-
cida, que prescribe que «cualquier ven-
taja, favor, privilegio o inmunidad conce-
dido por una parte contratante a un pro-
ducto originario de otro pais o destinado a
él, serd concedido inmediata e incondicio-
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nalmente a todo producto similar origina-
rio de los territorios de todas las demds
partes contratantes o a ellos destinado».

e Listas de concesiones que contem-
plan néminas de productos a los cua-
les las partes contratantes les otorga-
ranun tratonomenosfavorable queel
indicadoenlaparteapropiadadecada
lista.

¢ Tratamiento nacional en materia de
tributacion no aplicable a los produc-
tos importados o nacionales, de ma-
nera que se proteja la produccion na-
cional.

e Libertad de trénsito de mercancfas,
equipajes, barcos y otros medios de
transporte entre las partes contratan-
tes. Este aspecto se ha denominado
bajo la figura de «trafico en transito».

* Derechos antidumping y derechos
compensatorios. Es condenable por
las partes contratantes la introduc-
cién de productos a un precio inferior
a su valor o precio normal, «cuando
CAUSA O ANENAZA CAUSAT UM UM PeYiUICio
importante a una produccion existente de
una parte contratante o si retrasa sensi-
blemente la creacién de una produccion
nacional», El dumping y los subsidios
que recaigan sobre los bienes objeto
de intercambio se contrarrestaran con
la aplicacion de derechos oimpuestos
a la importacién que no excedan el
margen otorgado por estas practicas
desleales al comercio internacional de
mercancias.

¢ Aforo aduanero, que debe aplicarse
a todos los productos sujetos a dere-
chosde aduanay sobre el valor real de
las mercancias, entendiéndose por
valor real«el precio al que, en tiempo y

lugar determinados por la legislacién del
pais importador, las mercancias importa-
das u otras similares son vendidas u ofre-
cidas para la venta en el curso de operacio-
nes comerciales normales efectuadas en
condiciones de libre competencia.

¢ Los derechos y formalidades refe-
rentes a la importacion y a la exporta-
cién “distintos de los derechos de
importacion.«se limitardn al costo
aproximado de los servicios prestados y no
deberdn constituir una proteccion indi-
recta de los productos nacionales ni
gravimenes de cardcter fiscal aplicados a
la importacion o a la exportacién». No
habré restricciones al comercio, para
lo cual se exige simplificar los requisi-
tos documentarios; reducir el ndmero
y diversidad de derechosy cargas; no
imponer sanciones severas porinfrac-
ciones leves de los reglamentos o for-
malidades de aduana, por errores u
omisiones en la documentacién pre-
sentada y que hayan sido cometidos
manifiestamente sin intencién frau-
dulenta o sin que constituya una ne-
gligencia grave; la libertad de comer-
cio implica la eliminacién asi mismo
de las siguientes restricciones: a) Las
formalidades consulares, tales como
facturas y certificados consulares; b)
Las restricciones cuantitativas o con-
tingentes o cupos de importacion; c)
Las licencias previas de importacion;
d) El control de cambios; e) Los servi-
cios de estadisticas, o sealos registros
deimportacién o exportacionconesta
finalidad; f) Los andlisis y la inspec-
cién de bienes; y h) La cuarentena, la
inspeccidn sanitaria y la desinfeccién.

* Lasmarcasdeorigenrecibiranentre
partes contratantes un trato nomenos
favorable que el concedido a los pro-
ductos similares de un tercer pais; se
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aplicaran teniendo debidamente en
cuenta la necesidad de proteger a los
consumidores contra lasindicaciones
fraudulentas o que puedan inducir a
error; siempre que administrativa-
mente fuera factible, deberian permi-
tir st colocacion en el momento de la
importacin.

+ La publicacién y aplicacion de los
reglamentos comerciales sobre clasi-
ficacién y aforo de productos; tarifas
de derechosde aduanas; restricciones
o prohibiciones de importacion o ex-
portacién, ete.; deberd hacerserdpida-
mente a fin de que los gobiernos y los
comerciantestengan conocimiento de
eilos.

¢ La eliminacion general de las res-
tricciones cuantitativas no se aplica,
enire otros casos, en aquel que impli-
gue temporalmente prevenir o reme-
diar una escasez aguda de productos
alimenticiosodeotros productosesen-
ciales para la parte contratante
exportadora.

s Las restricciones para proteger el
equilibrio de la balanza de pagos pue-
den oxcepcionalmente adoptarse
como medida temporal para salva-
guardar la posicidn financiera exte-
rigr de uha parte contratante.

¢ La aplicacidn delas restricciones
cuantitativas a las partes contratantes
se debe hacer sindiscriminacién, encl
sentido de darle el mismo tratamiento
resirictivp a los productos provenien-
tes de terceros paises.

Colombia v la politica de apertura
econdmica

Colombia, después de unlargo proce-

80 que se inicié en 1967, cuando se
realizaron los primeros contactos con
las autoridades del Gatt, solicité su
adhesién provisional a este organis-
mo multilateral de comercio en febre-
ro de 1974, para adherir definitiva-
mente a dicho tratado mediante la
aprobacién de la Ley 49 del 14 de
mayo de 1981

Con las bases juridicas derivadas del
Gatt, vistos los resultados de aplicar
modelos de desarrollo con el esque-
ma aperturista por parte de pafses
asiéticos y Chile, bajo la influencia de
la Escuelade Chicago, fue necesario el
decurso de casi diez afios para que el
pais asimilara y generara cierto
liderazgo politico doméstico queapli-
cara férmulas capaces deabrirointer-
nacionalizar la economia.

Elprocesoseinicia en forma timidaen
1990 con el luminoso apelativo de Pro-
grama de modernizacién de econo-
mia, y se consolida desde 1991 con el
plande gobierno denominado «Revo-
lucién Pacifica», que es como una es-
pecie de antitesis del esquema
keynesiano, relevado hoy por la Es-
cuela de Chicago, bajo la concepcién
de que es posible obtener mejores re-
sultadosecondmicos sin necesidad de
tener al estado de monitor de la vida
de los ciudadanos.

Mas que un sistema centrado dnica-
menteenlasreducciones delas tarifas
arancelarias al comercio de importa-
cién, el esquema de apertura debe
cimentarse en el espiritu del Gatt y
combinar férmulas al amparo del
bilateralismo o de los acuerdos
multilaterales deintegracién, dondea
fin de cuentas se logra un comercio
libre conreciprocidad, que constituye
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unsano principio de doble via comer-
cial. La ruta de los tratados bilaterales
que Colombia ha celebrado enel pasa-
doreciente con Argentina, Brasil, Pert,
México, Chile, Uruguay, Paraguay,
Cuba, El Salvador, Honduras y Gua-
temala, es mucho mds sana y expone
en menor grado o con mayor raciona-
lidad la produccién nacional ala com-
petencia externa. Necesariamente se
le debe exigir competitividad en cali-
dady preciosalos productos naciona-
les en forma sectorizada, hasta donde
lo permita laarmonizaciondelalegis-
lacién de gatt, pues en el fondo la
apertura pretende la unificacién o in-
tegraciondel mercado internodecada
pais con el mercado externo y equili-
brar el sistema de precios en ambos.

Conclusiéon

Es un hecho evidente la existencia de
un nuevo orden econémico interna-
cional cuyo mandato juridico debe
observarse con arreglo a las disposi-
ciones de muiltiples organismos inter-
nacionales de cooperacién, entre los
cuales el Gatt muestra la mayor rele-
vancia, por la cobertura de paises que
1o han suscrito.

Debido a la capital importancia que
reviste el comercio de bienes, servi-
cios y tecnologia para impulsar el de-
sarrollo econémico y la riqueza de las
naciones, cobra mayor interésel cono-
cimiento de los aspectos juridicos de-
rivados-de los acuerdos internaciona-
les, maxime cuando Colombia ha ad-
herido a la Convencién de Viena so-
bre el derecho de los tratados que
reconoce como tnica norma de la
Comunidad Internacional la teoria
monista del derecho, 0 seala suprana-
cionalidad de los tratados sobre la
legislaci6én interna. Ademas, frente a
los derroteros de caracter politico que
sedesprenden,dadoelinminente cam-
bio de gobierno en el presente afio, se
hace indispensable mantener la ex-
pectativa académica que permita ha-
cerle seguimiento al tema delalibera-
cién comercial y despertar la concien-
cia estudiantil en torno a un tema
juridico de extraordinaria compleji-
dad y de inmensa trascendencia na-
cional, que se enmarca dentro de un
cuerpo normativo que rige el alcance
del nuevo orden o accién econémica
del mundo.
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