Notas sobre el régimen disciplinario colombiano

Wilson Herrera Llanos®

A. Presentacidén

Como es sabido, para que el Estado
pueda cumplir con los fines vitales
que le son propios, le debe imponer a
las autoridades de todo orden—ad-
ministrativas, legislativas, judiciales,
electorales, de manejo, de control,
et~ no sélo laobligacién de cumplir
estrictamente sus funciones constitu-
cionales y legales, sino también la de
coordinartodas susactividadeshacia
ese logro, con sujeccidn a un régimen
determinado de deberes y obligacio-
nes.

La Potestad Disciplinaria del Estado
es, entonces, - la capacidad juridico-
coercitiva que tiene éste de imponer
sanciones a quienes, encontrandose
sujetos a su disciplina, rompan o vio-
len das normas que la constituyen.

En Colombia , esa potestad discipli-
niaria se ejerce directamente por parte
de la adminigtracion misma, enten-
diendo por éstano sdlo ala autoridad
nominadora delarama ejecutiva, sino
a todo organismo cstatal que tenga
competencia disciplinaria interna,
como en el caso del Consejo Superior
de la Judicatura, paralos jueces y em-
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pleados de esa rama, por ejemplo, y
externamente, a través de la accién
preferente de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién.

Con estas notas presentaremos dos
aspectos de la Potestad Disciplinaria
en Colombia, su régimen normativo
vigente y algunos aspectos criticos de
su préctica, la cual nos ha permitido
establecer que la eficacia, la pondera-
cién y la confiabilidad de dicho régi-
men, y sobre todo del proceso disci-
plinario, no han sido tan afortunadas
como su profusién y desarrollo legis-
lativo.

Y es que una actividad tan aparente-
mente descomplicada como la de dis-
ciplinar o corregir se ha tornado, en
Colombia, en una conflictiva, ardua y
no siempre equilibrada, ttil y

rectilinea gestién, con implicaciones

sociales, politicas y juridicas tan di-
versas que hoy ya se hace necesario
recapacitar sobre una revisién de to-
dos sus elementos ideoldgicos estruc-
turales.

Sin pretensiones de innovacién te6ri-
ca, pues, y sblo para recoger aprecia-
ciones que el causismo dela actividad
disciplinaria genera, y que ya sondel
comiin, pero sin la fortuna de una
voceria autorizada, después de sefta-
lar la normatividad vigente en esta
materia, como una manera de moti-
var a su estudio, presentaremos cua-~
tro (4) aspectos criticos del asunto.
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B. La normatividad disciplinaria
vigente

LaConstitucion de 1886,ensuart.143,
fij6, como competencia del Ministerio
Pablico, ademas de defender los inte-
resesdelanaciény promoverla ejecu-
cién de las leyes, sentencias judiciales
y decisiones administrativas, la de
supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos.

El9de marzo de 1984, el Congreso de
la Republica expidi6 la Ley 13, por la
cual establecia normas para regular la
administracion del personal civil y
demads servidores que prestaran sus
servicios en la rama ejecutiva del po-
der piblico en lo nacional. Y ésta fue
reglamentada, mds tarde, en lo que
hacia referencia al Régimen Discipli-
nario, porel Decreto 482 de febrero 19
de 1985.

En el dltimo de dichos actos se deter-
min6 que la regulacién disciplinaria,
alli contenida, se aplicaba a los em-
pleados de libre nombramiento y re-
mocién o de carrera de la Presidencia,
ministerios, departamentos adminis-
{rativos, superintendencias, unidades
administrativas especiales, estableci-
mientos publicos, empresas estatales
y sociedades de economia mixta que
tuvieran tratamiento de empresas es-
tatales, siempre del orden nacional,
salvo aquellos que fueran regulados
pordisposiciones especiales, comoson
los casos, entre otros, de los docentes,
de los empleados de la Contraloria,
los de la Seguridad Social, etc.

A raiz de la Reforma Administrativa
de 1986, mediante el Decreto 1333 de
ese mismo afio (art. 296), expedido en
desarrollo de la Ley 11 de 1986 (art.

45), se prescribié que la administra-
cién de personal en general de los
empleados priblicos del orden muni-
cipal, incluido en ese concepto, por
supuesto, su régimen disciplinario, se
harfa con sujecién a los principios y
normaslegales ylasdisposiciones que,
en desarrollo de éstas, dictaran las.
autoridades locales.

Mas tarde, medianteel art.10dela Ley
49 de 1987 se ordend que mientras se
expidiera el régimen disciplinario del
Alcalde ylos empleados municipales,
ademas de las disposiciones vigentes,
les seria aplicable el estatuto estableci-
do en la Ley 13 de 1984 y su Decreto
Reglamentario 482 de 1985, y que la
vigilancia que correspondia a la
Procuraduria se cjerceria conforme a
las normas de competencia estableci-
dasenlaLey25de1974, queeralaley
expedidaendesarrollodel canoncons-
titucional del art.142, para regular la
organizaciény funcionamiento del Mi-
nisterio Piblico y el régimen discipli-
nario aplicado por éste.

El5 de enero de 1990, mediante la Ley
No.04, el Congreso de la Republica
reorganizé la estructura Orgéanica de
la Procuraduria General de la Nacién
para establecer un Despacho del Pro-
curador, una Procuraduria Auxiliar,
un Viceprocurador, unas Unidades
Coordinadoras, unas Procuradurias
Delegadas, entre las cuales se encon-
traba, entre otras, la de Vigilancia
Administrativa, y la de Contratacién
Administrativa, unas Procuradurias
Departamentales y unas
Procuradurias, para el orden munici-
pal, denominadas Provinciales.

Esta organizacion y distribucion de
competencias disciplinarias, ejercidas
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jerdrquicamente, se completé con el
mandato de la misma ley (art.63) de
aplicar, a losempleados departamen-
tales y municipales, el estatuto disci-
plinario establecido en la ley 13 de
1984 y su Decreto Reglamentario 482
de 1985.

Astlas cosas, la vigilancia disciplina-
ria general de las personas adscritas a
la administracién se ejerce, desde an-
tes de la Constitucién de 1991, por la
Procuraduria, en forma descendente,
de la siguiente manera:

a}por el Viceprocurador General, en
primera instancia, de los procesos
contra altos funcionarios de la
Procuraduria; y en segundainstancia,
delosprocesoscontra funcionarios de
la Procuraduria conocidos en primera
porla Procuraduria Auxiliar, secreta-
rio general,procuradores delegados,
departamentales, provinciales etc.,

bj por la Procuraduria Delegadaenlo
civil y la delegada para la Contrata-
cién Administrativa, quien, ademds
del deber de vigilar los procesos de
escagencia y celebracidn de contratos
y-de promover declaratorias de cadu-
cidad de éstos, conocia en primera
instancia de algunos procesos cuya
segundainstancia correspondiaal Pro-
curador General; esta dltima, y en se-
gurida instancia, deaquellos procesos
disciplinarios que, porla contratacidn
administrativa, hubieran conocido, en
primera, las Procuradurfas Departa-
mentales y las Provinciales.

¢} por las Procuradurias delegadas en
lo penal, y por las delegadas para la

vigilancia administrativa;

d) por la Procuraduria delegada para

la vigilancia judicial y por las delega-
das para el Ministerio Piblico, parala
Policfa judicial y para la Policia admi-
nistrativa;

e} por la Procuraduria delegada para
la defensa de los derechos humanosy
por las delegadas para asuntos
presupuestales;

f) por las Procuradurias Departamen-
tales y Provinciales, las cuales, ade-
mds de conocer, en primera instancia,
de los procesos disciplinarios ordina-
rios y que por la contratacién adrni-
nistrativa asignaba la Ley 4%, debian
promover declaratorias de caduci-
dad y ejercer una vigilancia general
sobre la Contratacion.

El numeral 6) del art.277 de la Consti-
tuciénde 1991 asigndalaProcuraduria
General de la Nacidén, por si o por
medio de sus delegados y agentes, la
funcion especial de "ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes
desemperien funciones priblicas, inclusive
las de eleccion popular; ejercer preferente-
menteel poder disciplinario, adelantarias
investigaciones correspondientes e impo-
ner las respectivas sanciones conforme a
la Ley”.

Enestaforma, la Constituciénde 1991
no sblo vino a definir, de una vez por
todas, la situacion disciplinable de los
miembrosdelascorporacionesdeelec-
cidn populary la asignhaciénde todas
las funciones del Ministerio Pdblico al
Jefe del Organo para que éste las ejer-
cieraatravés de susdelegadosoagen-
tes, sino que clarifico el ejercicio ex-
cluyente y superior de la Potestad
Disciplinaria de la Procuraduria fren-
te al de la misma administracién y el
poder sancionatorio efectivo de ésta,
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en reemplazo del anterior sistema de
simple solicitud de sancion; todo lo
cual sin modificar las reglas de com-
petencia, las instancias, procedimien-
tosy el régimen general de definicién
de faltas y sanciones existentes al
momento de su expedicién.

Como la misma Constitucién, en un
articulo anterior y especial, el nume-
ral 3) del 256, confiere al Conscjo Su-
perior de la Judicatura la potestad de
"...examinar la conducta y sancionar las
faltas de los funcionarios de la rama judi-
cial...” se ha pensado que esta autori-
zacion ha.excluido la potestad
prevalente de la Procuraduria Gene-
ral de fa Nacién para el caso de los
funcionarios de la rama judicial, lo
cual no nos parece acertado. Primero,
por la presencia de la expresion cons-
titucionalde "vigilancia superior” uti-
lizada para referirse al ejercicio de la
facultad disciplinaria de este érgano
de control; segundo, por la forma
genérica y sin distinciones que se uti-
liza para indicar que el objeto sobre el
cual recac dicha facultad es "Ia conduc-
ta oficial de quienes desempefien funcio-
nes piiblicas”, y tercero, por la insisten-
ciaensefialarel ejercicio "preferentedel
poder disciplinario” también sin distin-
ciones.

Mencién especial merece, en este pro-
ceso, laley 80 de 1993, que se refirié al
control que en materia disciplinaria
debeaplicarseal comportamiento que
en la relacion contractual adoptan los
servidores piiblicos.

Por mandato del art.62 de dicha Ley,
la Procuraduria General de la Nacién
y los demads agentes del Ministerio
Pdblico, de oficio o por peticién de
cualquicr persona, podrin adelantar

investigaciones sobre la observancia
delosprincipiosy fines dela contrata-
cién estatal y promover las acciones
pertinentes para obtener las sancio-
nes pecuniarias y disciplinarias de
quienes quebranten tal normatividad

De acuerdo a lo anterior, tal como ha
sucedido antes, la Procuraduria Ge-
neral no s6lo podré adelantar las in-
vestigaciones disciplinarias del caso,
cuando el funcionario quebrante los
deberes y obligaciones que como tal
debe cumplir frente a las normas y
principiosdela contratacion, sino que,
igualmente, podréd incoar las accio-
nes que sean necesarias para obtener
las sanciones pecuniarias del caso.

Es claro que estas facultades, por par-
te del Procurador General y sus agen-
tes, no son otra cosa que el desarrollo
legal de las fijadas en el art. 277 de la
Constitucién de 1991, para vigilar el
cumplimiento de la Constitucién, de
las leyes, y de las decisiones adminis-
trativas y judiciales, defender los inte-
reses de la sociedad, velar por el ejer-
cicio diligente y eficiente de las fun-
ciones-administrativas, ejercer vigi-
lancia superior de la conductaoficiale
intervenir en los procesos cuando sea
necesario.

Por otra parte, éstas serdn ejercidas
dentro delasreglas de procedimiento
y competencia vigentes para el Minis-
terio Publico y las que, por previsiéon
del numeral 10) de la citada norma
constitucional, el legislador llegue a
estimar necesarias para asegurar, en
particular, los principios y fines de la
contratacion estatal.

El art.63 de la misma ley prevé las
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visitas periodicas e informes oficiosos
de la Procuraduria, como mecanis-
mos précticos de proteccin, no séloa
los recursos piiblicos, sino al imperio
de la moralidad, legalidad y honesti-
dad de la administracion.

Cemo quiera que el art. 62, que se
refiere a las funciones generales del
Ministerio Piiblico sobre la vigilancia
de la contratacién estatal, extiende
tales funciones del Ministerio Priblico
a sus "agentes”, y el art.63 ibidem , al
referirse a las visitas e informes sélo
habla "de la Procuraduria”, podria
pensarse que s6lo a ésta corresponde
la competencia de tales visitas,ynoa
susagentes, como al Personero Muni-
cipal, por ejemplo.

Sin embargo, si pensamos que esta
facultad de hacer visitas no sélo es
uno de los mecanismos para que sc
cumpla con la funcién constitucional
de vigilancia, sino que es un desarro-
o delanorma constitucional quecon-
fiere tal potestad "al Ministerio Pyibli-
co, sus delegados y sus agentes”, no
habria razén para quitar tal mecanis-
mg a quienes, como los agentes, tam-
bién ejercen, constitucionalmente, la
potestad de vigilancia.

En la practica; la Procuraduria habia
venido impulsando, desdeantes dela
vigencia de la nueva ley, el ejercicio
de una Procuradurfa preventiva ex-
presada a través de -su presencia ¢n
visitas, inspecciones, orientaciones y
alguna direccién perceptiva o conco-
mitante, que en mds de una ocasién se
prestd para generar conflictos por
prejuzgamiento, ya que, por su natu-
raleza, este organismo no puede opi-
naro tomar partido o posicién antes o
durante la realizacién de una accidén

administrativa, sino cuando dicha ac-
cién se efectivice y sea sefialada como
posible infractora del régimen de de-
beres.

No creemos muy acertada la consa-
gracion ya oficial que de tales visitas
hace el nuevo estatuto, porque el
marcado sello polémico que podria
presentar la formaenqueseordenasu
desarrollo puede comprometer facil-
mente el criterio y el juicio del agente
que intervenga en ellas, en un mo-
mento en que todavia podria no ha-
berse perfeccionado la actuacion ad-
ministrativa eventualmente. cuestio-
nada. Y esto, como es obvio, generaria
conflictos de intereses, denuncias o
quejas y, en fin, desconfianzas.

Claro que los efectos seran inversos si
se trata de visitas practicadas a actua-
ciones ya definidas, pues, oidas las
quejas de la comunidad o de las aso-
ciaciones gremiales y comunitarias, el
informe de las visitas se constituye en
unpasoagil deimpulsoalainvestiga-
cién disciplinaria, o penal, si fuere el
caso de ser enviado a la Fiscalia.

C. El proceso disciplinario
colombiano

C.1.) Ante todo, esimportante resefiar
que en Colombia se super6 la discu-
sion doctrinaria sobre el caricter o
entidad juridica del proceso discipli-
nario, porque desde el punto de vista
legal, o positivo, nuestro proceso dis-
ciplinario es de cardcter administrati-
vo, la accién disciplinaria es piblica,
ningun funcionario puede ser sancio-
nado sin previa definicién legal de la
falta y de la sancién y, finalmente, la
sancidndisciplinariano puedeser dis-
crecional sino tipicamente legal y gra-
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duada.

Pero no es posible ocultar que todo
este enunciado normativo, sustenta-
do ademads en principios constitucio-
nales como el respeto a la dignidad
humana y al buen nombre, el debido
proceso, la presuncién de inocencia y
el derecho a la defensa, entre otros, se
agota con la ya inveterada ausencia
total de vigilancia del proceso disci-
plinario, especialmente si lo adelanta
lamisma autoridad nominadora, pues
cuando lo hace el Control Prevalente
del Ministerio Publico la situacion
debe enfocarse desde otra perspecti-
va.

Y es que no hasido posibleresolver en
equidad ladesigualdad delimplicado
que se enfrenta en el proceso discipli-
nario a una contraparte ofendida en
pleno uso de la atribucién unilateral
de decidir la controversia; es menos
que igualitario que el juzgamiento y
castigo de un funcionario dependa
exclusivamente de la parte supuesta-
mente ofendida con la conducta que
se investiga.

En un proceso de naturaleza jurisdic-
cional, por lo menos existe un juez
completamente desvinculado del in-
terés del asunto controvertido, y hay
un interviniente obligado que, en re-
presentacién de la sociedad, por lo
menos impone respeto en el litigio;
pero en un proceso disciplinario ade-
lantado porlaautoridad nominadora
eljuez es una de las partes, la supues-
tamente ofendida.

Todo el desarrollo del proceso disci-
plinario:se convierte, en tales casos,
las méds de las veces, en un largo y
oneroso tramite de condena mds que

en un tramite de juzgamiento, donde
ninguna razén, prueba o argumento
logra desvanecer la prejuiciosa idea
de culpabilidad que se enquista en
unos juzgadores sin equilibrio con-
ceptual, apegados masal revanchismo
jerdrquico que a la idea de disciplinar
justamente.

Y lo peor es que tampoco se pueda
esperar que la accién contencioso-ad-
ministrativa, contra la decision injus-
ta, pueda borrar el dafio, ya que, por
una parte, esta clase de procesos tam-
bién se ha convertido en un culto ala
dilacién,y por otra parte, si el discipli-
nante se cuidé de cumplir "for-
malmente” las etapas del proceso dis-
ciplinario, la justicia no tiene tiempo,
energias ni recursos para adentrarse
en aspectos que conduzcan a develar
la verdad real.

Percibir esta problematica de manera
directa, debido al ejercicio profesio-
nal en este campo y a la observacién
demultiples frustradoslitigantes, pro-
duce, al cabo de algunos afios, una
total desconfianza por la teoria, la
doctrina, la jurisprudencia y la ley,
porque ninguna de sus verdades son
verdades frente a un nominador que
ha decidido suspender o destituir a
uninvestigado o a un procurador que
ha necesitado llenar su cuota de san-
ciones para la estadistica del mes.

Nadie puede negar que en estos pro-
cesos muchas veces se adelantan, sin
puniciénalguna,investigacionesclan-
destinas que concluyen, de manera
unilateral y subjetiva, con supuestas
responsabilidades que se vierten des-
pués en inocentes y discrecionales
declaratorias de insubsistencia.
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Nadie puede negar que en estos pro-
cesos muchas veces se resefian como
faltas unas conductas que, 0 no estan
descritas exactamente en la norma le-
gal que se cita como violada, o no le
son exactamente imputables al inves-
tigado.

Nadie puede negar que en estos pro-
cesos uchas veces se deja de deter-
minar con rigor juridico y probatorio
los elementos de la falta imputada, o
se consignan transgresiones o incum-
plimientos sin precisar la norma que
recoge inequivocamente dicha con-
ducta.

Nadie puede negar que en ¢stos pro-
cesosmuchas veces se practican prue-
bas que no conducen légicamente a
probar los hechos que se quieren pro-
bar, o se mencionan pruebas practica-
das sin analizarlas cientificamente en
sf v en-su relacién con los hechos a
probar.

MNadie puede negar que en estos pro-
cesos las mds de las veces no se gra-
diian las penas ni se analizan los ele-
mentos de la pena y sus circunstan-
cias.

Nadie puede negar hoy la usual y
comoda ausencia de todo andlisis
controversial en'la providencia por la
cual se resuelven recursos gubernati-
vos decididos sin leer, y mucho me-
nos analizar, las alegaciones que a
nombre de los implicados se formu-
lan, porcuidadoso ybrillante que haya
sido su tratamiento juridico.

Definitivamente, esadualidad decom-
petenciag disciplinaria debe resolver-
se, bien sea con una sola competencia,
la del Ministerio Pidblico, que al me-

nos es independiente y tiene expe-
riencia en su haber de investigador
disciplinario, o entregédndole la com-
petencia tinica a unjuez especializado
y dejando a la autoridad nominadora
la sola facultad de formular la quere-
lla, y al Ministerio Piiblico la de un
interviniente procesal, y el juez bien
podria ser, por la esencia de su cardc-
ter, la Justicia Contencipso-Adminis-
trativa, la que también habria que for-
talecer y dinamizarenlos términos de
los principios de eficacia y celeridad
con que la Constitucién disefia la nue-
va funcién piblica a partir de 1991.

C.2.) Para completar este cuadro po-
demos seguir con el desuso instru-
mental en que la ley mantiene a las
primerasinstanciasadministrativasde
laProcuradurfa, aniveles Provincial y
Departamental, ausentes no sélo del
personal adecuado, en nimeroy pre-
paracion, sino de toda politicahaciala
especializaciénde susagentes,loscua-
les no pueden, en su labor
investigativa, menos que, con excesos
de buena voluntad, enfrentarse de
manera rudimentaria a una actividad
administrativa cada vez mas extensa,
compleja y especializada.

Nos referimos a las primeras instan-
cias porque la estructura de la
Procuradurfa General de la Nacidn
queconsagra laLey4a.de 1990 es una
estructura que s6loaese nivel permite
una alta tecnificacién del organismo,
la cual no se expresa niextiende hacia
los departamentos y los municipios
queson, en tltimas, lasunidades dela
Procuraduria que en mayor grado,
cantidad y cercania enfrentan el pro-
blema de la violacién de los deberes
de la funcién pablica.
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El derecho administrativo laboral, el
manejo patrimonial de los entes ofi-
ciales, el régimen presupuestal, el ré-
gimen de contraloria, la contratacién
administrativa, el régimen electoral,
el régimen impositivo, el régimen de
comercio exterior, el régimen de so-
ciedades y bancario, y la actividad
municipal y departamental son algu-
nas de las materias en que hoy dia se
especializa la actividad administrati-
va.

Pero las Procuradurias Departamen-
tales, y mucho mds las Provinciales,
afrontan su destino laboral en forma
rudimentaria y precaria, no sélo por-
que no poseen el personal suficiente
paralograrnoinstitucionalizarla mora
recurrente, sino porque el que tienen
no es especializado en estos campos,
porque no manejan mecanismos
presupuestales agiles para afrontar
gastosmenores diarios, porque no tie-
nen transporte, porque no tienen bi-
bliotecas, porque no tienen asesores
externos ni internos, porque no ade-
lantan cursos de actualizacién perma-
nente, todo lo cual seria lo que le
permitiria afrontar con seriedad y
técnica el proceso disciplinario.

En todo ese abandono podemos des-
cubrir que las verdaderas intenciones
del Estado colombiano, en esta mate-
ria, no se atemperan a las retdricas
expresiones de los programas, ya sea
de campafia o ya sea de gobierno,
pueslos dos suelen integrar una mis-
ma entelequia.

C.3.) Tambiénse imponecl cuestiona-
miento de la no sdlo frecuente sino
natural dilacion del tramite discipli-
nario cohonestado por la misma ley
que con un fatuo propésito de mante-

ner su control disciplinario en el tiem-
po ha permitido que esta funcién se
eterniceconuna prescripciéndecinco
(5) afios para la accién disciplinaria
ordinaria, y de diez (10) afios para la
relativa a la actividad contractual.

La ineficacia del inveterado sistema
de aumento temporal de las penas, o
de las acciones; ha sido comprobada
hasta la saciedad por la préctica juri-
dica universal, y en si mismo no hace
ofra cosa que descubrir la incapaci-
dad estructural y operativa del Esta-
doenelejercicio desus opciones cons-
titucionales y legales contra quienes
le causen perjuicios o violen sus esta-
tutos punitivos.

El Estado colombiano necesita de cin-
co(5) y diez (10) afios, respectivamen-
te, en las acciones disciplinarias ordi-
narias y las contractuales, para poder
detectar una falta, y durante ese lapso
ese mismo Estado, que se autodefine
como social de derecho, republicano,
demécrata, participativo y respetuo-
so de la dignidad humana, puede
mantener a una persona sub-judice,
conlo cual, ademads de afectar su hon-
ra y buen nombre, niegalos supuestos
principios de eficacia y celeridad que
la Constitucién impone a toda fun-
cién piiblica y, fundamentalmente, al
derecho que tiene toda persona "a un
proceso publico sin dilaciones injusti-
ficadas".

C4.) Otro aspecto no menos impor-
tante se refiere a los efectos morales y
juridicos que la trascendencia noticio-
so-politica de una apertura de inves-
tigacién, o de unas simples diligen-
cias preliminares, produce en la per-
sonadelimplicado, yla capitalizacién
que de la misma hacenel querellante,
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los terceros, incluyendo la prensa, v la
misma entidad investigadora.

Ningtin lector de las noticias diarias
de nuestro pafs, y de nuestro departa-
mento, puede ser extrafio al "juz-
gamiento apriori”conquediariamen-
te seagita la actividad partidista v
social de las mds importantes ciuda-
des del pais, al destacarse en las pri-
meras planas aperturas de investiga-
cibn, o de simples preliminares, que
después fenecen en los anaqueles de
la-administracién o del Ministerio Pi-
blico sin merecer siquiera un entierro
prescriptorio.

Elquerellante utiliza este medio como
un instrumento bélico méds de su cor-
tienda electoral; los terceros, como se-
fialamiento importante en sus discur-
sos, y los investigadores, como un
agregado estadistico que permite cum-
plir con el superior, si no es que tam-
bién han ingresado ya en la puja y
repuja de venta de imagen con miras
a eventuales contiendas partidistas. Y
toda esta capitalizacién se extiende
por periodos mas 0 menos importan-
tes de acuerdo a la envergadura del
escandalo, o a la complejidad técnica,
juridica, contabley financieradel asun-
to, de las cuales, como es obvio, todos
obtienen rendimientos, menos el im-
plicado y la justicia.

Revista de derecho, Universidad del Norte, 3: 33-41, 1994 - 41





