Comentarios sobre los derechos de autor

Nubia Stella Martinez Rueda*

«Elprimeractocreadorenel universo
se encuentra hermosamente expresa-
do en el «Génesis»:

« En el principio creé Dios el cielo y la
tierra; la tierra era unasoledad cadtica
y las tinieblas cubrian el abismo, mien-
tras el espiritu de Dios aleteaba por
encima de las aguas».

«Surge desde alli el principio genera-
dor del derecho de autor como es el
actodela’creacion’. No contento Dios
con crear el cielo y la tierra, cre6 los
demas seres delanaturaleza. Perocon
uno de ellos, con el hombre, continué
sus primeras jornadas universales so-
bre derechos de autor: cre6 a Adan a
suimagen y semejanza, y surge allila
primera copia licita del universo, he-
cha con el consentimiento de su titu-
lar; no satisfecho con Adéan, de unade
sus costillas cre6 a Eva, como una
segunda edicién mejorada y aumen-
tada, bellamente diferente, de la mis-
ma naturaleza humana de Adan, pero
distinta».!

Introduccién

Ciertamente, no son hoy los bienes
inmuebles los prototipos de la repre-
sentacién de la riqueza. No es discuti-
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ble siquiera que una marca importan-
te, o los derechos sobre un invento, o
sobre una representacién artistica
pueden valer mucho mas que un gi-
gantescorascacielos. Han cobrado, sin
ninguna duda, también en los paises
en via de desarrollo (porque en los
desarrollados hace mucho que la tie-
nen), vigencia legal y econémica, los
resultados de la actividad intelectual.
Merefiero particularmentealas obras,
cualquiera que sea la clase de que se
trate. «Las obras son las creaciones
intelectuales en los campos de la lite-
ratura, de la musica, del arte y de la
ciencia. Los autores de las obras son
beneficiarios de la proteccién.» ?

Asi las cosas, estamos protegiendo un
trabajo frente a la posibilidad de una
indebida utilizacién, y de otro lado,
estamos propiciando el crecimiento
de la comunidad, en lamedida en que
enaltecemos el esfuerzo del talento, y
nos encargamos de hacerlo conocer y
de permitirlesudefensa. Estoexaltala
calidad de autor, toda vez que se vuel-
ve una relacién de doble via en la que
se reconoce el trabajo de éste, ddndole
las herramientas necesarias en punto
a su defensa, asi como se abren puer-
tas de acceso al conocimiento.

Dentro de este contexto, noimportala
calificaciéon o la apreciacion sobre lo
creado. Se protegejuridicamente de la

2 LAS OBRAS PROTEGIDAS. Revista de la
Unesco. EL. ABC DEL DERECHO DE
AUTOR.
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misma manera lo bueno que lo malo,
lo extenso que lo reducido, lo profun-
do que lo superficial. Pero resulta
igualmente trascendente saber que tie-
ne una traduccién econémica repre-
sentativa y que se tendra suficiente
seguridad juridica para hacerla valer.
Esto lleva, en consecuencia, implici-
toslos conceptos de calidad enlaobra,
pues el autor recibird proporcional-
mente ala aceptacién delos destinata-
rios de la obra, lo que se vuelve un
elemento de garantia y un factor de
promocién.

Este es el elemento estimulante en
punto a la creacién. Elhecho deenvol-
ver unos intereses econémicos signifi-
cativos que se'vislumbran enlaindus-
tria y el comercio. Hablamos, en con-
secuencia, de dos clases de derechos a
los que posteriormente nos referire-
mos, que son los derechos morales y
los derechos patrimoniales.

1o0. Ubicacién

Desde el punto de vista internacional,
los derechos de autor se han protegi-
do generosamente. Y este es uno de
aquellos temas en los que podemos
sentir una brecha entre aquellos y no-
sotros, brecha que, por fortuna, se ha
cerradoenlamedidade acompasarnos
normativamente con los paises desa-
rrollados, donde se ha vuelto casi que
una obsesién la debida proteccién, asi
como las formas para hacerla valer.

Se trabaja hoy dia con ansiedad endar
respuesta inmediata con sanciones
eficaces a las violaciones del derecho
de autor, o en tomar medidas previas
que signifiquen pecuniariamente un
adelanto por la utilizacién. Por esono
es extrafio que estemos hablando de

circunstancias excepcionales, como
resulta ser el pago de una suma fija, o
de un porcentaje, imputable a aque-
llos que utilizan fotocopiadoras, o gra-
badoras, o, en fin, equipos que sean
especialmente capaces de repetir, en
infinitas ocasiones, la copia de obras,
no siempre bajo los pardmetros de la
autorizacién legal. No hasido extrafia
a nosotros tampoco la dificultad por
detener el tréfico ilegal de obras escri-
tas burdamente violadas, o de casetes
o programas de computador. En la
medida en que la tecnologia nos llega
avasalladoramente, en la misma pro-
porciénse dalaposibilidad de atentar
contra las obras del talento.

20. Proteccién

De esta manera, nos enfrentamos no
s6lo al analisis de si el reconocimiento
legal es suficiente, sino también a que
sus elementos de coercibilidad o de
control lo sean en idéntica medida. Es
por esto por lo que en la mayoria de
los paises se considera un delito la
violacién de los derechos de los auto-
res, y se han hecho complementarias
las sanciones desde el punto de vista
civily penal. «Los autores no siempre
conocen sus derechos, amenudo care-
cen de los recursos financieros para
protegerlos y suelen tener problemas
para comprender las complejidades
juridicas y las dificultades procesales
de algunos sistemas administrativos.
Por eso los resultados de sus esfuer-
zos por defender sus derechos varian
de un pais a otro.»?

3. Revista de la Unesco. EL ABC DEL DERE-
CHO DE AUTOR, pég. 63.
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Laesencia dela proteccién consiste en
que tengamos la autorizacién del au-
tor, o de quien tenga el derecho de tal,
para utilizar algin derecho exclusivo
de una obra protegida. Si se acttia de
otra forma, estamos cometiendo una
infraccién. Las més comunes serfan
los plagios y las falsificaciones;
coloquialmente hablamos también de
pirateria y contrabando, pero en estos
tltimos casos estamos haciendo men-
cién a una infraccién sobre el uso in-
debidodelsoporte materialdelaobra,
bien se trate de la reproduccién no
autorizada de una obra grabada o
publicada o de su venta subrepticia. A
veces el trabajo de reproduccién no
autorizada se presenta totalmente
idéntico a la obra original, de tal suer-
te que en principio no se creeria que
éstaresultaraafectada, perodesdeotro
punto de vista, el autor no recibe la
compensacion econdémica a la que
tiene derecho.

En nuestro pais la oficina competente
es la Direccién Nacional del Derecho
de Autor. Es alli donde se debe reali-
zar el Registro de los derechos de au-
tor con el fin de que el Estado les
acredite como tales y les permita pro-
bar su calidad en el momento en que
lo requieran, fundamentalmente para
defenderse. Igualmente es alli donde
debe efectuarse el depésito legal de
las obras impresas y los videogramas.

Ahora bien, existe en nosotros una
figura particular en relacién con este
tema. Son las sociedades autorales
reguladas en la ley 23 de 1982 y en el
Decreto 3116 de 1984. Son asociacio-
nes sin dnimo de lucro cuyo fin es
proteger los intereses de los titulares
de derechos de autor a través de una
gestién colectiva de esos derechos.

Obsérvese que es tal vez la forma mds
idénea de proteccién, pues indivi-
dualmente a los autores les resulta
imposible el control en razén a la re-
produccién masiva y alas nuevas téc-
nicas de expresién delas obrasodelas
interpretaciones, en su caso. Dichas
sociedades estdn sometidas a la ins-
peccién y vigilancia del Estado y de-
ben tener permiso para poder funcio-
nar.

30. Concepto y extensién

«.. Hoy en dia todos los paises en
desarrollodebenhacer frentealadura
prueba de determinar la manera de
fomentar la produccién nacional y de
lograr pleno acceso al patrimonio
mundial de conocimientos. Esta si-
tuacién plantea un gran desaffo a las
instituciones educativas y a los inge-
nios creadores de todo el mundo...»*

Nos obliga entonces la consideracién
de que el Estado, con afén, debe crear
el clima que permita el surgimiento y
crecimiento de la produccién intelec-
tual, y del respeto y buen trato por el
de los nacionales de los demas paises.

Es una reciprocidad de acceso a la
informacion, a las realizaciones, a las
pretensiones. A lo que estd yahechoy
sobre lo cual no vale la pena insistir, a
los parametros para desarrollar otras
cosas, al disfrute de una buena musi-
ca, de un placentero libro, auna inter-
pretacién diferente, al conocimiento
de un documento en otro idioma, o at
derecho a tener como texto en nuestra

4 EL DERECHO DE AUTOR Y LOS PAISES
EN VIA DE DESARROLLO. Revista de
la Unesco. EL ABC DEL DERECHO DE
AUTOR.
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educacion basica un excelente ejem-
plar producto de un nimero impor-
tante de afios de investigacién.

El derecho de autor es el reconoci-
miento de las obras. Pero obsérvese
que se requiere que sean expresadas,
es decir, lo que se protege es la forma
de expresi6n, no las ideas. «Se prote-
gen todas las manifestaciones del es-
piritu pero de manera concreta y ma-
terializadas en determinada forma
para que puedan ser accesibles a la
percepcion sensorial (...) pueden que-
dar comprendidas todas las creacio-
nes del intelecto que la tecnologia
moderna puede comunicar, o trans-
formar en el futuro, como hoy dia el
software o los programas transmiti-
dos porsatélite, TV-cable, etc., ...» (Gé-
nesis y Evolucién del Derecho de
Autor, Ministerio de Gobierno, Direc-
cién Nacional del Derecho de Autor.)

Dentro de este contexto, se protegen
los libros, los folletos, las conferen-
cias, las obras dramaticas, las musica-
les, las coreogrificas y pantomimas,
las composiciones musicales con o sin
letra, las cinematogréficas, los dibu-
jos, las pinturas, las esculturas, los
mapas, los planos, las obras fotografi-
cas, el soporte légico (software), las
bases de datos, y otros.

Igualmente, el concepto de reconoci-

miento es ampliamente generoso. Se
extiende al editor, al productor cine-
matogréfico, alos productores de soft-
ware, a los artistas, a los que interpre-
tan las obras, a los que las ejecutan, a
los que producen fonogramas y a los
organismos que los difunden como la
radio y la televisién. Estamos hablan-
do, en estos casos, de los derechos
conexos.

Se trata de un camino de dos vias: el
autor tendrd un derecho exclusivo
sobre sucreacién, y lasociedad tendra
derecho a esa cultura.

40. Nociones bésicas
A. Beneficios

En virtud del derecho de autor, los
creadores de obras literarias o artisti-
cas poseen en su favor un conjunto de
prerrogativas denominadas derechos
morales y derechos patrimoniales, a
través delos cuales los autores ejercen
absoluto control sobre sus obras.

1. Morales. El derecho a que el nom-
bre del autor y el titulo de la obra se
mencionen en toda utilizacién. Néte-
se: EN TODA UTILIZACION. Es, a
mi modo de ver, el derecho més im-
portante, elmds completo, el realmen-
te trascendente.

* Derecho a decidir sobre la divul-
gacion de la obra.

* Derecho a conservar la obra inédi-
ta o anénima.

* Aelegir un seudénimo enrelacién
con la utilizacién de la obra.

* Aoponerseatodamodificaciénno
autorizada, a toda mutilacién, y en
general a cualquier atentado contra la
obra.

* Aretirarla de la circulacién previa
indemnizacién de perjuicios.

* A modificarla antes o después de
su publicacién.

Estos derechos se conceden al autor a
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perpetuidad, no puede renunciar a
ellos y son inalienables. -

2. Patrimoniales. Son los derechos ex-
clusivos que tiene el autor de reali-
zar, autorizar o prohibir:

* La traduccién de su obra.

*  Sureproduccién por cualquier pro-
cedimiento y bajo cualquier forma.

* La representacién y la ejecucién
publica de sus obras, y la transmision
publica, por cualquier medio, de la
representacién y ejecucién de las és-
tas.

* La radiodifusién o comunicacion
ptublica de sus obras.

* La recitacién ptblica de sus obras
por cualquiermedio o procedimiento,
y la transmisién publica por cualquier
medio de la recitacién.

* La adaptacién, arreglo y otras
transformaciones de sus obras.

* La adaptacién y reproduccién ci-
nematografica de las obras literarias y
artisticas, y la distribucién delas obras
asi adaptadas o reproducidas.

En sintesis, podemos agrupar estos
derechos en dos grandes categorias:
los derechos de reproduccién y los de
comunicacién ptblica. Seexpresande
manera distinta, y por ende, implican
el reconocimiento de varios derechos
diferentes.

Ahora bien, es importante no confun-
dir los derechos de un autor sobre su
obra, y los del propietario de un «
bien» en el que se ha plasmado alguno

de estos derechos. Vr. gr., el escultor
que hace la escultura, y el que la com-
pra. En este altimo negocio juridico
no se estd adquiriendo ninguno de los
derechos que como autor tiene el es-
cultor (amenos que se hubiera contra-
tado de estamanera). El duefio, puede
disponer como tal del bien, peroenlo
que se trata de derechos de autor,
encuentra limitaciones. En el caso que
nos ocupa, no podria el duefio de la
escultura permitir, o hacerlo él direc-
tamente, la elaboracién de copias, ode
fotografias o de litografias de la obra,
salvo autorizacién expresa del autor.
(Articulo 6, Decisién 351 de la Comi-
sién del Acuerdo de Cartagena.)

En estas situaciones y en las académi-
cas, fundamentalmente, es en las que
nos «enredamos « en el respeto por
estos derechos, muchas veces por el
desconocimiento de las normas, y, lo
que resulta mas sorprendente, por la
indebida interpretacién que de ellas
hacemos casi siempre los abogados.

B. Derechos conexos

Sonlos derechos concedidos porlaley
a los artistas intérpretes o ejecutantes
sobre sus interpretaciones o ejecucio-
nes, a los productores de fonogramas
sobre sus discos o casetes y a los orga-
nismos de radiodifusién sobre sus
emisiones de radio o television.

Dentro de este contexto podran:
1. Los intérpretes o ejecutantes,
* Autorizar o prohibir la radiodifu-
sién y la comunicacién al publico de

sus interpretaciones o ejecuciones.

* Autorizar o realizar la fijacién so-
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bre una base material de una ejecu-
cién no fijada.

* Autorizar o realizar la fijacién de
su ejecucion.

2. Los productores de fonogramas,

* Autorizar o prohibir la reproduc-
cién directa o indirecta de sus discos o
casetes.

3. Los organismos de radiodifusién,
* Autorizar o prohibir la fijacién so-
bre una base material de sus emisio-

nes.

* Autorizar o prohibir la reproduc-
cién delas fijaciones de sus emisiones.

C. Plagio

Apropiacién ideal de todo o de una
parte sustancial y original sobre el
contenido de una obra.

D. Pirateria

Utilizacién no autorizada y a escala
comercial de una obra.

E. Adaptacion

Utilizar una obra ya existente como
base para preparar una obranuevade
forma andloga o diferente.

f. Derecho de cita

Los que estdn determinados en la ley.
Por ejemplo:

* Literatura: Sélo es posible citar ex-
tractos, y las citas han de ser breves y
no deben reemplazar al texto original.

* Artes Plésticas: Las citas consisten
en reproducciones gréficas, totales o
parciales, de una obra de arte, hechas
en el marco de una obra escrita con
fines de ilustracién o para dar ejem-
plos. Para que este tipo de reproduc-
cién sea licito es necesario que la ima-
gen esté incorporada al resto de la
obra original, que no pueda separarse
de ella o que no tenga valor alguno
independientemente de ella.

* En el género musical: Las citas se
realizan mediante la insercién de uno
o més pasajes de una composicién de
una obra literaria o de caracter did4c-
tico o de argumentacién.

Cuanto erramos en este sentido. El
norte debe ser el propésito por el cual
se cita. No importa el contenido, ni
dénde se cita, sino que se respete la
obraoriginal, y queellector, por ejem-
plo, o el oyente, quede vinculado a la
obra original. Pueden hacerse para
darle mayor fuerza a una idea, o para
fundamentar oresaltar una argumen-
tacién, o con fines educativos, etc.

Nuestranormatividad andina,alaque
haremos referencia después, es muy
claraen la exigencia y establece que es
licito citarsin la autorizacién del autor
siempre y cuando: «... se indique la
fuente y el nombre del autor, a condi-
cién que tales citas se hagan conforme
a los usos honrados y en la medida
justificada por el fin que se persiga;...»
( Art. 22, literal a), Dec. 351 de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena).

Vale la pena anotar que en todo caso
es un criterio discrecional el mencio-
nado fin perseguido. Es decir, puede
ser un concepto laxo o estricto, y re-
sultarfa de interés conocer para la ju-
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risdiccién qué tanta es la permisibili-
dad en las citas condicionadas por el
fin, no resulte que quienes las utiliza-
mos, pensemos diferente, y de esta
manera estemos incurriendo perma-
nentemente en la violacién de este
derecho.

G. Usos honrados

Los que no interfieren con la explota-
cién normal de la obra ni causan un
perjuicio irrazonable a los intereses
legitimos del autor.

H. Uso personal

Reproduccion, u otra forma de utili-
zacibn, de la obra de otra persona, en
unsoloejemplar, exclusivamente para
el propio uso de un individuo, en
casos tales como la investigacion y el
esparcimiento personal.

Estos dos tltimos conceptos estdn ex-
presamente consagrados enlaNorma
Andina que hemos venido comentan-
do, y resultan de mucho interés en la
medida en que se convierten en nues-
tros pardmetros en la utilizaciéon de
mencién de los autores.

(Todos los conceptos expuestos den-
tro del titulo conceptos basicos han
sido tomados de los folletos Los dere-
chos de autor, Informacion Basica, y el
texto EL. ABC del derecho de autor,
publicados por la UNESCO.)

50. Reglamentacién

Ahora bien, en materia de normati-
vidad aplicable al tema, encontramos
que la ley 23 de 1982 consagraba, has-
ta hace muy poco tiempo, la regla-
mentacion de la materia, en concor-

dancia con los tratados internaciona-
les con los que hemas cumplido los
tramites de rigor, y, mas especifi-
camente, con el tratado de derechos
deautor del CONVENIO DE BERNA,
aprobado mediante la Ley 33 de 1987.
Dicho Convenio data del 9 de sep-
tiembre de 1886, y ha sido revisado y
completado en distintas ocasiones,
siendo la Gltima la efectuada en 1971,
que recogi6 la proteccién de las nue-
vas relaciones que surgen de las técni-
cas de grabacién y comunicacion. Tie-
ne76 paises miembros y se erige como
un Convenio muy completo y genero-
50 en proteccién, ademas con un gran
campo de aplicacién internacional.

Sin embargo, habia resultado més o
menos facil el acoplamiento de estas
dos normatividades, pero se discutia
si bien valia la pena contar con una
norma comunitaria a nivel regional
andino, como la habia tenido, desde
hace ya un tiempo importante, la pro-
piedad industrial.

Mucho se discutié sobre el asunto,
porque de todos es sabido que estas
normas nos ofrecen gratas bondades,
conceptualmente hablando; pero, de
igual manera, nos significan impor-
tantes dolores de cabeza desde el pun-
to de vista de la administraciény dela
real integracién normativa entre los
paises miembros.

Si bien no era comparable en muchos
aspectos la situacién de la propiedad
industrial con la de derechos de autor,
si era cierto que este derecho habia
funcionado muy bien en algunos pai-
ses de la subregion, como resultaba
ser Colombia. Sea este el momento de
decirlo. Pocas son las entidades gu-
bernamentales tan organizadas y efi-
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cientes como la Direccién Nacional de
Derechos de Autor, que se extiendeen
servicios y atencién, jugando un pa-
pel de asesor, conciliador, registra-
dor, protector en el méximo sentido
de los derechos de autor y los dere-
chos conexos.

Dentro de este contexto, se logra la
voluntad de los paises miembros y se
procede con la expedicién de la Deci-
sién 351 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, con las implicaciones
propias de ser una Norma Comunita-
ria.

En rigor de verdad, es una norma
bastante completa, clara y organiza-
da. Contempla los més importantes
aspectos del derecho de autor y los
derechos conexos, sin que se desgas-
taran en reglamentaciones procedi-
mentales o particulares ajenas a una
norma del derecho de integracién.
Como anotacién importante, modifi-
¢6 la duracién de la proteccién, esta-
bleciendo como minimo 50 afios des-
pués de la muerte del autor. Plasma
también el reconocimiento en el capi-
tulo VIII de los programas de ordena-
dor y bases de datos que ya habian
reconocido algunos Estados, dentro
de ellos Colombia, como protegibles
por la via de derechos de autor.

Esta norma consagra derechos mini-
mos, y hace permisible su extension,
asi lo prevé claramente el articulo 59,
a cuyo tenor: «Los plazos de protec-
cién menores que estuviesen corrien-
do, de conformidad con las legislacio-
nes internas de los paises miembros,
quedardnautomaticamente prorroga-
dos hasta el vencimiento de los plazos
dispuestos en la presente Decision.

«No obstante, se aplicaran los plazos
de proteccién contemplados en las le-
gislaciones internas de los paises
miembros, si éstos fueran mayores
que los previstos en la presente Deci-
sion.»

En todo caso, saludamos con mucha
esperanza este Régimen Comin so-
bre Derechos de Autor y Derechos
Conexos esperando que logre las pre-
tensiones concebidas al firmar el Tra-
tado Acuerdo de Cartagena; las razo-
nes de ser para tenerlo deben resultar
suficientes y dada la normatividad
existente en punto a su obligatorie-
dad, los cinco paises andinos ofrezcan
a sus autores una proteccién respeta-
ble y eficaz en el mismo momento de
su publicacién, logrando asi una de
las caracteristicas de esta clase de le-
gislacioén, cual es la uniformidad.

Sobre la aplicacién de las normas na-
cionales vigentes al momento de la
publicacién de la Decisién 351 en la
Gaceta del Acuerdo de Cartagena,
deber interpretarse dentro de la ma-
yor responsabilidad juridica al acom-
pasamiento de las legislaciones. Es
obvio que lo que se legislé en la Deci-
sién modifica lo vigente sobre esos
puntos, y lo que no, deber regirse por
las legislaciones internas de los Esta-
dos.

No podemos los abogados ayudar al
incumplimiento de las normas ni a
que se interprete creando vacios de
orden legal.
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Régimen de los presupuestos municipales

Aleksey Herrera Robles*

I. Introduccion

En la medida en que se fortalece el
proceso de descentralizacién admi-
nistrativa durante la década de los
afios 80", adquiere mayorimportancia
la capacitacion de los alcaldes en dife-
rentes aspectos de la administracién
publica municipal.

Uno de los principales problemas que
afrontanlos alcaldes del pais est4 rela-
cionado con el manejo de sus presu-
puestos teniendo en cuenta que a pe-
sar de la amplitud reguladora que les
confiere la Ley a los concejos en esta
materia, los Cédigos Fiscales munici-
palesylos departamentales paraaque-
llos municipios que no lo tuvieran,

* Abogado. Coordinador de Investigaciones
dela Divisién de Ciencias Juridicas dela
Universidad del Norte. Profesor de De-
recho Constitucional General, Derecho
Administrativo General y Hacienda Pi-
blica. Director de ]a REVISTA DE DERE-
CHO.

! La eleccién popular de alcaldes se establgcio
mediante acto legislativo No. 1 de 1986
que fue desarrollado por la leyes 78 de
1986 y 49 de 1987, y reglamentado, entre
otros, por los decretos 1001 de 1987 y 77,
78,79 y 80 de 1987. En materia fiscal, se
expidieron las leyes 14 de 1983 o «Ley de
fortalecimiento de los fiscos municipa-
les», y la ley 12 de 1986, «Ley de partici-
pacion sobre el IVA». En materia admi-
nistrativa, encontramos laley 11 de 1986,
oEstatutobésicode Administracién Mu-
nicipal, con la cual se expidié del D.E.
1333 de 1986 o Cédigo de Régimen Mu-
nicipal. La ley 136 de 1994 éntr6 a modi-
ficar la disposicién anterior.

consagraronuna gran cantidad de pro-
cedimientos que por su propia natu-
raleza eran complejos, inobservables
e inocuos.

Los Cédigos Fiscales eran estatutos
municipal aprobados por los Conce-
jos mediante acuerdo, en los que se
estableciandisposiciones procedimen-
tales relacionadas con los bienes de la
entidad, el manejo de sus presupues-
tos y el régimen de contratatién. Hoy
en dia, con la expedicién de la Consti-
tucién de 1991, a pesar de la autono-
mia preconizada por el articulo 1o. de
laCarta, se dio unarelativarestriccion
de las competencias reguladoras de
las municipalidades en las materias
indicadas.

El presente articulo pretende estable-
cer el actual grado de autonomia de
los municipios en materia presu-
puestal, y determinarlas normas bési-
cas a las que constitucional y legal-
mente se encuentran sometidas estas
entidades territoriales.

I1. Antecedentes inmediatos

Antes dela expedicién de la Constitu-
cién de 1991, los concejos tenian am-
plias facultades en la expedicién de
sus CODIGOS FISCALES, y regula-
ban materias tales como los contratos
de la entidad y su régimen presu-
puestal.

El primer aspecto se encontraba fun-
dado en el articulo 1o. del Decreto 222
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de 1983, Estatuto de contratacién, ar-
ticulo lo., «Del campo de aplicacién»,
que determinaba que sélo le eran apli-
cables tales disposiciones alas entida-
des territoriales en lo referente a tipos
de contratos, su clasificacién, efectos,
responsabilidad, terminacién y prin-
cipios de interpretacién, modificacién
y terminacién unilaterales. De igual
manera, por mandamiento del articu-
lo 50. de la Ley 19 de 1982, le eran
aplicables las disposiciones sobre ré-
gimen de inhabilidades e incompati-
bilidades. En lo demads, los departa-
mentos y municipios tenian compe-
tencia para expedir sus propias nor-
mas.

En materia presupuestal, el decreto
294 de 1973, anterior Estatuto orgdnico
del presupuesto, establecia en su articu-
lo 80. que: «En desarrollo de lo dis-
puestoenlosarticulos 6,187 ordinales
7,197 y 199 de la Constitucion Nacio-
nal?, las entidades territoriales de la
repiiblica deberan seguir, en la prepa-
racién, presentacion, trdmite y mane-
jodesus presupuestos,normasy prin-
cipios andlogos a los consignados en
el presente estatuto, conforme a la
reglamentacién que expida el gobier-
no nacional.»

Posteriormente seexpididlaLey 38de
1989, que derog6 la anterior, y en su
articulo 94 establecia: «Las entidades
territoriales de los 6rdenes departa-
mental, intendencial, comisarial,
distrital y municipal, en la expedicion
de sus cédigos fiscales o estatutos
presupuestales, deberan seguir prin-
cipios analogos a los contenidos en la

2 Serefiere ala Constitucién Nacional de 1886.

presente Ley.»

Alrespecto debemos sefialar que tales
principios no se limitaban Gnicamen-
te a los principios del sistema presu-
puestal establecidos en los articulos
80. y subsiguientes de la Ley 38 de
1989, sino que se referian a los aspec-
tos bésicos del Estatuto en los proce-
sos de preparacion, presentacién, es-
tudio y aprobacién del proyecto, li-
quidacién, ejecucién y control presu-
puestal.

Por otra parte, la Ley hace referenciaa
principios anélogos, es decir, seme-
jantes, parecidos o similares, lo que
permitia a los municipios adecuar o
adaptar las disposiciones de la Ley,
teniendo en cuentanosélo lasnormas
presupuestales contenidas en el Cédi-
go de Régimen Municipal, sino las
necesidades y posibilidad de tales
entidades publicas. Es necesario ob-
servar ademas que el caracter general
del Estatuto (Ley 38 de 1989) permitia
grandes posibilidades reglamentarias
por lo que «..sorprende, en primer
lugar, por su baja densidad normati-
va. Mientras el anterior estatuto (De-
creto 294 de 1973) contaba con 213
articulos, el actual apenas tiene 95 ar-
ticulos. Se trata, pues, de una norma
juridica de cardcter muy general que
defiere infinidad de asuntos al campo
reglamentario. Esta caracteristica del
nuevo estatuto envuelve ventajas y a
la vez riesgos para la gestién
presupuestal. Las ventajas radican en
la mayor flexibilidad que ahora se
tiene para recurrir al reglamento fren-
te a lo que acontecia con el anterior
estatutoen queladensidad legislativa
eramayor, y por lo tanto mas limitado
el recurso al reglamento. Pero los ries-
gos son también evidentes: se ha deja-
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