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1. Introduccién

Para los no iniciados en el tema de las
ciencias tributarias existe verdadera
confusion en la correcta utilizacién de
los vocablos domicilio y residencia.

Esta misma confusién conceptual es
comun entre la gente corriente, y aun
llega a plantear alguna dificultad el
manejo del tema entre abogados dedi-
cados tansolo el aspecto civil y no al
tributario, o al comercial yno al segun-
do, por ejemplo, cuando se trata de
confrontar el entendimiento de los
vocablos consu aplicacién ensituacio-
nes cotidianas del ejercicio profesio-
nal especifico en cada area.

Sin embargo, entre quienes debemos
manejar temas relacionados de mane-
ra especifica con la tributacién o con
los aspectos mercantiles, la diferencia
es muy marcada.

Por estas razones nos dedicaremos en
las pr6ximas lineas a hacer un andlisis
de los términos DOMICILIO y RESI-
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DENCIA. Estudiaremos su significa-
do y aplicacién en las areas del dere-
cho civil y comercial, asi como tam-
bién el término DIRECCION aplicado
especificamente a la rama tributaria.
Para este fin, necesariamente debere-
mos formular el anélisis de situacio-
nes concretas en las cuales su utiliza-
cién tiene incidencia, significado o
efectos, especialmente de caricter eco-
némico.

Debemos enfatizar que en materia
tributaria aparece conimportante sig-
nificado y trascendencia el concepto
de direccién, el cual hara parte de este
pequerio ensayo sobre el tema.

2. Concepto Civil de Domicilio
y Residencia

El Cédigo Civil Colombiano define
por domicilio civil el relativo a una
parte «determinada de la Unién o de
un territorio”.

Elarticulo 78 de la misma obra, segtin
redaccion de don Andrés Bello, sefia-
la que «el lugar donde un individuo
estddeasiento o dondeejercehabitual-
mente su profesion u oficio, determi-
na su domicilio civil o vecindad».

Todo lo anterior nos permite, de ma-
nerainicial, hacer un breve analisis de
los elementos que se requieren para
predicar de una persona cudl es su
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domicilio, concepto que difiere de la
“residencia”, ya que esta ultima supo-
ne la existencia de una serie de hechos
o circunstanciales o volitivos que, su-
mados a los que legalmente se tengan
en cuenta, de acuerdo a las normas
antes indicadas, reflejan un concepto
integral enel que parecen confundirse
el domicilio con la residencia.

En efecto, el articulo 76 del Cédigo
Civil establece que “el domicilio es la
residencia acompafiada, real o
presuntivamente del 4nimo de per-
manecer en ella”.

Por su parte, el articulo 79 de lamisma
legislacion sefiala que “no se presume
el &nimo de permanecer, ni se adquie-
re consiguientemente domicilio civil
enun lugar, por el solo hecho de habi-
tar un individuo por algin tiempo
casa propia o ajena en él, si tiene en
otra parte su hogar domestico, o por
otras circunstancias aparece que la
residencia es accidental como la del
viajero, o la del que ejerce una comi-
sién temporal, o la del quese ocupaen
algun trafico ambulante”.

Arenglénseguidoelarticulo80ibidem
establece que: “Al contrario, se presu-
me, desde luego el d&nimo de perma-
necer y avecindarse en un lugar, por
¢l hecho de abrir en él tienda, botica,
fébrica, taller, posada, escuela u otro
establecimiento durable, para admi-

nistrarlo en persona; por el hecho de

aceptar en dicho lugar un empleo fijo
de los que regularmente se confieren
por largo tiempo; y por otras circuns-
tancias andlogas”.

Obsérvese que la forma tan peculiar
enlautilizacién del lenguaje por parte
de don Andrés Bello al redactar las

normas del Cédigo Civil, hermosas
por si mismas, tienen un profundo
espiritu juridico el cual, transforma-
do y modernizado, desde luego, se ha
expresado con igual sentido en el C6-
digo de Comercio y en la Legislacién
Tributaria en este tema.

El Cédigo de Comercio expedido en
1970 asume los conceptos bésicos civi-
les de la definicién de domicilio y
pareciera que deja de lado la utiliza-
cién del término residencia para efec-
tos comerciales, toda vez que tampo-
coadmite las presunciones quedeella
se predican en materia civil.

3. Concepto en el Derecho
Mercantil

Antes de abordar el tema del domici-
lio fiscal, residencia o direccién en
materia tributaria y a diferencia del
Derecho Civil, sefialemos que en ma-
teria comercial se exigen mds que he-
chos, actos juridicos concretos prove-
nientes de la persona que se repute
comerciante para considerar el domi-
cilio como lugar de cumplimiento de
obligaciones o para radicar en €I, el
ejercicio de algunos derechos.

Brevemente, entonces, recordemos
algunas disposiciones que en materia
mercantil regulan lo relacionado con
el domicilio.

En primer lugar, el articulo 110, nu-
meral 3, del c6digo de comercio, exige
como una de las estipulaciones obli-
gatorias en la Escritura Publica de
constitucién de sociedades la indica-
cién concreta del domicilio principal
de la sociedad, entendido éste en el
mismo sentido que en materia civil, o
sea que es aquel en el cual la sociedad
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tiene el asiento principal de sus nego-
cios. Desde luego, como consecuencia
de lo anterior nace entonces la posibi-
lidad de que una sociedad tenga va-
rios domicilios, pero uno solo princi-
pal ya que los que correspondan a
sucursales son considerados secun-
darios.

Asi mismo los que correspondan a
cumplimiento de obligaciones con-
tractuales y/o los que se sefialen de
manera temporal para el ejercicio de
determinadasactividades, seranigual-
mente secundarios, pero meramente
transitorios.

Como quiera que el acto de constitu-
cién de sociedades estd sujeto a ins-
cripcién en el Registro mercantil pu-
blico que llevan las cimaras de comer-
cio, el articulo 29 del decreto 410 de
1970 (Cédigo de Comercio) en el nu-
meral segundo, reglamenta que ella
—Ia inscripcidn— se efectuard en la
Cémara “del domicilio de la persona
interesada” lo cual plantea la posibili-
dad de que el domicilio de la Socie-
dad, generalmente, coincida conel de
sus socios, o por lo menos con el de la
mayoria, toda vez que es muy raro
que una persona se haga socia de una
sociedad alejada o ubicada en ciudad
distinta a la del asiento principal de
sus negocios, salvo en el caso de la
participacion accionaria en socieda-
des andnimas abiertas o con gran ni-
mero de socios.

De igual manera, en materia mercan-
til, se sigue el mismo principio en
relacién con los actos juridicos que
impliquen reforma al contrato social,
ya que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal y el articulo 165 regula lo
relativo al cambio de domicilio de las

sociedades, mientras que el 158 lo que
serelaciona con lainscripcion de otras
reformas; otras normas, tales como el
articulo 472, por ejemplo, reglamen-
tan lo que tiene que ver con socieda-
des extranjeras cuando pretendan es-
tablecer sucursal en Colombia.

4. Aspectos procesales que se
derivan del Domicilio y 1a
Residencia en relacién
con la Competencia.

Recordemos que el Cédigo de Proce-
dimiento Civil regula para efectos pro-
cesales el llamado “fuero del domici-
lio”, que segun el profesor Arturo Va-
lencia Zea “relaciona a las personas
con un lugar; aquel donde habitual-
mente seencuentrany tienen sus prin-
cipales intereses econémicos y fami-
liares.” Dicho en otros términos, el
domicilio determina el lugar donde se
podra demandar en juicio a una per-
sona.

El decreto 2.282 de 1989 reformatorio
del Cédigo de Procedimiento Civil en
el pardgrafo del articulo 320, impuso
como obligatorio que las personas ju-
ridicas de derecho privado domicilia-
das en Colombia, hagan en la Camara
de Comercio de su domicilio, inscrip-
cién de la direccién donde recibiran
notificaciones en un asomo del con-
cepto de residencia para efectos judi-
ciales con el fin de vincularlas al sitio
de un domicilio donde funcione el
establecimiento de comercio respecti-
vo.

En materia de competencia desde el
punto de vista procesal, surgen algu-
nas dificultades para determinar con
claridad el lugar donde habra de for-
mularse o ejercitarse el derecho de

90 Revista de derecho, Universidad del Norte, 4: 88-98, 1994



accién, cuando en tratdndose de pro-
cesos contenciosos, la parte sea o no
una sociedad o una sucursal o agencia
de ésta y/o se trate de asuntos vincu-
lados o no a un contrato.

5. Pacto del domicilio contractual
para efectos sustanciales
y procesales.

Ya sabemos que existen dos reglas
que podriamos denominar “de oro”
enmateria de fijacién de la competen-
cia por el factor territorial. Son las que
contiene el numeral 1 del articulo 23
del Cédigo de Procedimiento Civil
que establece que “es competente el
juez del domicilio del demandado” y
la que menciona el numeral 5, inciso
segundo del mismo articulo 23 que
reza: ... “Para efectos judiciales, la es-
tipulacién del domicilio contractual
se tendra por no escrita”.

Cabe ahora, entonces, entrar a preci-
sar que enun contrato puede pactarse
un domicilio contractual, en el cual se
acuerde o estipule el lugar de cumpli-
miento de las obligaciones de las par-
tes y a falta de dicho pacto, son nume-
rosas las normas que establecen el
lugar de cumplimiento de las presta-
ciones provenientes del contrato, el
cual variard dependiendo de la clase
de prestacion, en algunos casos, de la
clase de contrato, en otras, y de otros
factores analogos. A via de ejemplo
recordemos los articulos 124, 876 y
943 del Cédigo de Comercio, sobre
lugar de pago de los aportes a una
sociedad o el de pago de obligaciones
en dinero y lugar de recibo del objeto
comprado.

Pero, pactado el “domicilio contrac-
t.ai”, no puede extenderse el pacto

mismo a las acciones y/o posiciones
judiciales que de él se deriven y tam-
poco puede cobijar el acuerdo sobre
determinacién de la competencia por
convenio entre los contratantes, por
expresa prohibicién normativa antes
indicada en el inciso segundo del nu-
meral 5 del articulo 23 del C. de P.
Civil que sanciona considerdndola
como “no escrita” su transgresién o
acuerdo .

Ahora bien, debe tenerse especial cui-
dado en sefialar la competencia del
juezsielasuntoen controversia (asun-
to contencioso) se relaciona con un
contrato, pues segun las voces del nu-
meral 5 comentado, el demandante
podré elegir para el ejercicio de su
accion entre el lugar del cumplimien-
to del contrato y el domicilio del de-
mandado, pero si se trata de una de-
manda contra una sociedad (civil o
mercantil, pues el Cédigo no distin-
gue) distinto de los relacionados con
nulidad, disolucién y liquidacién, se-
gtn lo predica el articulo 23 numeral
7, serd competente el juez del domici-
lio principal de dicha sociedad. Mas si
se trata de un asunto vinculado a una
sucursal o agencia, el competente serd
el juez del domicilio principal o el de
la agencia o sucursal, a prevencién,
que determinaré la voluntad del de-
mandante.

6. Reforma transitoria en materia
de competencia procesal en
virtud de la descongestién
Judicial.

El articulo 23, numeral 7 del Cédigo
de Procedimiento Civil prescribe que:
“En los procesos contra una sociedad,
es competente el juez del domicilio
principal, perocuandose trate de asun-
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tos vinculados a una sucursal o agen-
cia, serdn competentes a prevencién
el juez de aquel y el de ésta”.

En esta materia el articulo 46 del de-
creto 2.651 de 1991 permite, por el
término delos 42 meses de su vigencia
y para descongestionar los despachos
judiciales, que la demanda pueda pre-
sentarse en el domicilio del represen-
tante legal de la sociedad.

Segun el profesor Hernén Fabio Lopez
Blanco, analista de la reforma, esta
modificacién “nada tiene que ver con
descongestiény amplialas bases para
que eventualmente se alegue falta de
competencia por presentarse la de-
manda donde no corresponde” como
excepcidn, la cual a su vez —agrega-
mos— estd consagrada como causal de
nulidad en el articulo 140 del C. de P.
Civil, y que puede decretarse de oficio
poreljuezcomolo permite elarticulo
145 ibidem.

Disentimos del criterio expresado por
elrespetadotratadistaenelsentidode
que la medida temporal contribuird a
una mayor congestién, porque puede
alegarse la excepcién de falta de com-
petencia, puesto que la norma varia
los criterios de determinacién o asig-
nacién —de manera temporal— lo
cual a nuestro juicio, inhibe la opcién
de la proposicién, tanto de la excep-
ciéncomodelanulidad sino essanea-
da oportunamente.

Lo que si compartimos es la preocu-
pacién surgida por la lamentable con-
fusién en que incurri6é la comision
redactora de la reforma al vincular el
domicilio de “la persona natural” que
actda como representante legal de la
sociedad con el domicilio dela persona

juridica que el primero representa,
tanto més si recordamos que el articu-
lo 98 del Cédigo de Comercio expresa
que “una vez constituida la sociedad
forma una persona juridica distinta
de los socios individualmente consi-
derados” y lo sera —distinta— atin
mas de su representante legal, quien
es un sujeto eminentemente tempo-
ral, transitorio y puede ser, inclusive,
un extrario a ella. '

De todas maneras el fuero temporal
creado porlanorma de descongestién
es alternativo, ya que seré el deman-
dante quien tenga la opcién de esco-
gerlo en caso de que el domicilio dela
sociedad no coincida con el domicilio
del representante legal.

7. Laresidenciay el domicilio
para efectos tributarios

Ahora si, después de este rapido vis-
tazo a los conceptos civiles y mercan-
tiles de domicilio y residencia, revise-
mos el régimen y los conceptos tribu-
tarios o fiscales:

Paraefectos fiscales el articulo décimo
del Estatuto Tributario, contenido en
el decreto 624 de 1989 expresa —de
residencia fiscal— la siguiente defini-
cién:

“Consiste en la permanencia conti-
nua en el pais por més de seis meses
en el afio o periodo gravable o que se
completen dentro de este; lo mismo
que la permanencia discontinua por
mds de seis meses en el afio o periodo
gravable. Se consideran residentes las
personasnaturalesnacionalesquecon-
serven la familia o el asiento principal
de sus negocios en el pafs, aun cuando
permanezcan en el exterior”.
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Ahorabien, antes de continuar, es pru-
dente tener en cuenta para efectos
tributarios varios conceptos y aspec-
tos importantes, como son :

A) Elorigen delosingresos, que pue-
denser de fuente nacional o de fuente
extranjera o que cumplan las condi-
ciones establecidas en el articulo 24
del Estatuto Tributario que transcribi-
mos:

“Ingresos de fuente nacional. Se con-
sideran de fuentenacional los siguien-
tes ingresos:

1. Lasrentas de capital provenientes
de bienes inmnuebles ubicados en el
pais.

2. Las utilidades provenientes de la
enajenacion de bienes inmuebles ubi-
cados en el pais.

3. Las provenientes de bienes mue-
bles que se exploten en el pais.

4. Los intereses producidos por cré-
ditos poseidos en el pais o vinculados
econémicamente a él. Se exceptiian
los intereses provenientes de créditos
transitorios originados en la importa-
cién de mercancias y en sobregiros o
descubiertos bancarios.

5. Las rentas de trabajo tales como
sueldos, comisiones, honorarios, com-
pensaciones por actividades cultura-
les, artisticas, deportivas y similares o
por la prestacién de servicios de per-
sonas juridicas cuando el trabajo o la
actividad se desarrollen dentro del
pais.

6. Las compensaciones por servicios
personales pagados por el Estado co-

lombiano, cualquiera que sea el lugar
donde se hayan prestado.

7. Los beneficios o regalias de cual-
quier naturaleza provenientes de la
explotacién de toda especie de pro-
piedad industrial o del “know how”, o
de la prestacién de servicios de asis-
tencia técnica, sea que estos se sumi-
nistren desde el exterior o en el pais.
Igualmente los beneficios o regalias
provenientes de la propiedad litera-
ria, artistica y cientifica explotada en
el pais.

8. La prestacién de servicios técni-
cos, sea que estos se suministren des-
de el exterior o en el pais.

9. Los dividendos o participaciones
provenientes desociedades colombia-
nas domiciliadas en el pafs.

10. Los dividendos o participaciones
de colombianos residentes que pro-
vengan de sociedades o entidades ex-
tranjeras que, directamente o por con-
ducto de otras, tengan negocios o in-
versiones en Colombia.

11. Los ingresos originados en el con-
trato derenta vitalicia, silos beneficia-
rios son residentes en el pais o si el
precio de la renta esta vinculado eco-
némicamente al pais.

12. Las utilidades provenientes de ex-
plotacién de fincas, minas, depdsitos
naturales y bosques ubicados dentro
del territorio nacional.

13. Las utilidades provenientes de la
fabricacién o transformacién indus-
trial de mercancias o materias primas
dentro del pais cualquiera que sea el
lugar de venta o enajenacién.
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14. Lasrentas obtenidas en el ejercicio
de actividades comerciales dentro del
pais.

15. Parael contratista, el valor total del
respectivo contrato, en el caso de los
denominados contratos “llave en
mano” y demds contratos de confec-
¢ién de obra material.”

B) Laclase de contribuyente, es decir
si es persona natural nacional o extranje-
ra, persona juridica nacional o sociedad
extranjera.

C) Elpatrimonioyellugardondeéste
se posea.

D) Si el contribuyente ha permaneci-
do seis meses o més en el exterior,
durante el afio gravable de que se
trate.

Es conveniente, para los lectores que
deseen profundizar en el tema, men-
cionarles, como orientacién normati-
va de algunos términos o definicio-
nes, las siguientes normas, conceptos,
circulares y doctrinas tributarias:

e Actividades de interés para el de-
sarrollo econémico del pais: Reso-
lucién 45 de 1992 del Departamen-
to Nacional de Planeacién.

e Asistencia técnica: Decreto regla-
mentario 2.123 de 1975, articulo 2,
DIN, circular generalntiimero1, de
julio 28 de 1982, DIN, concepto
nimero12.441 demayo15de 1987.

¢ Contrato llave en mano: Ley 75 de
1986, articulo 12.

¢ Contratos ejecutados en el exte-
rior: DIN, concepto 13.908 de julio
14 de 1988.

¢ Créditos a corto plazo en importa-
ciones: Decretoreglamentario 2.579

de 1983, articulo 21.

e Créditos obtenidos en el exterior
que no se consideran poseidos en
Colombia: Decreto 2.579 de 1983,
articulo 15, reglamentario de los
articulos 5 del decreto 231 de 1983
y 49 de la ley 9 de 1983.

* Créditos obtenidos en el exterior:
DIN, Concepto 07401 de marzo 29
de 1985.

¢ Créditos obtenidos segun el Plan
Vallejo: Decreto reglamentario 400
de 1975, articulo 8, inciso 3.

* Enajenacién debienes poseidos en
elexterior: DIN, circular 09 dejulio
28 de 1987.

* Exencién de-impuestos a créditos
del exterior de la nacién y demds
entidades de derecho ptblico: Ley
74 de 1981, articulo 13.

¢ Ingresos: articulos 26 a 57 del Es-
tatuto Tributario.

* Ingresos que no se consideran de
fuente nacional: Estatuto Tributa-
rio, articulo 25.

¢ Nocion de know how: Decreto re-
glamentario 2.123 de 1975, articulo
1.

¢ Premiosenconcursosnacionales o
internacionales: articulo 43 del Es-
tatuto Tributario y decreto regla-
mentario 836 de 1991, articulo 35.

s Rentas provenientes de leasing y
desgravamen de éstas: Ley 49 de
1990, articulo 19 y decreto regla-
mentario 403 de 1993, articulo 1.

® Servicios técnicos: DIN, concepto
nimero12.441 demayo15de 1987.

7.1. Efecto de la residencia en las
obligaciones tributarias.

Segtin lo anteriormente resefiado, son
sujetos pasivos de impuesto sobreingre-
s0s de fuente nacional, las personas na-
turales, las sucesiones iliquidas y
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las personas naturales o juridicas sin
residenciaenelpais. A ellasigualmen-
teselesaplicaelimpuesto de remesas.
(Articulo 9 del Estatuto Tributario)

Los extranjeros residentes son sujeto
pasivo de impuesto de renta y comple-
mentarios sobre sus ingresos y ganan-
cias ocasionales por los ingresos de
fuente extranjera que reciban en el
pais a partir del quinto afio de su
residencia en él. (Decreto Reglamen-
tario 460 de 1986, articulo 1, decreto
2.053 de 1974, articulo 11 y ley 9 de
1983, articulo 38).

Las personas naturales y sucesiones
iliquidas de personas naturales nacio-
nales y extranjeras residentes en el
pais, son objeto de impuesto por sus
ingresos y ganancias ocasionales de
fuente nacional y extranjera.

Los nacionales que permanecen mads
de seis meses en el exterior se conside-
ran residentes fiscales para todos los
efectos fiscales sobre ingresos de fuen-
te nacional y fuente extranjera, y si
tienen su familia o el asiento principal
de sus negocios en el pafs.

En cuanto a las sociedades extranje-
ras, estédn sujetasa impuesto de renta
y complementarios y de ganancia oca-
sional sobre ingresos de fuente nacio-
naly de fuente extranjera y al impuesto
de remesas.

Debemos por ultimo recordar que al-
gunas de las normas sefialadas men-
cionan el patrimonio poseido dentro
del pais y el poseido en el extranjero.
Debemos entender que esa mencién
es valida sblo para efectos de la deter-
minacién del ingresoy desu origen,y
para de alli establecer o determinar

igualmente la base gravable, las exen-
ciones, las deducciones y otros benefi-
cios, puesto que desde el periodo
gravable de 1992 fue eliminado en
Colombia el impuesto de patrimonio.

7.2. La residencia fiscal para el
cumplimiento de las
obligaciones tributarias

Las declaraciones tributarias (renta, in-
gresos y patrimonio, ventas y reten-
ciones en la fuente) asi como los de-
mas deberes formales de este caracter,
debe cumplirse enlosbancos y demads
entidades autorizadas, ubicados en la
jurisdiccién de la administracién de
impuestos local o especial que corres-
ponda a Ia direccién del contribuyen-
te, tal como lo ordena el articulo 1 del
decreto2.511 dediciembre 14 de 1993.

Esta direccién debera corresponder a
los siguientes elementos:

a) En el caso de las personas juridi-
cas, al domicilio social principal
seguin la escritura vigente en el
dltimo dia del periodo gravable de
que se trate.

b) En el caso de los declarantes que
tengan la calidad de comerciantes
y no sean personas juridicas, al
lugar que corresponda el asiento
principal de sus negocios.

¢) Enelcaso de sucesiones iliquidas,
comunidades organizadas y bie-
nes y asignaciones modales cuyos
donatarios o asignatarios no los
usufructiien personalmente, al lu-
gar que corresponda al domicilio
de quien debe cumplir el deber
formal de declarar.

d) En el caso de los fondos puiblicos sin
personeriajuridica, allugar donde
esté ubicada su administracién.
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e) Para los demds declarantes, el do-
micilio fiscal serd el lugar donde
habitualmente ejerzan su activi-
dad, ocupacién u oficio.

El parégrafo tercero del articulo 1 del
decreto reglamentario 2.511 de 1993
sefiala:

“En todo caso, la direccién informada
porelcontribuyente deberd habersido
previamente suministrada en el Re-
gistro Unico Tributario (RUT).”

Este domicilio fiscal puede ser fijado
por la Direccién de Impuestos Nacio-
nales (hoy la DIAN) mediante resolu-
cién motivada cuando se establezca
que el asiento principal de los nego-
cios de una persona juridica se en-
cuentran en lugar diferente del domi-
cilio social. El domicilio asi fijado no
podra ser modificado por el contribu-
yente mientras se mantengan las ra-
zones que han dado origen a la deter-
minacion de la DIAN. Lo anterior ha
sido establecido en laley 6 de 1992 y
el pardgrafo segundo del articulo pri-
mero del decreto reglamentario 2.511
de 1993.

7.3. Importancia del domicilio
y la residencia fiscal en el
procedimiento y en las
obligaciones tributarias

Los conceptos de domicilio y residencia
tienen una granimportanciaenel cum-
plimiento de las obligaciones de ca-
racter tributarias, hastael punto quesi
ellas —1Jas obligaciones— se cumplen
en lugares distintos a los que legal-
mente se tengan como tales, se tienen
como inexistentes yno producen, des-
de luego, ningin efecto en favor del
contribuyente, acarredndole graves

consecuencias. Veamos:

Elarticulo 580 del Estatuto Tributario
y el decreto reglamentario 88 de 1988
en el articulo 24 disponen que “ cuan-
do ladeclaracién no se presente en los
lugares sefialados para tal efecto” se
tendré por no presentada.

Sobre el anterior aspecto, el Ministe-
rio de Hacienda mediante la Resolu-
cién 002 de 1990, numeral cuarto, se-
fiala como inconsistencias de la decla-
racién tributaria:

a) Cuando la declaracién fue presen-
tadaen unaagenciaosucursalban-
caria o administracion deimpues-
tos dejurisdiccién diferente ala de
la direccién consignada en el for-
mulario.

b) Cuando el contribuyente presenta
su declaracién en una agencia o
sucursal bancaria o administracién
de impuestos de jurisdiccién acor-
de con la direccién consignada en
el respectivo formulario, pero esta
direccién no corresponde al lugar
donde debi6 declarar segiin el pa-
ragrafo 2 del articulo 1, paragrafo
primero del decreto reglamenta-
rio 88 de 1988, modificado por el
paragrafo primero del articulo pri-
mero del antes también sefialado
decreto 2.511 de 1993.

¢) Cuando la declaracion presentada
no tiene diligenciada la casilla de
direccién.

Segun el articulo 50 de la 'ey 49 de
1990 que modificé el articulo 612 del
Estatuto Tributario, “los obligados a
declarar informaran su direccidén...en
las declaraciones tributarias”.

La misma norma preceptia sobre el
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cambio de direccién:

“Cuando existiere cambio de direc-
cidn, el término para informarla sera
de tres meses contados a partir del
mismo...”

“Lo anterior se entiende sin perjuicio
de la direccién para notificaciones a
que hace referencia el articulo 563"
(del Estatuto Tributario) .

Este mismo articulo sefiala para efec-
tos tributarios lo que se tiene como
direccién para notificaciones, asi:

“Lanotificaciéon de las actuaciones de
la administracién tributaria debera
efectuarse a la direcciéon informada
por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, en su
ultima declaracion de renta o de in-
gresos y patrimonio segun el caso o
mediante el formato oficial de cambio
de direccién; la antigua direccién con-
tinuard siendo valida durante los tres
meses siguientes, sin perjuicio de la
validez de la nueva direccién infor-
mada.”

“Cuando el contribuyente, responsa-
ble, agente retenedor o declarante no
hubiere informado una direccién a la
administracién de impuestos, la ac-
tuacién administrativa correspondien-
te se podra notificar a la que establez-
ca la administracién mediante verifi-
cacién directa o mediante la utiliza-
cién de guias telefénicas, directorios y
en general de informacién oficial, co-
mercial o bancaria”.

“Cuando no haya sido posible esta-
blecer la direccién del contribuyente,
responsable, agente retenedor o de-
clarante, por ninguno de los medios

seflalados en el inciso anterior, los
actos de la administracién le serdn
notificados por medio de publicacién
en un diario de amplia circulacién”.

Para efectos procesales el articulo 564
del Estatuto Tributario establece que
durante el proceso de determinacién
y discusién del tributo el contribuyen-
te, responsable, agente retenedor o
declarante podré sefialar de manera
expresa una direccién para notifica-
cién de los actos de la administracién
tributaria, la cual se tendréd como vali-
da para los anteriores efectos.

Eneste sentido el decreto reglamenta-
rio 3.803 de 1982, articulo primero,
exige al contribuyente que en el escri-
to de respuesta a requerimientos y de
interposicién de recursos y para cada
etapa procesal, el contribuyente o res-
ponsable deberd informar a la oficina
que esté conociendo el proceso la di-
reccién que se tendra en cuenta para
efectos de notificaciones, comunica-
ciones y citaciones.

Como lo establecen los articulos 566 y
567 del Estatuto Tributario, las notifi-
caciones por correo se surtirdn a la
direccién informada por el contribu-
yente y en caso de que estas se hayan
enviado a una direccién distinta de la
registrada o de la posteriormente in-
formada por el contribuyente, habra
lugar a corregir el error en cualquier
tiempo envidndola a la direccién co-
rrecta. Estamismareglaesaplicabley
se seguird en lo relativo al envio de
citaciones, requerimientos y otras co-
municaciones.

Asi mismo, para efectos tributarios,
cuandolasnotificacionessean devuel-
tas por el correo “por cualquier ra-
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z6n” deberan notificarse mediante
aviso enun periédico de amplia circu-
lacién.

Todo lo anterior debe aplicarse, sin
perjuicio de la observancia de los pro-
cedimientos de notificacién general y
las exigencias de informacién de di-
recciones que regulan los articulos 5 y
44, inciso 3, y del Cédigo Contencioso
Administrativo o Decreto 001 de 1984,
cuando el procedimiento general sea
aplicable en las actuaciones adminis-
trativas no reglamentadas de manera
especial.

Destéacase que estos tltimos mencio-
nados —procedimientos generales—
y la via gubernativa especialmente,
rigen en su plenitud para las actuacio-
nes administrativas aduaneras y de
cambios, salvo igualmente norma re-
glamentaria especial para esas mate-
rias.

Comentario Final

De estas modestas anotaciones, reca-
bo la atencién de quienes me dispen-
sen su lectura sobre la necesidad de
ser supremamente cuidadosos y deta-
llistas en el tratamiento de los térmi-
nos de residencia y domicilio, pues,
como se observa, la trascendencia de
ellos es de cardcter econ6mico hasta el
punto de que su inadecuado manejo,
ocasionaria consecuencias financie-
ras de cuantiosc valor.

Hemos querido ilustrar de manera
sencilla y tal vez abusando de los re-
cursos de la transcripcién y de la con-
cordancia entre normas, la manera
como debemos entender los aboga-
dos y asesores comerciales, civilistas,
administrativistas empresarialesy tri-
butarios los términos de domicilio y
residencia.

98 Revista de derecho, Universidad del Norte, 4: 88-98, 1994





