El derecho colectivo frente a la Constituciéon Politica
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1. Presentacién

El estudio delas normas del Derecho
Laboral Colectivo frente ala Consti-
tucién Politica nos lleva a caracteri-
zarlo como uno de los medios idé-
neos, como un instrumento eficaz
para la ejecucién de los preceptos
constitucionales.

El Preambulo de la Constitucién
contiene, como lo han sefialado ilus-
trestratadistas, los fines del ordena-
miento juridico, las metas hacia las
cuales el Estado debe orientar su
accién: «/.../asegurar a susintegran-
tes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conoci-
miento, la libertad y la paz, dentro
un marco juridico democrdtico y
participativo que garantice un orden
polttico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la inte-
gracién de la comunidad latinoame-
ricana...»

En este orden de ideas, siendo el
Derecho Laboral Colectivo el encar-
gado de regular las relaciones labo-
rales entre los trabajadores sindica-
lizados y sus patronos, se constitu-
ye, como lo mencioné, en el instru-
mento apropiado para asegurar la
existencia real de la justicia social
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en las relaciones de aquéllos y la
convivencia tranquila del conglome-
rado social, por cuanto permite la
solucién pacifica de los conflictos
colectivos del trabajo. En conformi-
dad con lo anterior, la Constitucién,
en su articulo 1, sefiala: «Colombia
es un Estado social de derecho orga-
nizado en forma de republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, demo-
crdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solida-
ridad delaspersonasquelaintegran
yen la prevalencia del interés gene-
ral».

El Derecho Colectivo se desarro-
Ha dentro de este contexto teniendo
de presente la dignidad humana en
la persona del trabajador precisa-
mente mediante la regulacién de las
condiciones de trabajo (convencién
colectiva, pacto colectivo) en lo que
respecta al derecho individual del
trabajo y a la seguridad social, de
modo que se traduzca en lo que el
articulo 25 preceptia: «...un trabajo
en condiciones dignas y justas». En
efecto, el estudio delas normas cons-
titucionales muestra el Derecho La-
boral Colectivo como el ordenamien-
to juridico que regula la esfera de
libertad radicada en cabeza de los
empleadores y de los trabajadores
que tiene su origen en el reconoci-
miento constitucional de los dere-
chos al trabajo, ala asociacién sindi-
cal, a la negociacién colectiva y a la
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huelga, de tal forma, que de comin
acuerdo solucionen pacificamente
los conflictos colectivos laborales,
promoviendo y defendiendo los de-
rechos e intereses que adquieran en
su relacion.

II. El derecho de asociacién

Nuestro Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, en su articulo 12, sefiala: «E!
Estado colombiano garantiza los
derechos de asociacién y huelga en
los términos prescrito por la Consti-
tucién Nacional y las leyes». Y en su
articulo 353, subrogado por laley 50
de 1990, articulo 38, dice:

1. De acuerdo con el articulo 12,
el Estado garantizard a los emplea-
dores, alos trabajadoresy a todo el
que ejerza una actividad indepen-
diente, el derecho de asociarse libre-
mente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones profesiona-
les o sindicatos, y a éstos el derecho
de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesiona-
les o sindicatos deben ajustarse, en
el ejercicio de sus derechosy cumpli-
miento de sus deberes, a las normas
de este titulo y estdn sometidos a la
inspeccién y vigilancia del gobierno
en cuanto concierne al orden piblico
y en particular en los casos que aqui
se establecen.

3. Los trabajadores y emplea-
dores sin autorizacion previa, tienen
el derecho de constituir lasorganiza-
ciones que estimen convenientes asi
como el de afiliarse a éstas, con la
sola condicién de observar los esta-
tutos de las mismas.

Asi pues, el Derecho de Asocia-
cién es la facultad que tienen los
ciudadanos para agruparse entre si
en procura de la exigencia de todo
aquello que les represente derechos,
intereses y bienestar general, y asi
lo consagré nuestra anterior Consti-
tucidn en su articulo 44: «Es permi-
tido formar compariias, asociaciones
yfundaciones que no sean contrarias
a la moral o al orden legal...».

Hoy, nuestra Carta Magna, en su
articulo 38, sefiala: «Se garantiza el
Derecho de Libre Asociacién para el
desarrollo de las distintas activida-
des que las personas realizan en so-
ciedad».

Es importante anotar que este
derecho, de una importancia signifi-
cativa, ha venido aumentando con el
correr de los afios su valor dentro de
nuestra sociedad, que al estar orga-
nizada politicamente se nos presen-
ta como una garantia, tal como lo
hemos visto, con un caracter consti-
tucional y legal que permite la re-
unién de personas, en nuestro caso
de trabajadores y empleadores, el
derechode asociarselibremente para
el ejercicio conjunto de Derechos
Comunes.

Este derecho comprende tanto la
parte positiva comolanegativadela
asociacion, es decir, a ninguna per-
sona se le puede prohibir que se
asocie, siempre que sea para fines
licitos; e ignalmente, a ninguna per-
sona se le puede forzar u obligar a
asociarse, ya que nuestra Constitu-
ciéon garantiza la libertad de hacerlo
0 no.

Al respecto, la Corte Constitucio-
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nal, en sentencia de diciembre 14 de
1992, sostuvo: «...] el derecho de
asociacién, entendido como el ejerci-
cio libre y voluntario de los ciudada-
nos encaminado a fundar o integrar
formalmente agrupaciones perma-
nentes con propdsitos concretos, in-
cluye también un aspecto negativo:
que nadie pueda ser obligado directa
o indirectamente a formar parte de
una asociacién determinada. St no
fuera asi, no podria hablarse del
Derecho de Asociacién en un sentido
constitucional, pues es claro que se
trata de un derecho de libertad, cuya
garantia se funda en la condicién de
voluntariedad».

II1. El derecho de asociacién
sindical

En la Constitucién anterior no hubo
unanorma que explicitamente desa-
rrollara el derecho de asociacién sin-
dical para los trabajadores. Por pri-
mera vez éste quedé expresamente
reconocido como un derecho consti-
tucional fundamental en el capitulo
1 del titulo II de la Carta Politica de
1991. Dice el articulo 39: «Los traba-
Jadores y empleadores tienen dere-
cho a constituir sindicatos o asocia-
ciones, sin intervencién del Estado.
Su reconocimiento juridico se produ-
cird con la simple inscripcién del
acta de constitucién. La estructura
interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales
y gremiales se sujetardn al orden
legal y a los principios democrdticos.

La cancelacién o la suspensién de
la personeria juridica sélo procede
por via judicial.Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y
las demds garantias necesariaspara

el cumplimiento de su gestién. No
gozan del Derecho de asociacién sin-
dical los miembros de la Fuerza Pi-
blica».

Este derecho, en la forma en que
fue consagrado, corresponde al con-
cepto que sobre el principio univer-
sal, bien llamado «libertad sindical»,
ha venido pregonando la Organiza-
cién Internacional del Trabajo a tra-
vés de los convenios ratificados por
Colombia.

Asi pues, resultaimportante ano-
tar el concepto de Cabanellas, que
con mucha precisién sostiene que la
libertad sindical o de asociaci6én pro-
fesional puede enfocarse en dos sen-
tidos: colectivamente, consiste en la
facultad legal para constituir aso-
ciaciones profesionales, representa-
tivas de una o més actividades para
defensa, organizacién o mejora del
sector o sectores agremiados; indivi-
dualmente, se refiere a la facultad
de cada uno de los que intervienen
en la esfera laboral, como empresa-
rios o trabajadores, para afiliarse a
una asociacién profesional o para
abstenerse de pertenecer a entida-
des de tal caracter, sin trascenden-
cia positiva ni negativa para los de-
rechos y deberes de quien se asocia o
de quien no se incorpora.

El analisis del articulo 39 de la
Constitucién Politica que contiene
el derecho de asociacién sindical o
derecho de sindicalizacién nos lleva
a reflexionar sobre puntos que, si
bien se encontraban inmersos en la
legislacién sustantiva del trabajo,
no se habian tratado en forma espe-
cifica .
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Podemos observar que en el cita-
do articulo se consagré el derecho de
asociacién sindical para los trabaja-
dores y empleadores con el fin de
constituir sindicatos o asociaciones
sin intervenci6én del Estado; el prin-
cipio segun el cual la cancelacién o la
suspensién de la personeria juridica
sélo procede por via judicial; el reco-
nocimiento que se les hace a los re-
presentantes sindicales del fueroy
las demads garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestién, y la
exclusion, o mas bien la tinica prohi-
bicién a gozar del derecho de asocia-
cion sindical a los miembros de la
Fuerza Publica, la cual esta integra-
da por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

También merece nuestra aten-
cién la consagracién constitucional
que se hace por primera vezdel dere-
cho al fuero sindical, con la tnica
restriccion, establecida en su dltimo
inciso, paralos miembros de la Fuer-
za Piblica.

Habiéndose consagrado el dere-
cho de asociacién sindical como un
derecho fundamental en nuestra
Constitucién, resulta importante
estudiar suformacién histérica. Para
ello es muy enriquecedor analizar
su relacién como parte integrante de
los derechos humanos y las diferen-
tes disposiciones de los convenios y
recomendaciones internacionales
que lo han considerado como un de-
recho principal y necesario del ser
humano. En efecto, el numeral 4 del
articulo 23 dela Carta Internacional
de los Derechos Humanos dispone
que «toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicalizarse
para la defensa de sus intereses». Y

respecto a convenios internaciona-
les, merecen especial estudiolos con-
venios de la OIT nimeros 87 relati-
vo a la Libertad Sindical y a la Pro-
teccién del Derecho de Sindicaliza-
cién, adoptado por la Trigésima Pri-
mera Reunién de la Conferencia
General de la OIT en 1948 y aproba-
do por el Congreso dela Repiblicade
Colombia mediante la Ley 26 del 15
de septiembre de 1976, y el convenio
98, que trata sobre la Aplicacién de
los Principios del Derecho de
Sindicalizacién y de Negociaciéon
Colectiva, adoptado por la Confe-
rencia General de 1a OIT en 1949 y
aprobado por el Congreso de la Re-
publicade Colombia mediantela Ley
27 del 15 de septiembre de 1976.

Es importante anotar que estos
convenios deben ser aplicables en
nuestro ordenamiento juridico in-
terno, de conformidad con lo sefiala-
doenlos articulos 53, inciso 3y 93 de
la Carta Politica, en cuanto sefialan
que se incorporan a la legislacién
interna los convenios internaciona-
les del trabajo debidamente ratifica-
dos por Colombia, lo cual se consti-
tuye en una fuente paralainterpre-
tacién de los derechos y deberes con-
sagrados por nuestra Constitucién.

Este punto merece una atencién
especial, por cuanto por primera vez
seregula constitucionalmente lo con-
cerniente alos convenios internacio-
nales del trabajo. Estos convenios, o
m4s bien podrfamos decir que los
principios de asociacién y de solida-
ridad sindical desarrollades por los
citados convenios, resultan muy im-
portante dentro del contexto del de-
recho laboral participativo, acorde
con nuestranueva Carta Politica. Lo
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anterior ha generado discusiones
interesantes sobre la aplicacién y
efectos en nuestro ordenamiento ju-
ridico interno.

Existen al respecto dos tesis: la
primera, lade quelos convenios rati-
ficados son modificatorios de la le-
gislacién interna, los cualeshan sido
incorporados a ésta, debiendo ser
aplicados inmediatamente a los ca-
sos concretos que se presenten en
cada pais. La segunda, la de que los
convenios, no obstante ser ratifica-
dos, lo que hacen es obligar a cada
pais a que los incorpore, previos los
actos especificos, es decir, los cam-
bios legislativos necesarios para tal
fin.

En estos momentos, la tesis pre-
dominante es que, en cuanto el con-
tenido del convenio admita aplica-
cién directa a efectos internos, asi
debe reconocerse sin tener que expe-
dir més leyes. Resulta muy impor-
tante este tema; hay que analizarlo
profundamente, pues la Constitu-
cién no sefiala con precisién ningu-
na prelacién entre el derecho inter-
nacional y el derecho interno. Ade-
mas, se hace necesario analizarlo
frente a 1as normas del Derecho La-
boral Colectivo.

La consagracién constitucional
sefialada en los articulos que hasta
aqui hemos comentado, hace nece-
sario establecer las diferencias en-
tre el derecho de asociacién (Art. 38)
y el derecho de asociaci6n sindical o
derecho de sindicalizacién (Art. 39).
Para tal fin, me permito citar lo
sefialado por la Corte Constitucio-
nal en sentencia del 19 de junio de
1992, que estableci6 las siguientes

diferencias:

1. El Derecho de Asociacién Gene-
ral corresponde a todos los hombres
siempre que se persigan fines licitos;
forma parte de los derechos indivi-
duales del hombre. El sindical o de
asociacién profesional corresponde
s6lo a los hombres que integran la
relacién laboral o sea a los trabaja-
dores y patronos.

2. Eldeasociacioén general es un
derecho frente al Estado. El de aso-
ciacién sindical es, ante todo, un
derecho de una clase frente a la otra,
pero sin dejar de ser también un
derecho frente al Estado, ya que si
faltara la autonomia sindical, se lle-
garta a un sistema jurtdico similar
al de los regimenes totalitarios.

3. El de asociacién sindical co-
rresponde a la libertad de formar
asociaciones para la realizacién de
todos los fines que no sean contrarios
al Derecho, con excepcién a los fines
a que se refiere la asociacién profe-
sional. El de sindicalizacién corres-
ponde a la libertad de unirse para la
defensa y mejoramiento de las condi-
ciones del trabajo y de la economta.

IV. La negociacién colectiva

Por primera vez se consagra como
precepto constitucional la negocia-
cién colectiva; asi lo sefiala el articu-
lo 55 de nuestra Constitucién: «Se
garantiza el derecho de negociacién
colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que
determine la ley. Es deber del Esta-
do, promover la concertacién y los
demds medios para la solucién pa-
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cifica de los contratos colectivos del
trabajo».

Este derecho se hace efectivo, es
decir, se operativiza a través de la
celebracién de los acuerdos y conve-
nios de trabajo, llamados en nuestra
legislacién laboral Pactos Colecti-
vos o Convenciones Colectivas de
Trabajo, ademés de la concertacién,
para la solucién pacifica de los con-
flictos colectivos de trabajo.

Nuestro Cédigo Laboral, en su
articulo 467, seiiala: «Convencién
Colectiva es la que se celebra entre
uno o varios patronos o asociaciones
patronales, por una parte, y uno o
varios sindicatos o federaciones sin-
dicales de trabajadores, por la otra,
para fijar las condiciones que regi-
rdn los contratos de trabajo durante
su vigencia».

Sobre el tema, la Corte Suprema
de Justicia, en sentencia del 17 de
octubre de 1991 sostuvo: «La nueva
Constitucién Politica del pais ga-
rantiza en el articulo 55 el derecho de
negociacién colectiva, para regular
las relaciones laborales, con las ex-
cepciones que determine la ley, dere-
cho que previamente a la expedicion
de aquella se encontraba regulado
por la ley, que no es contrario a la
Constitucién vigente, de lo que se
sigue que fue entonces el querer del
constituyente elevar a canon consti-
tucional que los conflictos colectivos
deindole laboral deban solucionarse
a través de la negociacién colectiva
entre las parte en él comprometidas.

Por consiguiente, tanto los
empleadores como los sindicatos o
los trabajadores no sindicalizados

conservaron la facultad dispositiva,
garantizada por la Carta, de buscar
formulas que concilien sus intereses
dentro de los limites impuestos por
la ley; ast que cuando se establezcan
por las partes nuevas condiciones
que han de regir los contratos de
trabajo, las existentes hasta ese
momento dejardn de tener obligato-
riedad en cuanto sean contrarias al
nuevo convenio, pues la Constitucion
no instituyé la inmodificabilidad de
las condiciones de trabajo que se
acuerden en la negociacién colectiva
como se pretende en el recurso, lo que
quiere decir, que las obligaciones la-
borales son redimibles segiin se des-
prende de la nueva Constitucion».

Es importante anotar que el de-
recho de negociacion colectiva se re-
laciona intrinsecamente con el dere-
cho de asociacién sindical, por cuan-
to al ejercerlo se fortalece la activi-
dad sindical, ya que contribuye con
las organizaciones sindicales al cum-
plimiento de sus objetivos, de repre-
sentar y defender los intereses pro-
pios y comunes de sus trabajadores
afiliados y hacer posible, real y efec-
tivo el principio de igualdad consa-
grado en el articulo 13 de nuestra
Constitucién.

V. La huelga

El articulo 56 de la Constitucién
consagra el Derecho de huelga: “Se
garantiza el derecho de huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador. La ley
reglamentard este derecho.

Una comisién permanente inte-
grada por el gobierno, por represen-
tantes de los empleadores y de los
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trabajadores, fomentard las buenas
relaciones laborales, contribuird a
la solucién de los conflictos colecti-
vos de trabajo y concertard las poli-
ticas salariales y laborales. La ley
reglamentard su composicién y fun-
cionamiento».

El articulo encierra aspectos que
merecen un andlisis profundo, por
cuanto reconoce el derecho de los
trabajadores para suspender el tra-
bajo en forma, eso si, colectiva, tem-
poral y pacifica, conforme lo sefiala
el articulo 429 del CST, y la obliga-
cion que tiene el Estado de garanti-
zar la continua prestacion de los
servicios publicos esenciales, si se
tiene en cuenta la gravedad de las
consecuencias que se presentan fren-
te a los derechos de los ciudadanos
en el caso en que se suspenda el
servicio.

Lonuevo de este articulo frente a
la Constitucién pasada es precisa-
mente lano garantia delahuelgaen
los servicios publicos esenciales. El
articulo 18 de la Constitucién ante-
rior sefalaba: «Se garantiza el dere-
cho de huelga, salvo en los servicios
publicos. La ley reglamentard su
ejercicio».

Como vemos, el problema radica
en diferenciar el concepto de servi-
cios publicos esenciales de los servi-
cios publicos de manera general. El
articulo en comento precisa que la
ley reglamentara este derecho y que
ademads unicamente el legislador es
quien habra de definir cudles son los

servicios publicos esenciales
rrespecto a los cuales el derecho ala
huelga no esté garantizado.

Al respecto, nuestro Cédigo La-
boral seiiala en su articulo 430
subrogado por el D.E. 753 de 1956,
que de conformidad con la Constitu-
cion Nacional esta prohibidalahuel-
ga en los servicios piblicos; asi mis-
mo, define el concepto de servicio
publico enumerando una serie de
actividades que en forma general
coinciden con el caricter de «esen-
ciales» a que se refiere el constitu-
yente.

El derecho de huelga se ha
constituido en una de las mas impor-
tantes conquistas logradas por los
trabajadores en el presente siglo.
Con la Constitucién de 1991 adqui-
ri6 m4s importancia. Basta analizar
el contenido del Preambulo de ésta,
el articulo 1° que define a nuestro
pais como un Estado social de dere-
cho y el articulo 2 que seiiala los
fines esenciales del Estado colom-
biano. Bajo estas normasresultamas
provechoso analizar entonces los ar-
ticulos 38 y 39, y, obviamente, el
articulo 56, que dispone la garantia
del derecho a la huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales, y orde-
na la creacion de una comisién per-
manente integrada por el Gobierno,
los trabajadores y los patronos, cu-
yos objetivos, entre otros, consisten
en formentar las buenas relaciones
laborales y en contribuir a la solu-
ci6én pacifica de los conflictos colecti-
vos de trabajo.
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