Las costas procesales y el principio de gratitud
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El sistema que regula lo relacionado
con los costos para acceder ala admi-
nistracién de justicia varia entre los
diferentes Estados. En algunos, ésta
es totalmente gratuita u onerosa,
mientras que otros adoptan posicio-
nes intermedias al respecto.

Entre nosotros se adopt6 el siste-
ma regido en la tltima etapa del
derechoromano, en la cual el litigan-
te vencido era obligado a pagar al
vencedor los gastos o costos del pro-
ceso, contrario al sistema recomen-
dado por el procesalista Jeremias
Bentham, quien sostenia que «/...]
Contra la gratuidad de la justicia st
cabe un argumento de politica proce-
sal: evitar un crecimiento desmesu-
rado de la litigiosidad, impedir que
los ciudadanos arrojen sobre audien-
cias y juzgados una masa de pleitos
insostenibles que harfan imposible
la misma administracién de justi-
cia; por esta razon las legislaciones
mantienen la onerosidad de los pro-
cesos, pero dentro de ese sistema hay
que buscar una férmula que haga
posible el acceso a la justicia de quie-
nes no podrdn pagar sus costas».

Tal y como lo prevé la Constitu-
cion Politica, se garantiza el derecho
de toda persona para acceder a la
administracién dejusticia. Efectiva-
mente, el articulo 1°de nuestro C6di-
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go de Procedimiento Civil establece
que «...J el servicio de justicia civil
que presta el Estado es gratuito, con
excepcién del impuesto de timbre y
papel sellado y de las expensas sefia-
ladas en el arancel para determina-
dos actos de secretarfa». La norma
anterior fue modificada parcialmen-
te por el articulo 1° de la Ley 39 de
1985, suprimi6, como costo para ac-
ceder a la administracién de justi-
cia, el impuesto de papel sellado.

Aun cuando los costos adminis-
trativos de funcionamiento del apa-
rato judicial estdn a cargo tunica y
exclusivamente del Estado, también
es cierto que en el tramite de cada
proceso pueden presentarse gastos a
cargo de las partes y que ellas deben
asumir, tales como los gastos de por-
tes de correo de los expedientes, ho-
norarios de los peritos, de los cura-
dores, etc.

Las costas procesales estan con-
formadas porlas expensasylasagen-
cias en derecho. Las expensas son
los gastos necesarios realizados por
cualquiera de las partes para ade-
lantar el proceso, tales como la ob-
tenciéon de los anexos obligatorios,
pago de honorarios de peritos, valor
de copias, gastos de emplazamien-
tos, gastos de publicaciones, etc. Por
su parte, las agencias en derechoson
el pago de los honorarios de los pro-
fesionales del derecho que cada par-
te debi6 contratar para adelantar la
gestion.
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Tal como se vio, algunos autores
sostienen que la justicia no debe ser
enteramente gratuita, porque no se
podria evitar el crecimiento desme-
surado de los procesos, lo cual haria
imposible el tramite oportuno de
ellos. Por eso, al momento de dictar
sentencia, el juez debera resolver
sobre el pago de las costas del proce-
so0, aunque no hubiese sido ésta una
pretensién de la demanda.

Lalegislacién civil prevé que, res-
pecto a la condena en costas, en to-
dos los procesos se aplicaran las si-
guientes reglas:

1. La parte vencida en el proceso, o
la que pierda el incidente o el
recurso de apelacién, casacién o
revisién que haya propuesto, sera
condenada al pago de costas a
favor de la contraria, aunque no
haya mediado solicitud. Sin em-
bargo, lanacién, los departamen-
tos, las intendencias, las comisa-
rias y los municipios no seran
condenados en costas.

2. Lacondena se hara en la senten-
cia o en el auto que resuelva el
incidente o recurso.

3. Enlasentenciadesegundogrado
que confirme en todas sus partes
la del inferior, se condenara al
recurrente en las costas de la
segunda instancia.

4. Cuando la sentencia de segundo
grado revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera con-
denada a pagar las costas de
ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcial-

mente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, y
expresara los fundamentos de su
decisién.

6. Cuando fueren dos o mas los
litigantes que deban las costas, el
juez los condenara en proporcién
a su interés en el proceso; y si
nada se dispone al respecto, se
entenderan distribuidas por par-
tes iguales entre ellos.

7. Sifueren varios los litigantes fa-
vorecidos con la condena en cos-
tas, a cada uno de ellos se le
reconocerdan los gastos que hu-
biere sufragado y se hardn por
separado las liquidaciones.

8. Sélo habr4 lugar a costas cuando
en el expediente aparezca que se
causaron, y en la medida de su
comprobacién.

9. Las estipulaciones de las partes,
en materia de costas, se tendr4n
por no escritas, pero podra
renunciarse a éstas después de
decretadas, y en los casos de de-
sistimiento o transaccién.

La liquidacién de las costas sera
hecha por el secretario y aprobada
por el juez, para lo cual se tendr4d en
cuenta los honorarios de los auxilia-
res de la justicia, los demdas gastos
judiciales hechos por la parte benefi-
ciada con la condena, siempre que
aparezcan comprobados, hayan
sido titiles y correspondan a ac-
tuacionesautorizadasporlaley.

Lalegislacién adjetiva laboral no
reguld, por lo que, de conformidad
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con el articulo 145 del Cédigo de
Procedimiento Laboral, deberemos
remitirnos a lo consagrado en el Es-
tatuto Procesal Civil, teniendo en
cuenta, desde luego, los principios
propios que gobiernan.

Uno de estos principios procesa-
les laborales es el de la gratuidad,
consagrado en el articulo 39 en los
siguientes términos:

Principio de gratuidad.La ac-
tuacidn en los juicios del trabajo se
adelantard en papel comiin, no dard
lugar a impuestos de timbre nacio-
nal ni a derechos de secretarta, y los
expedientes, despachos, exhortos y
demds actuaciones cursardn libres
de porte por los correos nacionales.

Adicionalmente, otras normas
procesales laborales se refieren a
este tema, como el articulo 65, que
ordena al juez expedir gratuitamen-
te copias de las piezas del proceso,
para el tramite del recurso de apela-
cion.

La Corte Constitucional, en sen-
tencia T-522 del 22 de noviembre de
1994, al resolver una accién de Tute-
la por violacién al debido proceso,
respecto a este principio rector del
procedimiento laboral dijo:

La doctrina y lajurisprudencia
laboral han interpretado las dife-
rentes disposiciones relativas a la
gratuidad en las actuaciones de los
procesos laborales en el sentido de
que el principio no opera de manera
absoluta sino relativa. Es ast como
la gratuidad noexoneraalas partes
de la obligacién de cubrir determi-
nados gastos, como son: los nece-

sarios para el desplazamientodelos
funcionarios que deban realizar no-
tificaciones; la indemnizacién que el
Juez puede decretar en favor del tes-
tigo, segin el art. 221 del Cédigo de
Procedimiento Civil; los honorarios
de los auxiliares de la justicia; los
gastos necesarios parael registro de
embargos en las competentes ofici-
nas del registro de instrumentos pi-
blicos y en las cdmaras de comercio;
la utilizacién de medios técnicos para
la grabacién de las actuaciones de
las audiencias ptblicas y, en gene-
ral, todo gasto que propiamente no
se encuentre comprendido dentro de
lasactuacionesa que aludeel art. 39,
antes transcrito.

El anterior principio hay que en-
tenderloy aplicarlo en la forma como
lo planteé el legislador. Es decir,
cuando los procesos civiles se ade-
lantaban en papel sellado, los labo-
rales se tramitaban en papel comin,;
cuando en algunos procesos civiles
habia lugar al pago del impuesto de
timbre, ninguna persona que ade-
lantara un proceso laboral estaba
obligada al pagode este gravamen, y
mientras que en el tramite de los
procesos civiles existe la obligacién
de cancelar los portes de correo, so
pena de declarar desiertos los recur-
sos interpuestos. Esto no es necesa-
rio en materia laboral.

Nada dice la norma respecto al
pago de las condenas de las costas
del proceso, por lo que los articulos
de las normas procesales civiles que
regulan estos asuntos hay que
aplicarlos en su integridad. No le es
permitido al juez, ni a las partes,
solicitar que dichas normas no se
apliquen, o se apliquen parcialmen-
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te o se les dé una significacién dife-
rente para el procedimiento laboral.

El extinto Tribunal Supremo del
Trabajo, en sentencia del 22 de octu-
bre de 1952, al estudiar este princi-
pio y suincidencia con las costas del
proceso, hizo las siguientes conside-
raciones:

No comparte el Tribunal Supre-
mo del Trabajo la opinién del recu-
rrente acerca de que la condenacién
en costas es impropia en los juicios
laborales, por razén del principio de
gratuidad que informa el procedi-
miento especial. Porque, si bien el
principio mencionado atiende al ade-
lantamiento del proceso sin eroga-
ciones o gravdmenes que contrartan
la naturaleza especifica de estos jui-
cios, ello en nada se opone a que las
partes comprometidas en la contro-
versia sufran tal condenacién en los
casos en que ella implicaba una san-
cién a su actividad litigiosa o en los
que ella resarcia determinados per-
Juicios, conforme a la reglamenta-
cidén del Cédigo Judicial; oen los que
opera en forma automdtica, por la
simple pérdida del recurso, segin el
Decreto 243 de 1951.

Sin embargo, en el tramite judi-
cial de los conflictos juridicos labora-
les encontramos una situacién cu-
riosa: Si el pleito es ganado parcial o
totalmente por el trabajador, el
empleador casi que inexorablemen-
te es condenado al pago de las costas
del proceso, los cuales generalmente
oscilan entre el 20 y el 30% de la
suma que debe cancelarse. Pero
cuandolademanda termina con sen-
tencia desfavorable al trabajador, el
funcionario se abstiene de condenar

en costas, o si lo hace, la cuantia
liquidada es irrisoria.

Lo anterior es aiin méas censura-
ble cuando dos procesos con deman-
dantes diferentes pero con preten-
siones y hechos idénticos se dirigen
contra el mismo demandado, y por
cuestiones probatorias terminan con
sentencias encontradas.

Lo anterior puede desequilibrar
la balanza procesal. Aplicando lo re-
guladoen el procedimiento civil, para
hacer la liquidacién de las costas no
s6losedebe aplicar automaticamente
las tablas de los diferentes Colegios
de Abogados, sino que, ademas, de
acuerdo con la ley, se debe tener en
cuenta los costos efectivamente
incurridos en cada caso por las par-
tes, seademandante o demandado, y
que aparezcan comprobados dentro
del proceso, y en general las orienta-
ciones que al respecto contempla de
manera clara y expresa dicha
normatividad procesal. Ademas, en
caso de condena parcial, si el juez
condena en costas debera expresar
los fundamentos de su decisién.

Es probable que la anterior inter-
pretacién dada actualmente por los
jueces obedezca a la aplicacién del
principio de gratuidad, propio del
procedimiento laboral. De ser asi,
tampoco la compartimos. El princi-
pio de gratuidad hay que entenderlo
en la forma como lo prevé la ley. La
norma citada nada establece respec-
to a las costas procesales, con excep-
cién de los gastos de secretaria. La
aplicacién de este principio no per-
mite dejar de condenar a una parte
vencida en juicio, o condenarla en
cuantia diferente, tratese dedeman-
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dante o de demandado. cesal laboral antes citada, se trami-
tarian menos demandas temerarias,

Si aplicaran en todo su rigor las y las fundamentadas tendrian una
disposiciones procesales civiles so- pronta solucién. Eso depende de los
bre este asunto, lo cual es proceden- jueces.

te, de conformidad con la norma pro-
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