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I. Introduccién

La Constitucién de 1991 no trae un
desarrollo taxativo de los derechos
econémicos, aunque se encuentran
parcialmente incorporados en el ca-
pituloII, titulo I dela Carta, «Delos
derechos sociales, econémicos y cul-
turales».

Analizando el tema de los dere-
chos econ6émicos en un sentido am-
plio, podriamos afirmar que todos
los derechos incorporados en la par-
te dogmatica de la Constitucién tie-
nendirectaoindirectamente un sen-
tido econémico, principalmente los
llamados de «status positivo», que
son aquellos que requieren de la par-
ticipacién einversiéndel Estado para
hacerlos efectivos, como sucede con
el derecho a la recreacién o a vivien-
da digna; sin embargo, aun los dere-
chos de status negativo, como el de-
recho a la vida o a la libertad, que
estdn determinados por un no hacer,
un no ser violados o vulnerados por
el Estado, también generan costos,
por cuanto se requiere en todo caso
una decidida acci6n encaminada a
su garantia y proteccién.

Este articulo pretende estudiar
los derechos econémicos a partir de
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una perspectiva individual, fijando
criterios para ubicarlos y clasificar-
los, y se concluye con una caracteri-
zacién econémica del régimen cons-
titucional colombiano.

IL. Acercamiento conceptual

lo. El derecho constitucional
como norma fundamenial

La fundamentalidad de los textos
constitucionales est4 determinada
por varias caracteristicas esencia-
les, tales como la incorporacién de
las normas sobre derechos y liberta-
des, la definicién de la estructura
del Estado, el sefialamiento de los
principios que permiten identificar
teleolégicamente el sistema politico,
social y econémico del Estado y el
establecimiento de un marco gene-
ral de competencias para las autori-
dades piblicas.

Por lo anterior, todas las cien-
cias, juridicas o no, que tienen desa-
rrollo dentro de la sociedad organi-
zada estdn determinadas y condicio-
nadas por preceptos constituciona-
les.

El profesor André Hauriou, en su
su libro Derecho constitucional e ins-
tituciones politicas define el objeto
del derecho constitucional como el
«encuadramiento juridico de los fe-
némenos politicos».

El concepto de «fenémenos politi-
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cos» se refiere al conjunto de relacio-
nes que se dan dentro de una socie-
dad organizada, bajo el supuesto de
tres premisas centrales: el reconoci-
miento del hombre como hombre, es
decir, sin calificativos sociales o cul-
turales de ninguna especie; la bis-
queda de lo que es bueno para la
sociedad, y la cualificacién de sus
sujetos, que se relacionan en gober-
nados y gobernantes.

El «encuadramiento juridico» se
refiere a la expedicién de un marco
legal que contiene pero al mismo
tiempo determina tales relaciones.

Es por lo anterior que la econo-
mia, asi como la politica econémica
de un Estado, se encuentran deter-
minadas por la Constitucién, en la
medida en que dentro de su texto se
informan los principios bésicos y
orientaciones que regulan esta clase
de relaciones dentro de la sociedad.

20. La economia frente al
derecho

La actividad econémica se caracteri-
za por un movimiento de produc-
cién, distribucién y consumo de bie-
nes y servicios escasos con fines de
satisfaccién (Castafio Tamayo, Ra-
moén Abel. Ideas Econémicas Mini-
mas. 15° ed. ECOE Ediciones, p.8).

Paul Samuelson define la econo-
mia como el estudio de la manera en
que los hombres y la sociedad utili-
zan, haciendo o no uso del dinero,
unos recursos productivos escasos
para obtener distintos bienes y dis-
tribuirlos para su consumo presente
o futuro entre las diversas personas
y grupos que componen la sociedad

(Curso de Economia Moderna. 15°
ed. Madrid, Aguilar, 1967, p. 6).

De esta manera, el sujeto de la
economia es el hombre, con una sig-
nificacién econémica, ya sea como
productor o como consumidor.

Existen diferencias basicas entre
la economia privada y la economia
publica. En la primera, los recursos
se proveen por medio del movimien-
to de produccién, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios de acuer-
do con el cambio (ley de la ofertayla
demanda), generando una rentabili-
dad o beneficios individuales; mien-
tras que la economia privada (finan-
zas 0 hacienda piblica) lo hace me-
diante la detraccién, consistente en
el traslado de recursos del sector
privado al sector piblico con funda-
mento en obligaciones (impuestos,
tasas, contribuciones y contribucio-
nes parafiscales) establecidas en vir-
tud de la potestad soberana del Es-
tado(articulo 95, numeral 90.,C.N.),
de acuerdo con criterios de justicia y
equidad, para beneficio colectivo.

Los conceptos anteriores respon-
den a las condiciones propias de la
economia de mercado, en la que el
sector privado se encarga de la pro-
duccién de la mayor parte de los
bienes y servicios encaminados a
satisfacer, bajolos principios de cam-
bio perfecto, las necesidades publi-
cas y privadas, aunque existen
condicionamientos resultado del
modelo intervencionista.

En otros sistemas econdmicos,
como el socialista, corresponde al
Estado gestionarla produccién y dis-
tribucién de los bienes y servicios
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para la atenci6én de las necesidades
publicas y privadas, y se les permite
a los particulares, de manera excep-
cional, producir determinados bie-
nes con la finalidad de satisfacer
necesidades privadas.

Estos principios rectores queiden-
tifican nuestro modelo econémico se
encuentran establecidos en la Cons-
titucién, siendo el derecho el encar-
gado de imponer politicas y directri-
ces en este sentido.

Podemos afirmar entonces que la
economia es condicionante y condi-
cionada por el derecho. Lo primero,
teniendo en cuenta que, por una par-
te, existen al interior de esa ciencia
leyes universales que no pueden ser
alteradas, como la de los rendimien-
tos marginales decrecientes, y por
otra, fen6menos externos resultado
de la globalizacién de la economia,
que se imponen, y respecto a los
cuales al derecho sélo le corresponde
la tarea de incorporarlos. Pero, a su
vez, el derecho condiciona la econo-
mia tanto en aspectos fundamenta-
les—comosucede cuandoenla Cons-
titucidén se establece un modelo capi-
talista o se definen principios neo-
liberales— como en aspectos gene-
rales o de desarrollo, ya sea median-
te la tarea legislativa o en ejercicio
de funciones administrativas. Es el
caso de las leyes que autorizan el
intervencionismo econémico, o el
ejercicio del control, regulacién y vi-
gilancia que ejerce el presidente de
la repiiblica a través de las superin-
tendencias respecto a las activida-
des financiaeras, bursatil o asegura-
doras, o la determinacién de politi-
cas de cambio, fomento de activida-
des econémicas, la regulacién de ta-

sas de cambio o el establecimientode
politicas fiscales o financieras enca-
minadas a la estabilizacién de la
economia, el desarrollo o 1a redistri-
bucién de la riqueza.

30. El objeto de la economia
como sustento para la
clasificacion de los derechos
econémicos

La economia tiene por objeto el estu-
dio de los procesos de produccién,
distribucién y consumo de bienes y
servicios.

Por produccién entendemos la
creacién o adicién de utilidad. Los
elementos requeridos para adelan-
tar ese proceso se conocen como «fac-
tores de producci6én», los cuales son:
la tierra, el trabajo y el capital; ac-
tualmente se le han adicionado la
empresa o habilidad empresarial y
la tecnologia.

La distribucién se refiere a la
«asignaci6n del producto total entre
los factores de produccién», gene-
rando el salario, como valor que se
asigna al trabajo; la renta, como va-
lor que se asigna a la tierra, el inte-
rés, como valor que se asigna al capi-
tal; la ganancia, como valor que se
asigna a la empresa, y los derechos
patrimoniales, que corresponden a
la tecnologia.

Finalmente, el consumo, el cual
tiene que ver con el uso de los bienes
y servicios.

A partir del objeto de la economia
podemos establecer que son dere-
chos econémicos aquellos que con-
tengan prerrogativas o garantias
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respecto a éstos.

II1. Derechos y libertades
econémicas constitucio-
nales

1. Derechos econémicos
relacionados con la
produccion

1.1. En cuanto a la tierra. Compren-
de no sélo los derechos que garanti-
zanla propiedad inmueble, sino tam-
bién los que tienen que ver con la
disposicién y aprovechamientodelos
recursos naturales. Dentro de éstos
encontramos:

a. Derecho a la propiedad privada
(arts. 58 y 59).

b. Acceso progresivo a la propiedad
delatierra por parte delos traba-
jadores agrarios.

c¢. Obligacién de planificacién por
parte del Estado sobre el manejo
y aprovechamiento de los recur-
sos naturales (art.80).

d. El Estado reafirma su soberania
sobre el subsuelo (articulo 101) y
se establecela proteccién especial
a los bienes de uso piblico, par-
ques naturales, tierras comuna-
les de grupos étnicos, tierras de
resguardoy el patrimonio arqueo-
légico de la nacién.

1.2. En cuanto al trabajo
a. Derecho al trabajo (art. 24);

b. Libertad de escogencia de profe-
si6n u oficio (art. 26);

c. Libertad para la constitucién de
sindicatos (art. 39);

d. Sefialamiento de los principios
minimos fundamentales de los
trabajadores (art. 53);

e. Derecho de huelga (art. 56);

f. Derecho a la negociacién colecti-
va (art. 55).

1.3. En cuanto al capital. Dentro
de esta categoria podriamos sefialar
la obligacién especial que tiene el
Estado para intervenir y regular la
actividad financiera, bursatil, ase-
guradora y cualquiera otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamien-
to e inversién de los recursos capta-
dos al publico (articulo 150, numeral
19, literal d), concordante con el ar-
ticulo 335 de la Carta.

1.4. En cuanto a la empresa

a. Seestablece quela actividad eco-
némicaylainiciativa privadason
libres dentro del bien comtn, ga-
rantizandolalibre competenciay
considerandoalas empresas como
base del desarrollo del pais (art.
333);

b. Libertad para fundar medios
masivos de comunicacién (art. 20);

c. Libertad para fundar estableci-
mientos educativos (art. 68);

d. Proteccién especial a la produc-
cion de alimentos (art. 65);

e. Derecho alalibre asociacion (art.
38);
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f. Igualdad de oportunidad de acce-
so al espectro electromagnético
(art. 75).

1.5. En cuanto a la tecnologia.
Estos derechos se refieren a los re-
cursos «producidos por la inteligen-
cia creadora del hombre y se concre-
tan en nuevos bienes de producciény
de consumo, que sustituyen los natu-
rales, y en nuevos procesos de pro-
duccién, de administraciény de con-
trol».

En este sentido, el articulo 61 de
la Constitucién Nacional establece
que «El estado protegerd la propie-
dad intelectual por el tiempo y me-
diante las formalidades que esta-
blezca la ley».

2. Derechos econémicos
relacionados con la
distribucion

2.1. Prohibicién de monopolios (art.
336);

2.2, Libertad de competencia eco-
némica y control del Estado frente a
los abusos en que incurra una perso-
na aprovechdndose de su posicién
dominante en el mercado nacional,;

2.3. Participacién de los trabaja-
dores en la gestion de las empresas
(art. 57);

2.4, Obligacién del Estadode pro-
mover el acceso a 1a propiedad (art.
60).

8. Derechos econémicos
relacionados con el consumo

Dentrode esta categoria de derechos

se establece el control de calidad a
losbienes y servicios ofrecidosy pres-
tados a la comunidad y el derecho de
participaci6én de los consumidores
en «el estudio de las disposiciones
que le conciernen...» (art. 78).

Parala defensa de estos derechos
se estableci6 en el articulo 88 de la
Cartalasacciones populares, las cua-
les, si bien existian desde la expe-
dicién del Cédigo Civil colombiano
en 1876, articulo 105, ha venido
amplidndose su cobertura a través
delaley 09 de 1989, Ley de Reforma
Urbana, para la defensa del espacio
publico, y a partir de la Constitucién
de 1991, como mecanismo de garan-
tia de diversos derechos colectivos.

Articulo88,C.N.: Laleyregulard
las acciones populares para la pro-
teccién de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patri-
monio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral admi-
nistrativa, el ambiente, la libre com-
petencia econémica y otros de simi-
lar naturaleza que sedefinen enella.
También regulard las acciones origi-
nadas en los dafios ocasionados a un
niumero plural de personas, sin per-
Juicio de las correspondientes accio-
nes particulares.

Ast mismo, definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el
daiio inferido a los derechos e intere-
ses colectivos.

IV. Caracterizacién del modelo
econémico constitucional

A partir del Texto Fundamental no
es posible ubicar de manera deter-
minante y definitiva el modelo al
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cual corresponde nuestro sistema
econémico. Podria, inclusive, y de
manera desprevenida, plantearse
una contradiccién entre el modelo
intervencionista y el liberal.

En efecto, por una parte, se con-
sagra la existencia de un Estado
Social de Derecho, que se caracteri-
za en si mismo por un alto nivel de
tutela y atencion estatal a las nece-
sidades colectivas, lo que necesaria-
mente conlleva a la existencia de un
Estado intervencionista, regulador
y activo. Por otra parte, se propende,
en algunos aspectos, por el modelo
liberal al establecer que «...El go-
bierno enajenard o liquidard las
empresas monopolisticas del Estado
y otorgard a terceros el desarrollo de
su actividad, cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia que determi-
ne la ley...» (art. 3386, inciso 70), 0 al
determinar que los servicios ptbli-
cos podran ser prestados por parti-
culares o comunidades organizadas
(art. 365).

Esta simbiosis es una consecuen-
cia de los acontecimientos mundia-
les, basados en el pluralismo y las
férmulas intermedias. Entonces no
podriamos afirmar que nuestro mo-
delo econémico sea neo-liberal o sim-
plemente intervencionista; de lo que
se trata es de grados o niveles, de-
pendiendo de cada gobierno o de las
situaciones que se den en un mo-
mento determinado.

En este sentido, corresponde al
gobierno disefiar la politica econg-
mica, la cual estara sujeta a la apro-
baci6n legislativa del Congresoyala
intervencién y regulacién de la Ban-
ca Central, cada una dentro de la
érbita de su competencia.

Asi, por ejemplo, el Congreso de
la Repriblica, con la iniciativa priva-
tivadel Gobierno (art.154, inciso 20.),
expide las leyes marco a las cuales
debe sujetarse este tltimo para or-
ganizar el crédito publico, regular el
comercio exterior, modificar las poli-
ticas comerciales y regular la activi-
dad financiera, bursatil y asegura-
dora (art.150, numeral 19). Por otra
parte, corresponde al Gobierno, a
través de las Superintendencias,
ejercer las funciones de inspeccion y
vigilancia. «Actualmente existen 10
Superintendencias que se encargan
de ejercer las funciones de control y
vigilancia que la Constitucién asig-
na al Gobierno Nacional. En este
sentido, debemosdestacarquela fun-
cién administrativa cambia su orien-
tacién de 6rgano activo prestador de
servicios por la de fiscalizador de los
servicios prestados por particulares».

Finalmente, es al Banco de la
Republica, como 6rganorelativamen-
te auténomo, a quien corresponde
establecer las politicas sobre cambio
internacional y crédito, emisién de
dinero y, en ultimas, controlar los
indices deinflacién y de crecimiento.
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