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Resumen

Los derechos sindicales son derechos fundamentales que se erigen
en un plano internacional y cuyos preceptos en la legislacién la-
boral han sido permeados por la Corte Constitucional colombiana
a partir de la Constitucion de 1991.

Con este trabajo se pretendio establecer la influencia de las
normas internacionales sobre el derecho de asociacién sindical
que rigen en el orden interno en las decisiones de la Corte, a partir
de las sentencias que ha proferido en los iltimos diez afios sobre
el tema. En esta tarea se logrd definir cudles son las sentencias
«confirmadoras de principios» que midieron el alcance en la
aplicacién de los instrumentos internacionales del derecho de
asociacién sindical consagrado en la Constitucién. En razén alo
anterior, este derecho ha gozado de aplicacion inmediata a partir
de los diferentes fallos de la Corte, tendencia que ha traido como
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consecuencia que estos tratados tengan aplicacién prdctica y efec-
tiva en el pats, y que integren un corpus iuris internacional sobre
lamateria; asi como la reorientacion del derecho laboral colectivo y
la proteccién en adelante de este derecho fundamental de acuerdo
con los preceptos establecidos en la Constitucion.

Palabras claves: Derecho de asociacién, Corte Constitucio-
nal, convenios de la orr.

Abstract

The union rights are fundamental rights, stated on an
international level, which precepts have influenced
the labor legislation through the work done by the
Constitutional Colombian Court since Constitution of
1991 promulgation.

This work pretended to stablish the influence of the
international norms over the union association right valid
in the national level in the Court s decisions, through the
sentences thathave been proffered in the last ten years about
this topic. This work finally defined which are the «confirm
principles» sentences which set the reach in the application
of International Instruments about union assocciation
right recognized in the Constitution. Because of that, this
right has enjoyed the immediate application through the
different Court’s decisions, tendency that has brought as
consequence that these treaties have a real and effective
application in the country, and to integrate an international
corpus iuris about the subject; and also the redirection of
collective labor right and the protection from now on of the
fundamental rights according to the precepts established
in the Constitution.

Key words: Association Right, Constitutional Court,
Convention of the OIT.

INTRODUCCION

Sobreponiéndose a la teorfa cldsica de la separacién juridica de los
poderes ptiblicos de Montesquieu, las reformas, y con ellas los avances
que se han logrado en materia de proteccién alalibertad y el derecho de
asociacidén, han sido impulsadas a través de medios distintos de los que
corresponderia a la tarea natural del 6rgano legislativo en un proceso
integrado que ha permitido redefinir la estructura piramidal kelseniana
del ordenamiento juridico colombiano y, con ello, modificar las bases y
estructuras que cimentan las fuentes formales del derecho.
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Dentro de este proceso se encuentra, por una parte, el establecimiento
de un Corpus iuris internacional de proteccién a los derechos humanos
integrado por diferentes instrumentos, algunos generales y universa-
les, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, otros
generales pero regionales, como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Protocolo adicional a la Convencién americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y otros
universales pero especiales, tales comolas decisiones dela Organizacién
Internacional del Trabajo, los cuales han sido ratificados en su totalidad
por el Estado colombiano. Y por otra parte, la expedicién de la Cons-
titucion de 1991 y el valor supraconstitucional que en el articulo 93 se
les otorgo6 a los tratados que reconocen derechos humanos, ratificados
por el Estado y que no pueden ser limitados o restringidos ni siquiera
en los estados de excepcion, lo que constituy6 la base conceptual para
la adaptacién de la teorfa francesa sobre bloque de constitucionalidad
en sus dos formas, stricto y lato sensu.

A partir de las fuentes sefialadas, la Corte Constitucional, en ejer-
cicio de su control abstracto de constitucionalidad (sentencias C) y de
revisién de las acciones de tutela a que se refiere el articulo 241.9 de la
Carta (sentencias T y SU), entr6 a revisar las normas contenidas en la
parte colectiva del Cédigo Laboral, declarando su inexequibilidad en
unos casos ¥, en otros, su exéquibilidad condicionada.

La ratio decidendi de estas providencias contienen un proceso herme-
nedtico sustentado en normas de derecho internacional, utilizando para
ello, enocasiones, decisiones proferidas por organismos internacionales
con objeto de establecer el alcance y significado de tales preceptos y
definir si las normas de derecho interno se ajustaban a éstos.

Dentro del andlisis de las sentencias proferidas por la Corte Consti-
tucional se buscé determinar el grado de influencia de los organismos
internacionales a los cuales Colombia esté obligada a observar, para lo
cual se investigé la fuerza vinculante que tiene los convenios 87 y 98
de la orr, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pro-
tocolo de San Salvador, y si éstos, a su vez, han incidido en el proceso
de interpretacién y transformacion del derecho de asociacién sindical,
para sefialar, finalmente, si se est4 conservando o no dentro del sistema
de gobierno colombiano la separacién de las tres ramas del poder, y si
lalegislacién de un pais puede ser reformada por un organismo judicial
a través de sus sentencias.

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 23: 171-212, 2005 173



Por otro lado, se espera que a partir de este estudio se profundice
en el tema del derecho de asociacién sindical y surja la posibilidad de
establecer si el derecho labora colectivo en Colombia ha conseguido
equipararse a las exigencias internacionales, lo que en tiltimas, termina
configurando el destino inmediato de las asociaciones sindicales, que
son, principalmente, las beneficiarias directas.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
DE ASOCIACION EN COLOMBIA '

En Colombia s6lo se inici6 el proceso de industrializacién al concluir
el siglo XIX; es decir, antes de comenzar el siglo XX no se puede hablar
de movimiento obrero propiamente dicho.

Antes del siglo XX, el desarrollo industrial era escaso, lo que no
permitié la formacién de proletariado, y la Constitucién de 1886 esta-
blecia restricciones al derecho de asociacién. En el pais no existia una
reglamentacién del trabajo que protegiera a los asalariados de las em-
presas industriales, que aunque modestas, abusaban de los derechos
de los trabajadores. El trabajo humano subordinado sélo se encontraba
regulado el en Cédigo Civil bajo el titulo de «arrendamiento de criados
domésticos».

Es asi como hasta finalizar el siglo XIX en Colombia no se habia cons-
tituido un movimiento obrero propiamente dicho; la actividad artesanal
predominaba sobre la industrial como tal.

En los primeros afios del siglo veinte, a pesar de caracterizarse por
la agitacién de algunas ideas de orden social y politico, la organizacién
sindical atin no despegaba; ni siquiera la palabra «sindicato» era utili-
zada, s6lo se reunfan «asociaciones» «cfrculos», y no se perseguia con
esto fines «reivindicativos», sino de simple «ayuda mutua».

En 1918 tiene lugar uno de los primeros movimientos huelguisticos;
los trabajadores de los puertos de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
suspenden actividades en demanda de mejores salarios.

En 1919 se crea el «Sindicato Central Obrero»; en el mismo afio, los
trabajadores del ferrocarril de Girardot realizan una huelga. Sinembargo,
los movimientos huelguisticas mds connotados s6lo se presentaron en
las compafifas norteamericanas, petrolera una, la Tropical Oil Company,
en 1924 y 1927, y bananera la otra, la United Fruit Company, en 1928,
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en la zona bananera del Magdalena. La dltima de las cuales, al ponerse
la Fuerza Publica al servicio de la compaiiia, produjo la «masacre» de
miles de obreros colombianos; triste evento conocido como la «<masacre
de las bananeras».

ElDepartamento de Justicia del Ministerio de Gobierno en una resefia
del movimiento sindical publicada en 1938 sefial6:

Durante el predominio conservador, la incipiente accién sindical se de-
sarrolld lenta y dificilmente, bajo la mirada vigilante y la accién hostil
del gobierno. Los pocos sindicatos existentes funcionaron fuera de la
orbita legal, en un ambiente clandestino de inseguridad, y expuestos a
constantes desmanes de parte de los altos y de los modestos servidores
del régimen.

Al llegar en 1930 el Partido Liberal al poder comenz6 una «era de
oro»! para la historia del sindicalismo. Algunos de los hechos més so-
bresalientes son:

* En 1931 se expidio la Ley 83 sobre organizacién sindical. A través
de esta Ley se definié lo que serfa el sindicato de base, se realizo la
distincién entre sindicatos gremiales y sindicatos industriales, se
establecieron normas sobre declaracion de huelgas.

* En el mismo afio se establecié que la personalidad juridica de los
sindicatos fuese otorgada por el Ministerio de Gobierno, previo
concepto favorable de las gobernaciones departamentales, y con la
expedicién del decreto 2169 de 1931 le correspondié dar el concepto
favorable ala Oficina General del Trabajo, dependiente del Ministerio
de Industrias.

* La Ley 10 de 1934 define por primera vez lo que se entiende por
«Contrato de trabajo».

* En 1938 se crea el Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social,
mediante la Ley 69.

¢ En 1948, mediante el Cédigo legislativo Niim. 2158, se expidi6 el
Cédigo Procesal del Trabajo.

! ALEXANDER, Robert J. El movimiento obrerro en América Lating. México, Editorial
Roble, 1967, p. 411.
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De esta manera ha ido evolucionando el derecho de asociacién hasta
nuestros dfas, en particular el derecho de asociacién sindical, que dis-
fruta de una amplia y completa proteccién. Actualmente estos derechos
son reconocidos y protegidos no sélo en el plano nacional sino también
en el internacional; normas que han sido incluidas por Colombia en su
denominado «Bloque de Constitucionalidad».

No obstante, es importante examinar la dificil situacién que enfrenta
actualmente el sindicalismo en Colombia, debido a que como es sabido,
el conflicto armado ha involucrado en sus acciones a los miembros de
las asociaciones sindicales de este pafs. As{ lo estableci6 el Comité de
libertad de la Organizacién Internacional del Trabajo en su informe
numero 333 del 2004, en el cual analiza los casos presentados por varias
sindicatos colombianos que denunciaban asesinatos, secuestros, agre-
siones, amenazas de muerte y otros actos de violencia contra dirigentes
sindicales y sindicalistas, y la impunidad, considerada como ineptitud
del Gobierno para adoptar las medidas necesarias que pusieran fin ala
grave situacién respecto a la misma que se estd presentando.

Las consideraciones de dicho comité se refirieron a establecer que
serfa conveniente tratar especfficamente aquellas situaciones en las que
la violencia se dirige con mayor intensidad hacia miembros de ciertas
organizaciones —por ejemplo, en el sector de la educacién, la industria
del petréleo, los servicios de salud, asi como en las administraciones
municipales y departamentales. Regiones en las cuales los hechos de
violencia ocurren con mayor frecuencia, como en los departamentos del
Valle del Cauca y Antioquia y la municipalidad de Barrancabermeja,
especialmente en la Empresa de Petréleo de Colombia y en la Empresa
de Gas de Barrancabermeja’.

Lo anterior, bajo la concepcién de que la libertad sindical sélo puede
ejercerse enunasituaciénen que serespeteny garanticen plenamentelos
derechos humanos fundamentales, por lo que en este informe le solicit6

Casol(s) niim.(s). 1787, Informe niim. 333 (Colombia): Quejas contra el Gobierno de
Colombia presentadas por la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres {CIOSL), la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), laFederacién Sindical
Mundial (FSM), 1a Central Unitaria de Trabajadores {CUT), la Confederacién General de
Trabajadores Democréticos (CGTD), la Central de Trabajadores de Colombia (CTC), la
Asociacién Sindical de Servidores Piiblicos del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares,
Policia Nacional y entidades adscritas {ASODEFENSA), la Unidn Sindical Obrera de la
Industria del Petr6leo(USO) y la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) y otros
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al Estado que incremente la proteccién de todos los sindicalistas que se
encuentran en circunstancias de riesgo, debido a la dificil situacién que
actualmente enfrenta el movimiento sindical en Colombia.®

2. MARCO JURIDICO DEL DERECHO DE ASOCIACION

2.1. Bloque de constitucionalidad y su regulacién en la
Constitucién de 1991

El bloque de constitucionalidad es una institucién de origen francés a
través de la cual el Consejo Constitucional logré incorporar a la prag-
maética Carta Fundamental de 1957 los derechos humanos que aparecfan
contenidos en los tratados internacionales, con objeto de incluir dentro
del ejercicio de control de supremacia constitucional, a través de la
accién publica de constitucionalidad como de la accién individual de
amparo, la proteccién a tales derechos*.

En Colombia, no obstante haber incluido la Constitucién de 1991 una
extensa parte dogmdtica y otra estructural, la Corte Constitucional a
través de diversas sentencias® estableci6 dentro de la mdxima jerarquia
normativa el bloque de constitucionalidad, integrado por dos clases de
normativas:

El bloque de constitucionalidad stricto sensu, el cual se encuentra
conformado por aquellos principios y normas que han sido normativa-
mente integrados a la Constitucién por diversas vias y por mandato
expreso de la Carta, por lo que permiten la confrontacién directa con el
ordenamiento inferior. Estas normas tienen rango constitucional y estdn

3 Ibid.

* El Consejo Constitucional francés considera que como el Preimbulo de la Cons-
titucion de ese pais hace referencia al Predmbulo de la Constitucién derogada de 1946
v a la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, esos textos son
también normas y principios de valor constitucional que condicionan la validez de las
leyes. La doctrina francesa afirma que estos textos forman entonces un bloque con el
articulado de la Constitucién, de suerte que la infraccién por una Ley de las normas
incluidas en el bloque de constitucionalidad comporta la inexequibilidad de la disposi-
cién legal controlada. Con tal criterio, en la decisién del 16 de julio de 1971, el Consejo
Constitucional anulé una disposicién legislativa por ser contraria auno de los «principios
fundamentales de la Repiiblicas a que hace referencia el Predmbulo de 1946. CORTE
CONSTITUCIONAL, sentencia C 568-99 M. P. Carlos Gaviria Diaz.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-774 de 2001. M.P. Manuel José Ce-
peda.
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constituidas por por los tratados limitrofes?, los que reconocen derechos
humanos y que no pueden ser limitados en estados de excepcién’, y las
decisiones 87 y 98° de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Y el bloque de constitucionalidad lato sensu, el cual se refiere a aque-
las disposiciones que «tienen un rango normativo superior a las Leyes
ordinarias», aunque a veces no tengan rango constitucional, como las
leyes estatutarias® y orgédnicas, pero que sirven como referente necesario
para la creacion legal y para el control constitucional. De igual manera,
hacen parte de este los tratados sobre derechos humanos a que se refiere
el articulo 93, inciso 2° de la Carta.

La Constitucién Nacional de 1991 trajo consigo muchos cambios en
el ordenamiento juridico colombiano, cambios para los que tal vez el
pafs atn no estaba preparado, y algunos de los cuales hasta la fecha no
se han implementado. Sin embargo, uno de los principales propositos
de esta Constitucién, lograr una coordinacién entre el derecho interno
y el internacional, ha sido una realidad que ha permitido en muchas
oportunidades y a muchos ciudadanos garantizar la proteccién de sus
derechos fundamentales.

La figura del bloque de constitucionalidad, plasmada en la Constitu-
ci6én Nacional, logré que se comenzaran a adaptarlasnormasdel derecho
interno al internacional, asi como propugné una mayor defensa de los
derechos humanos, no sélo a nivel interno, y su proteccién a partir de
estdndares internacionales.

Esto es lo que consagra el llamado bloque constitucional, plasma-
do en diversos articulos de la Constitucién Nacional, y del cual hacen
parte los tratados internacionales sobre derechos humanaos, entre otros;
disposiciones que se relacionan a continuacion:

a) El articulo 9 de la Constitucién, en el que se reconocen los principios
de derecho internacional aceptados por Colombia.

b) El articulo 93, que establece que los tratados y convenios interna-
cionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos

¢ Sentencia C- 191 de 1998. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Sentencia C-358 de 1997. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Sentencia T- 568 de 1999, entre otras. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
? Sentencia C-708 de 1999. M. P. Alvaro Tafur Galvis
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humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién,
tienen prevalencia en el orden interno; asf mismo, que los derechos
y deberes consagrados en la Constitucién se interpretaran de con-
formidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

¢) El articulo 94, que establece que la enunciacién de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién y en los convenios interna-
cionales vigentes no puede entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.

d} El articulo 214, el cual regula los estados de excepcién y establece
en su numeral segundo que no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales; en cualquier caso deben
respetarse las reglas del derecho internacional humanitario.

e) Elarticulo53, que preceptiia que los convenios internacionales del trabajo,
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna®.

f) El articulo 102, que dice en su inciso 2° que los limites que la Consti-
tucidn sefiala sélo podran modificarse en virtud de los tratados apro-
bados por el Congreso, y que se encuentren debidamente ratificado
por el presidente de la Reptiblica.

Estas son las normas establecidas enla Constitucion y quela Corte Cons-
titucional ha tomado como base para construir jurisprudencialmente la
doctrina del bloque de constitucionalidad.

2.1.1. Disposiciones que regulan el Derecho de Asociacion

Enel articulo 38 del capitulo de Derechos Fundamentales de la Constitu-
cién Politica se garantiza el derecho de libre asociacién en las distintas

1® No estamos de acuerdo con la sentencia T-568 de 1999, que sefial6é que no s6lo
los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo forman parte del blogue
de constitucionalidad; incluy6 ademds las resoluciones de los organismos de control,
como el Comité de Libertad Sindical y el Consejo de Administracién de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo. El bloque debe limitarse a los tratados ratificados y en
vigencia para Colombia, pero no a resoluciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo o cualquier otro organismo internacional que no tienen naturaleza juridica de
tratado y que, por lo tante, no son vinculantes.
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actividades que las personas realizan; este derecho de asociacién consiste
enlalibre disponibilidad de los ciudadanos para constituir formalmente
asociaciones con otros ciudadanos y contiene un aspecto negativo, el
cual consiste en que nadie puede ser obligado, directa o indirectamente,
a formar parte de una asociacién determinada'.

El articulo 39, por su lado, contempla de manera especifica el dere-
cho general consagrado en el articulo 38, que hace referencia, mas que
todo, a aquellas asociaciones creadas en torno a la defensa de intereses
de clase; de la misma forma, se consagran garantias referentes a dichas
organizaciones:

¢ Su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcion del acta
de constitucién: Esto permite que las organizaciones sindicales, una
vez constituidas, puedan actuar vélidamente de forma mas rdpida
y eficiente simplemente con la inscripcién de su acta de fundacién,
y sin tener que esperar a que se surta todo el trdmite del Registro
Sindical.

» Laestructurainternay el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democrdti-
cos: Esta consagracién es una limitacién para el legislador y deja ver
que el derecho a la libertad sindical no tiene carécter de absoluto, tal
como lo sostuvo la Corte en la sentencia C 797 de mayo de 2000.

o Lacancelacion o la suspensién de la personeria juridica sélo procede por via
judicial: Esta disposicién guarda coherencia con el inciso segundo de
la misma, ya que en vista que la administracién no concede sino que
declara la personerfa juridica de los sindicatos, mal podria entonces
poseer la potestad de suspenderla o cancelarla.

» No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza
Puiblica: unicamente se excluy6 a los miembros de la Fuerza Publica,
con objeto de preservar su absoluta imparcialidad, concordante con
su cardcter no deliberante, consagrado en el articulo 219 constitu-
cional.

1 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-606 de 14 de diceimbre de 1992. ML.P.
Ciro Angarita Barén.
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Como puede verse, el contenido esencial del derecho estd delimita-
do por la libertad de creacién, afiliacién y retiro de una organizacién
sindical, concebida por los derechos constitucionales para la defensa
de los intereses de los trabajadores y protegidos por los derechos cons-
titucionales establecidos en la Constitucién Nacional en los articulos
53 al 57. Asf mismo, la libertad de asociacién puede entenderse en dos
acepciones: positiva y negativa.

La primera de ellas, como la posibilidad de todo trabajador de perte-
necer a una organizacién que defienda sus intereses profesionales, con
la sola condicién de cumplir los requisitos estatutarios que no atenten
contra el nicleo esencial del derecho de asociacién haciendo ilusoria
esa posibilidad; y la segunda, como el derecho a no ser compelido a
pertenecer a un sindicato. Con esto se logra prohibir a los sindicatos
que impidan de manera arbitraria el ingreso de los trabajadores que
cumplan los requisitos establecidos en sus estatutos, y laimposibilidad
juridica de establecer condiciones de afiliacién que dejen al capricho de
los miembros del sindicato la aprobacién de la solicitud de ingreso de
nuevos afiliados'.

2.1.2. Ubicacion y calificacion del Derecho de Asociacion en
el contexto interno

De acuerdo con la teoria de la generacién de los derechos -los cuales se
dividen en 3 grupos: derechos de primera, segunda y tercera genera-
cién—, el derecho de asociacién sindical también se encuentra clasificado
a nivel interno en uno de estos tres grupos atendiendo a su ubicacién
en la Constitucién.

Los derechos humanos de primera generacién se refieren a la protec-
ci6én de los derechos civiles y las libertades ptiblicas; han sido cataloga-
dos como derechos civiles en este primer grupo los derechos a la vida,
a la libertad, a la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona
humana, la propiedad privada, la intimidad personal y familiar, la in-
violabilidad de domicilio y de la correspondencia privada, la libertad
de pensamiento, entre otros, los cuales se encuentran consagrados en la
Constitucién colombiana en el capitulo 1, denominado «De los derechos
fundamentales», en el que estd incluido, en el articulo 38, el derecho
de asociacion.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-173. M.P. Carlos Gaviria Dfaz.
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Por su parte, los derechos humanos de segunda generacién estdn
representados porlas prestaciones y servicios que le corresponde ofrecer
al Estado, a favor de los sectores marginados de la poblacién. El cardcter
de estos derechos es principalmente asistencial; son aquellos derechos
humanos que permitenalindividuo colocarse en condiciones deigualdad
frente al Estado, con objeto de reclamar de la autoridad priblica el deber
de proteger los derechos econémicos, sociales y culturales.

En nuestra Carta Politica se encuentran consagrados en el capitulo
2, 0 «De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales», dentro de los
cuales encontramos, en el artfculo 56, el derecho a la huelga.

Sin embargo, a pesar de ser estos derechos de segunda generacién,
en Colombia ha sido ampliada su proteccién por via de conexidad; la
Corte Constitucional ha establecido que en algunos casos los derechos
econdémicos, sociales y culturales pueden ser objeto de proteccién espe-
cial; tal es el caso del articulo 50 sobre derechos de los nifios; los dere-
chos consagrados en el inciso segundo del articulo 53 sobre principios
minimos fundamentales de los trabajadores.

Esta proteccién se da cuando el juez considera que una prestacion
del Estado consagrada en un derecho econémico, social o cultural, o la
falta de ella, pone en entredicho de manera directa y evidente un prin-
cipio constitucional o uno o varios derechos fundamentales, de manera
que resulte directamente protegido por la Constitucién; el fundamento
consiste en que la eficacia de las normas constitucionales no se puede
determinar en abstracto sino que varia segtin las circunstancias propias
de los hechos, y el juez debe encontrar, en la relacién hecho-norma, la
decisién més razonable, no sélo desde el punto de vista juridico sino
también desde el punto de vista fictico. Por lo anterior, los derechos
econdémicos, sociales y culturales no pueden ser considerados como
fundamentales, salvo en aquellas situaciones en las cuales, en un caso
especifico, sea evidente su conexidad con un principio o con un derecho
fundamental®,

Porsu parte, los derechos de la tercera generacién, llamados derechos
colectivos de la humanidad o derechos de las nuevas generaciones,
fueron promovidos a partir de la década de los sesenta a rafz de la
descolonizacién de los pueblos. Dichos derechos buscan incentivar el

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T 406-92. M.P: Ciro Angarita Barén.
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progreso social y elevar el nivel de vida de los pueblos, en el marco de
la igualdad jurfdica de los estados e interrelacién entre la naciones a
través de la cooperacién.

Enla Constitucién del 91, el capitulo 3 trata de los Derechos Colectivos
y del Ambiente. Este capitulo comprende el derecho a un ambiente sano
(Art. 79); el derecho al espacio publico (Art. 82); asf mismo, se halla el
control de calidad y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad (Art.
78); v el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales (Art. 80).

El derecho de asociacién ocupa a nivel interno un rango més alto
que el que se desarrolla a nivel internacional; mientras que en la Cons-
titucién de 1886 éste no gozaba de casi ninguna proteccién y era muy
restringido, con el surgimiento de la Constitucién de 1991 se da un
vuelcoy entra a protegerse el derecho de asociacién sindical, a tal punto
que se establece como un derecho de carécter fundamental inherente a
todas las personas en su condicién de trabajadores y empleadores; por
su parte, a nivel internacional se clasifica como derecho de segunda
generacioén porque se encuentra consagrado en el Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en el Protocolo adi-
cional ala Convencién Americana de Derechos Humanos sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), tratados
que regulan los derechos de segunda generacion .

Envarias oportunidadesla Corte hasefialadoel cardcter fundamental
de este derecho. En la sentencia T-418 de 1992 le atribuye esa caracte-
ristica por la ubicacién que tiene en la Constitucién y por las siguientes
razones: a) Es un derecho que se considera inherente a la condicién
humana; b) contribuye al perfeccionamiento del ser humano; c) sirve
para respetar al trabajador como tal, y d) para la realizacién de otros
derechos libertades. De esta forma, se puede observar que la asociacién
sindical comienza a alcanzar un reconocimiento aun mayor que en el
plano internacional, donde se la clasifica y reconoce como un derecho
de segunda generacién, segtin lo sefialado anteriormente.

No obstante, cabe anotar que como derecho de segunda generacién,
consagrado en el articulo 8° del mencionado Protocolo de San Salvador,
puede ser protegido directamente a nivel internacional por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ya que éste es de aquellos dere-
chos sobre los cuales este tribunal puede condenar su violacién en un
caso concreto, para ordenar el debido amparo y/o resarcimiento por
parte del Estado del cual se trate.
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2.2. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo especiali-
zado de cardcter internacional creado en 1919, al término de la Primera
Guerra Mundial, cuando se reunié la Conferencia de la Paz, primero
en Paris y luego en Versalles. Posteriormente, en 1941, fue aprobada la
Declaraciénde Filadelfia que, como anexoala Constitucién, siguesiendo
todavia la carta en la que se fijan los fines y objetivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo'. En 1948 la Conferencia Internacional del
Trabajo adopta el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, m4s conocido como el Convenio 87, y en el
afio 1949 el Convenio 98, relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.

La funcién de la Organizacién Internacional del Trabajo en materia
de libertad sindical y de proteccién de la persona consiste en contribuir
ala aplicacién efectiva de los principios generales de la libertad sindical,
que constituye una de las garantias primordiales para la paz y lajusticia
social; en virtud de su constitucién, la Organizacién Internacional del
Trabajo fue creada fundamentalmente para mejorar las condiciones de
trabajo y promover la libertad sindical en los diferentes paises.

2.2.1. Convenios de la OIT que integran el blogue de
constitucionalidad

La Corte Constitucional a través de diversas sentencias™ ha establecido
dentrodelaméximajerarquia normativael bloque de constitucionalidad,
integrado por dos clases de normativas, explicadas anteriormente: las
stricto sensu, que permiten la confrontacién directa con el ordenamiento
inferior y que se encuentran integradas por los tratados limitrofes, los
que reconocen derechos humanos y que no pueden ser limitados en
estados de excepcién y las decisiones 87 y 98 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo; y las normas lato sensu, que comprenden aquellas
disposiciones que si bien no permiten una confrontacion directa, sf in-
forman sobre los alcances y contenidos de las normas constitucionales,
y dentro de las cuales podemos encontrar los tratados sobre derechos

peda.
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humanos a que se refiere el articulo 93, inciso 2° de la Carta, y algunas
leyes orgénicas y estatutarias'®.

Mucho se ha discutido respecto de la naturaleza juridica que tienen
los convenios de la orr; estas discusiones llegaron a su fin cuando la
Corte definié en la sentencia C-562 de 1992 que si bien es cierto que
tales actos no retinen, ni por su forma de adopcién ni por su tramite,
las exigencias establecidas por la Convencién de Viena para los tratados
que se celebran entre estados, «si pueden tenerse como tales a pesar de sus
diferencias, pues son instrumentos de cardcter internacional que contienen
normas de Derecho, adoptadas por un drgano colectivo (Conferencia Interna-
cional del Trabajo) en cuyo seno se encuentran representaciones de los Estados
miembros y que sélo obligan a quienes los ratifiquen»’’, acto que también
tiene caracteristicas distintas; estas caracteristicas especiales que los
distinguen se rigen por las propias normas contenidas en la constitucion
de la Organizacién Internacional del Trabajo y en lo no contemplado
en ellas, en las normas de Derecho Internacional relativas a los tratados
comunes u ordinarios.

En virtud de lo anterior, la Corte define, a su vez, cuél es la fuerza
vinculante de los convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, establece que se entienden incorporados automdticamente a
la legislacién interna en virtud del inciso 4° articulo 53: «Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna».

De esta manera se reconoce en la sentencia C-562 de 1992 la obligato-
riedad18 en la observancia que se deben a estas normas que consagran

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-708 de 1999. M. P. Alvaro Tafur Gal-
V15.

17 Esta afirmacién también es del sentir de la Organizacién Internacional del Trabajo,
al considerar que la naturaleza juridica de los convenios suscritos por esta organizacién
es de tratados internacionales y que requiere del sometimiento a las autoridades de los
estados miembros para su respectiva ratificacion. Www.ilo.org/ilolex] spanish/ convs)
htm.

'# «Las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de la ratificacién de estos
convenios pueden ser exigibles por partida triple: pueden reclamarlas organizaciones
como tales (en virtud del tratadoe constitutivo), los Estados y, lo méds importante, los
individuos, como se explicé anteriormente. En cualquiera de los casos, es el Estado
el llamado a corregir lo que, en su orden interno, contradiga el propdsito y fin de los
acuerdos internacionales, y él es responsable por el cumplimiento del tratado en todo
el territorio». Sentencia T-568 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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los principios y derechos relativos al derecho de asociacién y ala liber-
tad sindical; las cuales deben ser observadas tanto por las autoridades
como los civiles, en virtud del principio de la buena fe.”

Se concluye, por esta razén, que le corresponde a Colombia, como
Estado miembro dela Organizacién Internacional del Trabajo, acatar las
reglasestablecidas en dichasnormas paralaaprobacién y cumplimiento
de los convenios internacionales del trabajo, ya que a ello se encuentra
comprometido por mandato constitucional.

2.2.2. Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de
sindicacion (Aprobado por Colombia mediante de la
Ley 26 de 1976)

Este convenio fue adoptado por la Conferencia Internacional de Tra-
bajo el 17 de junio de 1948 con el fin de consagrar formalmente ciertas
disposiciones en relacién con la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién.

Consagra, en primera medida y como derecho primordial, el que
tienen los trabajadores y los empleadores de constituir las organizacio-
nes y afiliarse a ellas, con la sola condicién de observar los estatutos de
las mismas. Segtin esto, no obstante su titulo dice referirse a la libertad
sindical, lo cierto es que se ocupa del derecho de asociacién de em-
pleadores y trabajadores, lo que constituye una diferencia ya teniendo
en cuenta que el derecho de asociacién es el género y el de asociacién
sindical su especie.

Para efectos de este convenio, ensu articulo 10 establece el significado
del término organizacién, que es toda organizacién de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de
los trabajadores o de los empleadores. Asi mismo, disponeenel articulo
3° que conservan la facultad de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos. Establece ademds que estas organizaciones no pueden
ser disueltas ni suspendidas por la via administrativa; esto quiere decir
que de acuerdo con dicho instrumento internacional sélo se pueden
realizar estas actuaciones por via judicial. También prescribe la adqui-

13 Articulo 26, Convencién de Viena: «Pacta sunt servanda» Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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sicién de la personalidad jurfdica, la cual tampoco puede estar sujeta
a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones
de los articulos sobre la libertad de organizar asociaciones definidas
enel convenio.

Con respecto a las limitaciones a este derecho, el Convenio 87 deja a
eleccién de cada Estado Miembro determinar hasta qué punto se apli-
cardn a las Fuerzas Armadas y a la Policfa las garantias previstas en el
mismo. Sinembargo, advierte que laratificacién de este Convenio porun
miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres
o0 acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia. Recordemos que en el caso colombiano, la aso-
ciaci6n sindical estd prohibida a los miembros de la Fuerza Puiblica.?®

n Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva. (Aprobado por
Colombia mediante la Ley 26 de 1976)

Este convenio fue adoptado por la Conferencia Internacional de Trabajo
el 8 junio 1949 con el fin de consagrar formalmente los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.

Esto se refiere a la proteccién que deben gozar los trabajadores contra
cualquier acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo, los cuales estén sefialados en el in-
ciso segundo del articulo 1°, y se refieren a aquellos actos que pudieren
llegar a menoscabar el ejercicio del derecho de asociacién sindical.

2.2.3. Explicacién del principio del Corpus Iuris Internacional

La relacién entre los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajoy las decisiones dela Corte Interamericana de Derechos Humanos
(corpH) tiene su fundamento en la figura del Corpus luris Internacional,
en materia de derechos humanos, el cual ha sido definido por la misma
Corte en el pdrrafo 115 de la opinién consultiva oc-16 de 1999 como
aquel conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos
juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones);
por lo que si bien la Corte no puede pronunciarse sobre violaciones de
estos convenios perpetrados por sstados parte en la Convencién por el
asunto del limite de su competencia, sf puede estudiar y analizar los

 Articulo 39 inciso 5° C.N.
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convenios delaorr conel fin deinterpretar y darlesun alcance pertinente
alas disposiciones que sobre derechos laborales, entre éstos los sindica-
les, existan en la Convencién y /o en el Protocolo de San Salvador para
garantizar la proteccién y la congruencia internacional. La Constitucién
de 1991 se encuentra en consonancia con el principio anterior cuando
en el inciso 2° de su articulo 93 establece la obligacién por parte de las
autoridades nacionales de aplicar las normas sobre derechos humanos
consagradas en el orden interno, a la luz de los criterios generales de
interpretacién previstos en los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

Esto justifica el andlisis legftimo de la coribH de los convenios de la
orr en el contexto de los casos que sobre derechos sindicales lleguen a su
conocimiento, lo que en el contexto colombiano es una fuente de inter-
pretacién de los mismos y una ventana sobre las eventuales posiciones
de la cormH en las decisiones que en este tema le corresponde tomar
contralos estados que violenlos derechos consagradosenla Convencién
y/o en el Protocolo de San Salvador sobre la materia.

2.2.4. Tratados internacionales que regulan el Derecho de Asociacion

Las normas internacionales que se relacionan a continuacién hacen re-
ferencia a aquellas que ya han sido mencionadas en este articulo y que,
a su vez, han influenciado directa o indirectamente los cambios a nivel
de la jurisprudencia constitucional en el pais, como lo comprobaremos
mds adelante, en materia de asociacién sindical de acuerdo a cémo este
derecho estd consagrado en estos instrumentos internacionales, que
igualmente fueron ratificados por Colombia y gozan de plena vigencia,
unos con mayor fuerza vinculante que otros pero que integran la figura
Corpus luris Internacional sobre derechos humanos explicado arriba.

A) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Esta
Declaracién fue el primer instrumento internacional proclamado en
el dmbito internacional. Promulgada en Bogotéd en mayo de 1948, fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de di-
ciembre del mismo afio. A pesar de no tener fuerza juridica vinculante,
constituye un antecedente fundamental en la creacién del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos. Esta consagra en su articulo XXIII
el derecho de asociacién como el derecho de toda persona a asociarse
con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos ya
sea de orden politico, econémico, religioso o cultural. A pesar de no
hacer alusién al Derecho de asociacién sindical especificamente, abre las
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puertas para lo que posteriormente se desarrollase sobre este derecho
de manera mds amplia, y es el pilar de la consagracién del derecho de
asociacién hoy en dfa.

B) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica). Esta convencién, mejor conocida como Pacto de San José,
fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, y
entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.

Esta convencién continud los lineamientos de la Declaracién Ame-
ricana respecto a la definicién de los Derechos Protegidos. Consagré
algunos nuevos y fusioné otros. La misién central de ésta fue desarro-
Ilar de manera més precisa el alcance de los derechos establecidos en
la Declaracién de 1948.

Esta convencién consagra ensu articulo 16 la Libertad de Asociacién.
Comprende la posibilidad de establecer asociaciones de tipo politico,
ideolégico, religioso, econémico, laboral, social, cultural, deportivo, etc.
Sus limitaciones son las mismas trazadas para el derecho de reunién y
las hace extensivas a la posibilidad de restringir o privar de su ejercicio
a los miembros de las Fuerzas Militares y de Policfa.

De igual manera, en su articulo 26 consagra los llamados pesc (De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales); éstos se refieren al derecho
que tienen las personas a acceder a la satisfaccién de sus necesidades
bésicas para su supervivencia, tales como el derecho a la salud, a un
medio ambiente sano, a la alimentacién, asf como al derecho al trabajo,
a los derechos sindicales, a la seguridad social y otros consagrados en el
Protocolo de San Salvador.

C) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Protocolo de San Salvador). Este tratado, conocido también como
«Protocolo de San Salvador», es un complemento de las disposiciones
contenidas enla Convencién Americana sobre Derechos Humanos; hace
exclusiva referencia a los derechos de segunda y tercera generacién, y
les da alcance a las normas convencionales.

Este protocolo consagra en su articulo 8 los derechos sindicales as:
Por un lado, la obligacién que surge de los estados parte en la misma de
garantizar la posibilidad de que los trabajadores organicen sindicatos
y puedan afiliarse al de su eleccién, y por otro, el derecho de huelga,
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el cual no puede ser limitado sino tinicamente a los miembros de las
Fuerzas Armadas y de Policia, al igual que a las personas que presten
servicios prtiblicos esenciales.

Este protocolo fue ratificado por Colombia el 23 de diciembre de 1997,
siendo el anteperiiltimo Estado en ratificarlo; sin embargo, a diferencia
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sélo otorga
competencia a la Corte Interamericana respecto de los Derechos Sindicales
(Art. 8) y a la educacién {Art. 13), sobre los cuales puede pronunciarse
y declarar responsabilidad de los estados que eventualmente violen lo
dispuesto en estas dos normas; a diferencia de las disposiciones de este
instrumento que estdn por fuera de la proteccion especifica y directa de
la Corte y que s6lo pueden ser utilizados por la misma para efectos de in-
terpretacién y alcance de los derechos consagrados en la Convencién.

D) Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales.
Adoptado el 16 de diciembre de 1966, entr6 en vigor el 3 de enero de
1975 (después de su ratificacién por 35 estados). Este pacto consagra el
Derecho de Asociacién Sindical casi en los mismos términos que lo hace el
Protocolo AdicionalalaConvencién Americana sobre Derechos Humanos
y compromete a los estados parte a garantizar el derecho de las personas
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién; formar federaciones o
confederaciones nacionales.

3. EL DERECHO DE ASOCIACION EN LA LEGISLACION
COLOMBIANA Y SU UBICACION JERARQUICA

Las actuales disposiciones de la ley laboral colombiana referentes al
derecho laboral colectivo (Derecho de Asociacién Sindical) se estable-
cieron luego de muchos acontecimientos que antecedieron a su confor-
macién, tales como ideologias politicas, nacimiento de organizaciones
de trabajadores, y causas externas, como la violencia, el narcotréfico,
etc., hechos que han configurado la historia dentro del &mbito nacional
en sus diferentes aspectos.

Estas situaciones fueron determinantes para definir la filosoffa de
las normas integrantes del Cédigo Sustantivo del Trabajo en cada etapa
histérica de la promulgacion de las leyes. Segtin esto, la redaccién de
las normas laborales colectivas en Colombia, cuyas disposiciones osci-
laron entre la lucha de los sindicatos por reivindicar su lugar dentro del
Estado y la de éste por presionar la limitacién del otorgamiento de las
prerrogativas a aquellos trajo como consecuencia de la expedicién de
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una legislacién que no obedecfa a criterios de prevencién y proteccién,
sino al fruto de presiones de un lado y otro escenario, donde la obser-
vancia delos conveniosinternacionalesen materia laboral fue incipiente
y contradictoria, esto tltimo porque se aprobaron normas que hoy en
difa ha sido consideradas por la Corte Constitucional violatorias de esos
instrumentos internacionales, vigentes en aquella época.

En su segunda parte, denominada «Derecho colectivo del Trabajo»,
el cédigo laboral regula el derecho de asociacién sindical en los arti-
culos 353 al 451 “sobre los sindicatos”, el cual se encuentra dividido
en capitulos que enuncian las disposiciones de la organizacién de los
sindicatos, la cuestion respecto de su personeriajuridica, las funcionesy
facultades sindicales, las prohibiciones y sanciones, el régimen interno,
sudisolucién y liquidacién, el fuero sindical, las disposiciones atinentes
alos empleados ptiblicos en el ejercicio de este derecho, y finalmente, el
tema de las federaciones y confederaciones. En el capitulo I del titulo II
regula los temas sobre los conflictos colectivos de trabajo y se desarrolla
el derecho a la huelga.

Estas normas son precisamente la materia de estudio de este trabajo
mediante el andlisis de sentencias en las que la Corte Constitucional
se pronuncié sobre su respectiva vigencia. Por lo tanto, veremos a
continuacién sentencias en las que la Corte ha ordenado la permanen-
cia intacta de esas normas, y otras veces en las que la vigencia de los
preceptos legales depende de la interpretacion que de éstos ordene la
Corte, 0 en tltimas, definitivamente, cuando la norma es contraria ala
Constitucién y ha tenido que ser derogada. Estas decisiones se vienen
produciendo en los dltimos doce afios en razon de la inquietud de la
Corte por armonizar los preceptos constitucionales e internacionales con
lasregulaciones internas, cuyas normas reflejaban una notoria injerencia
del legislador en el ejercicio del derecho de asociacién como tal.

Por otro lado, es necesario determinar la ubicacién jerdrquica que
tiene el derecho de asociacién sindical en el contexto interno, tarea que
fue resuelta por la Corte en la sentencia T-441 de 1992, en la cual sefialé
que el derecho de asociacién era de cardcter fundamental porque asi lo
habia dispuesto la Constitucién de 1991 y protegia su ejercicio median-
te el mecanismo de la tutela y lo hace prevalecer sobre otros derechos
que ponderados en e] caso concreto con el sindical, han resultado ser
de menor entidad®.

! Ver, entre otras, la sentencia T-441 de 1992. M. P. Alejandro Martinez Caballero;
sentencia T-418 de 1992: M. P. Simén Rodriguez Rodriguez.
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Segtin la Corte, el cardcter fundamental del derecho de asociacién
sindical se encuentra inspirado en los convenios internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo que rigen en el orden interno®
y en la manera como éste contribuye a la materializacién del derecho al
trabajo® y de otros derechos, y en los tratados sobre derechos humanos
quehacen parte del bloque de constitucionalidad denominado lato sensu
ratificados por Colombia.

4. TRATAMIENTO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL
ALALUZ DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL SOBRE LA MATERIA

El derecho laboral colectivo en Colombia esté integrado por el derecho
de sindicalizacién (asociacién sindical), el derecho a la negociacién co-
lectiva y el derecho a la huelga, los cuales constituyen un trfpode en el
que se cimienta el primero®. Por lo anterior desarrollaremos el analisis
del tratamiento que la Corte Constitucional le ha dado, a nivel interno
e internacional, al derecho de asociacién sindical, en la forma como ella
misma lo ha dlasificado, para una mejor comprensién del tema.

4.1. Derecho de Asociacion

Como se sefialé anteriormente, la Constitucién de 1991 elevé a nivel
constitucional el derecho de asociacién sindical; época a partir de la
cual el derecho laboral colectivo inicié un proceso de reorientacién
legislativa que, como se pretende comprobar en esta investigacion, se
encuentra directamente relacionado con las sentencias proferidas por
la Corte Constitucional a partir de la observancia de instrumentos in-
ternacionales sobre derechos humanos.

Enestesentido se puede observarla decisién tomadaporlaCorteenla
sentencia C- 381 del 2000, en la cual se demanda la inconstitucionalidad
del articulo 114% del c.r.T. por considerarse violatorio del derecho de

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-441 de 1992. M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-473 de 1994. M. F. Alejandro Martinez
Caballero.

* Gentencia C- 473 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

%5 ART. 114- «TRASLADO Y AUDIENCIAS, Recibida la solicitud, el juez en providencia que
se notificar4 personalmente y que dictard dentro delas veinticuatro (24) horassiguientes,
ordenaré correr traslado de ella al trabajador o trabajadores indicados en la solicitud
y citard a las partes para una audiencia. En ésta, que tendrd lugar dentro de los cinco
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asociacién sindical al permitir la conciliacién judicial directamente por
el (los) dirigente (s) del sindicato y el empleador sobre el fuero sindical,
lo que se considera, en palabras del actor, una prerrogativa propia del
sindicato como personajuridicay no del dirigente como personanatural.
También se demanda el articulo 118% del mismo estatuto porque dispone
el término de la accion de reintegro por dos (2) meses, lo cual es consi-
derado por el demandante vulnerador de la Carta teniendo en cuenta
que el empleador dispone del término de prescripcién ordinario de las
acciones {tres afios) para el levantamiento del fuero sindical (articulo
113 del c.r.1.), lo cual constituye un contraste discriminatorio.

En el primer caso, la Corte definié en cuanto al estudio de los princi-
pios constitucionales, que la conciliacion en materia laboral no afectaba
el derecho de sindicalizacién, ya que esto obedecia a la intencién del
legislador de aplicar el principio de buena fe y la negociacién como
principio y valor del Estado social de derecho?. Pero si consideré con-
trario a la Constitucién que la figura del fuero sindical se tratare en la
Ley como un aspecto de derecho personal exclusivo del trabajador, ya
que podia afectar potencialmente los intereses del sindicato y, conse-
cuencialmente, el derecho de asociacién, porque se estaria disponiendo
del fuero sindical al no autorizarse la intervencién de este dltimo en
esa negociacion.

Por lo anterior, la Corte define que el peligro se encuentra en el hecho
de que en ningin juicio por fuero laboral pueda intervenir el sindicato
respectivo como parte afectada, teniendo en cuenta que el articulo 114
ordena el traslado al trabajador pero no prevé la notificacién ni par-
ticipacién del sindicato dentro del debate en cuestién. Por las razones
anteriores decide declarar la exequibilidad de este articulo, siempre
que se entienda que al momento de la notificacién debe ser notificado
el sindicato y que seré parte en el juicio, todo esto en aplicacién del
articulo 39 de la Carta.

(5} dias siguientes, se intentard en primer término la conciliacién. Fracasada ésta, en
el mismo acto se practicardn las pruebas pedidas por las partes y se pronunciar la
correspondiente decisién. [...]»

* ART. 118- « ACCION DE REINTEGRO. La demanda del trabajador amparado por el fuero
sindical que hubiere sido despedido, se tramitard conforme al procedimiento sefialado
en los artfculos 114 y siguientes de este c6digo. La accién de reintegro prescribird en
dos meses a partir de la fecha del despido.[...]»

¥ Sentencia C-381 del 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Para determinar la constitucionalidad de la otra norma demandada
(articulo 118, c.r.1.), la Corte acude a la interpretacién de los convenios
internacionales, en este caso el Convenio 98 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, con el fin de adoptar la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién que garantizan una proteccién real y efectiva
al fuero sindical®; los cuales se tienen en cuenta para el anélisis de las
sentencias C (constitucionalidad) — como en este caso -y las T { tutela),
tal como se verd mds adelante.

La interpretacién de los convenios internacionales también se
manifiesta en las sentencia de tutela; asi, en la T-441 de 1992, la Corte
reafirma el cardcter genérico y de especie que tienen, respectivamente,
el derecho de asociacién y el derecho de asociacién sindical respaldado
en los citados articulos 38 y 39 de la c.p.; e incluye, para definir el fondo
de su decisi6n, la aplicacién de los citados convenios, como lo veremos
a continuacion.

En esta sentencia se denuncia el desconocimiento por parte de la
entidad bancaria corravi (Corporacién de Ahorro y Vivienda) de la
convencién colectiva suscrita con el sindicato de ésta, representado
juridicamente por LA UNION NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS (UNEB).
Segin los hechos, ante la renuencia de corravi a aplicar la convencion
colectiva, el Ministerio de Trabajo la mult6 varias veces y la conminé a
que no siguiera atentando contra Jos derechos de los trabajadores; sin
embargo, al no recibir respuesta positiva, el sindicato le solicit6 al Mi-
nisterio del Trabajo que interviniera, pero éste se abstuvo de obligar a
corpavl a negociar el pliego de peticiones presentado por la asociacion
sindical.

Por estas razones, el sindicato interpone una accién de tutela, en la
que se demanda la violacién del derecho de asociacién sindical. Para
definir el alcance de este derecho, la Corte considerd necesaria la consa-
gracién de los siguientes argumentos que definieron el marco de su
decisién®:

# Sentencia idem.

213 accién de tutela no fue procedente porque no se configuraron los supuestos del
artfeulo 86 de 1a C.P, por 1o que la Corte sustent6 lo siguiente: «Que la accién de tutela
1o opera cuando existen otros medios judiciales de defensa y que ademds, es necesario que esos
medios alternativos de defensa judicial sean eficaces e idineos para la proteccibn real de los dere-
chos constitucionales fundamentales. Que en el caso concreto existen medios idéneos alternativos
para atacar la violacién a la Convencién colectiva y a la resolucién proferida por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social que omiti6 obligar a corpav! negociar el pliego de peticiones».
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a) Sefiala que el derecho a la asociacién sindical tiene su fundamen-
to en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el cual fue ratificado por Colombia, cuyas disposiciones sobre el derecho a la
sindicalizacién han sido desarrollado por los convenios internacionales 87 y 98
de la Organizacién Internacional del Trabajo, con base en lo cual la Corte
concluye lo siguiente: «El derecho de asociacién sindical es un derecho
subjetivo que tiene una funcién estructural que desempefiar, en cuanto
constituye una via de realizacién y reafirmacién de un estado social y
democritico de derecho...»™

b) Clasifica a funcién estructural de este derecho de la siguiente
manera:

i) En primer lugar, que «la Asociacién Sindical tiene un cardcter
voluntario, ya que su ejercicio descansa en una autodeterminacién de
la persona de vincularse con otros individuos y que perdura durante
esa asociacién» ¥

ii) En segundo lugar, «tiene también un caracter relacional, o sea que
se forma de una doble dimensién. Ya que, de un lado, aparece como
un derecho subjetivo de carécter individual y, por el otro, se ejerce
necesariamente en tanto haya otros ciudadanos que estén dispuestos a
ejercitar el mismo derecho y una vez se dé el acuerdo de voluntades se
forma una persona colectivan,

iii) En tercer y tltimo lugar, tiene un «carécter instrumental por que
se crea sobre la base de un vinculo juridico, necesario para la consecu-
cién de unos fines que las personas van a desarrollar en el &mbito de
la formacién social».

¢) Determina los 3 enfoques que tiene el derecho de asociacién sin-
dical en Colombia:

® Ver al respecto la misma reflexién en la sentencia T — 324 de 1998. M.F. Antonio
Barrera Carbonell.

3 Articulo 2% «Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin
autorizacién previa, tienen el derecho a constituir las organizaciones que estimen
convenientes, as{ como el de afiliarse a estas organizaciones con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas».
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i) La libertad individual de organizar sindicatos, cuyo pluralismo
sindical estd consagrado en el articulo 2°%? del Convenio 87 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

ii) La libertad de sindicalizacién (o sindicacién), ya que nadie puede
ser obligado a afiliarse o a desafiliarse a un sindicato; en palabras del
articulo 358 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, inciso 1°: «Los sindicatos
son asociaciones de libre ingreso y de retiro de los trabajadores».

iii) La Autonomiasindical, que eslafacultad que tiene la organizacién
sindical para crear su propio derecho interno, para organizarse. As{ lo
disponeel articulo 3°* del Convenio 87 dela Organizacién Internacional
del Trabajo.

Las afirmacionesanteriores fueron esbozadas porlaCorte atendiendo
a los convenios internacionales que se ven vulnerados (especialmen-
te el 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo) cuando se
atenta contra el derecho fundamental a la asociacién sindical en el
nivel interno (bien sea por parte de las autoridades, los particulares o
las mismas normas legales); esto ha sido ampliamente reconocido por
esta corporacién, de manera que al establecer una inconsistencia en el
ejercicio de la libertad sindical por los trabajadores de una empresa, se
busca advertir la contravencién a estos convenios y, por consiguiente, el
incumplimiento de los deberes internacionales del Estado al consentir
tales irregularidades.

Se puede confirmar de esta manera que el cardcter fundamental del
derecho de asociacién sindical ha venido siendo incrementado en su
contenido y alcance por la Corte a partir de los instrumentos interna-
cionales que tratan sobre el mismo, tales como la Carta Internacional de
los Derechos Humanos, que dispone que «toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses»;
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 20 al
establecer: N° 1: «Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y asociacién pacifica». N° 2: «Nadie podré ser obligado a pertenecer a

* Articulo 3% «1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular
su programa de accién».

% Sentencia T-418 de 1992,
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una asociacién», y su articulo 23, N° 4: «Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y sindicalizarse para la defensa de sus intereses». Y
también ha encontrado su fundamento en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo artfculo XXI sefiala: «Toda
persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso,
social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden».*(La
negrilla no es del texto).

Todo esto con el fin de que las autoridades, e incluso los jueces, re-
cuerden el respeto y laaplicacién debida de estos conveniosenel ejercicio
de sus funciones. Por lo dicho anteriormente, es de anotar que empieza
anotarse en la lectura de este trabajo el grado de influencia que tienen
los convenios internacionales sobre derechos humanos, que hacen parte
del orden interno y que son reconocidos en la doctrina constitucional,
tanto para definir un fallo de inexequibilidad como uno de tutela.

Lo anterior ha dado como resultado la conformacién de la doctrina
constitucional en materia laboral, acorde con los nuevos principios
superiores, que como se verd a continuacién, se complementa en los
convenios internacionales que sobre el tema ha ratificado Colombia.

4.2. El Derecho a 1a Sindicalizacion

Enrelacién conel alcance que selehaotorgado al derecho de sindicaliza-
cién, la Corte constitucional, mediante sentencia C-385 de 2000, declar6
inexequibles los articulos 384, 388, 422 y 432 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, por cuanto éstos vulneraban el derecho de asociacién sindical
de los trabajadores extranjeros, el derecho a la igualdad de los mismos
y el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo
a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicalizacion,
en cuyo articulo segundo se establece: «Los trabajadores y los empleadores
sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir

* «Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la Ley podrd, por razones de orden puiblico,
subordinar acondiciones especiales onegarel ejercicio de determinados derechos civiles
a los extranjeros. Asf mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Repiblica,
de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
constitucién y la Ley».
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las organizaciones que estimen convenientes, ast como el de afiliarse a estas or-
ganizaciones, con la sola condicidn de observar los estatutos de las misma».

En los articulos 384, 388, 422 y 432 se fijan restricciones relativas ala
integracion de sindicatos por trabajadores extranjeros y la prohibicién
paraqueéstos sean elegidos en cargos directivos o enlasjuntas directivas.
Es por esto que la Corte, en ejercicio de la accién ptblica de inconstitu-
cionalidad, entra a cotejar las normas demandadas en sentencia C 385
de 2000, con la Constitucién y los tratados y convenios internacionales.
Y dicho cotejo revela que las mismas eran contrarias no sélo al articulo
100% constitucional sino al Convenio 87 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, el cual, conforme a los articulos 53, inciso 4, 93 y 94 de la
Constitucion, fijael contenido y alcance del derecho de asociacién sindi-
cal asi como lo hacen los restantes convenios y tratados internacionales
sobre derechos humanos del trabajo; de igual manera, la Corte afirma
que no se puede restringir el derecho de asociacién de un trabajador en
razén de su nacionalidad, por ser un derecho fundamental, reconocido
en la Constitucién y en los convenios y tratados internacionales sobre
derechos humanos del trabajo. Las restricciones que se encontraban
en el ordenamiento carecian de un fundamento objetivo, violatorio de
derecho alaigualdad, en palabras de la Corte: «Las ideas que pudieron
inspirar la redaccién de dichas normas, posiblemente fueron el modelo
econémico proteccionista imperante en la época en que ellas fueron
expedidas, que se oponia ala injerencia extranjera, y el concepto cldsico
de soberania, segtin el cual debfan protegerse los intereses nacionales no
permitiendo que extranjeros pudieran intervenir o tomar decisiones que
afectaran la independencia nacional, o pudieran constituir grupos de
presién parabuscar reivindicaciones sociales y laborales, en el territorio
colombiano, acordes con la ideologfa dominante del proletariado inter-
nacional». Por lo tanto, procede la Corte a declarar la inexequibilidad
de las mencionadas disposiciones.

% PERIODO DE DIRECTIVAS

1. El perfodo de las directivas sindicales no puede ser menor de seis meses con,
excepcidn de la directiva provisional, cuyo mandato no puede prolongarse por més
de 30 dfas, contados desde la publicacién oficial del reconocimiento de la personerfa
jurfdica, pero el mismo personal puede ser elegido para el periodo reglamentario. Esto
no limita la libertad del sindicato para remover, en los casos previstos en los estatutos,
a cualesquiera miembros de la junta directiva, ni la de éstos para renunciar sus cargos;
los suplentes entran a reemplazarlos por el resto del perfodo.
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En la sentencia C-797 de 2000 se demandaron en algunos casos total-
mentey en otros parcialmente, lasnormas contenidas enlos articulos 355,
358, 360, 362-3, 369, 374-1, 374-3, 376, parédgrafo, 379-d, 384, 388, 390-1,
390-2, 394, 395, 396, 399, 400-1, 400-3, 404, 417-1, 422, 424, 425, 432-1,
432-2, 444 inciso 4, 448-3, 486-1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Con respecto a los articulos 355 y 379, literal d). Prohibicién a los
sindicatos de ejercer actividades lucrativas y de efectuar operaciones
comerciales, el articulo 355 establece: «Actividades lucrativas. Los
sindicatos no pueden tener por objeto la explotacidon de negocios o acti-
vidades con fines de lucro».

Ajuicio de la Corte, la referida disposicién debe ser interpretada en
el sentido de que este tipo de organizaciones no pueden tener como
objeto tinico (subraya propias) la realizacién de negocios o actividades
lucrativas, pues si ello estuviera permitido se desnaturalizarian sus
funciones y perderian lo que es de la esencia y la razén de su existen-
cia, como representantes y defensores de los intereses comunes de sus
afiliados. Es decir, perderian su identidad y podrfan confundirse con
las sociedades comerciales, que persiguen la realizacién de un objetivo
comercial, con fines de lucro.

En tales circunstancias, consideré la Corte que la norma acusada se
ajustaba a la Constitucién y debia declararse exequible.

Por el contrario, sefialé6 que el aparte normativo acusado del literal
d) del Art. 379, que prohibia a los sindicatos efectuar operaciones co-
merciales de cualquier naturaleza con sus trabajadores o con terceros,
era inconstitucional, y la razén principal consistié en que la actividad
econémica de los sindicatos puede ser asimilable a la que desarrollan
cierto tipo de organizaciones de propiedad solidaria, autorizadas por
la Constitucion, en los términos de los Arts. 58, inciso 3, 60, inciso 2, y
333, inciso 3, que antes que el beneficio econémico individual persiguen
el bienestar y la realizacién de fines colectivos.

Los articulos 358 y 362 fueron demandados de manera parcial. La
norma establece que los sindicatos son asociaciones de libre ingreso y
retiro de los trabajadores, y que en los estatutos se reglamentardn las
condiciones y restricciones de admision a éstos, lo relativo a la devolu-
cién de las cuotas o aportes a los afiliados, en caso de retiro o expulsion,
y la coparticipacién en instituciones de beneficio mutuo que hubiere
establecido el sindicato con aportes de sus miembros.
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Considera la Corte que en este articulo se refleja tanto la libertad
positiva como la negativa del derecho de asociarse a un sindicato o a
desafiliarse de éste.

A consideracién de la Corte, esta norma no estd imponiendo ninguin
tipo de limitacién o restriccién concreta al ingreso de miembros a las
organizaciones sindicales s6lo se limita a sefialar que éstas tienen la
facultad de establecer estas reglas de conformidad con los objetivos
e intereses que deben perseguir y proteger, y que constituyen la base
esencial de su existencia.

Respecto de los articulos 376 parcial, 390 numerales 1y 2, 394, 395,
396y 424, relativos alas atribuciones exclusivas delas asambleas, periodo
de directivas, votacion del presupuesto, caucién del tesorero y directiva
provisional de federacién y confederacion, se sefial6 lo siguiente:

A juicio de la Corte, no es inconstitucional que el tesorero de los
sindicatos deba prestar una caucién; la finalidad de esta consagracién,
a sumodo de ver, busca es asegurar la proteccién del patrimonio de las
mencionadas organizaciones y de los aportes o cuotas de sus miembros,
por lo tanto es igualmente razonable que la funcién de determinar la
cuantfa de la caucién recaiga en la asamblea.

Sin embargo, considera la Corte irracional el que la asamblea tenga
que aprobar todo gasto que supere los 10 salarios minimos legales men-
suales, pues esto atenta contra la eficacia y la eficiencia administrativa,
ya que se harfa necesario reunir frecuentemente a la asamblea general.
Por lo tanto, la Corte considera exequible este numeral siempre que se
entienda que corresponde a la asamblea general aprobar los actos que
se realicen por encima del monto, siempre que éstos no hubiesen estado
incluidos en los gastos.

Artfculo 390: La norma de este articulo es inconstitucional, porque
de acuerdo con el articulo 3 del Convenio 87, a las organizaciones sin-
dicales les asiste el derecho de elegir libremente sus representantes, e
igualmente les corresponde, a través de sus estatutos, fijar las reglas
de juego, concernientes al proceso de eleccién de los miembros de las
juntas directivas. Por consiguiente, el legislador desbordé el 4mbito de
su competencia al entrar a regular aspectos del proceso democritico de
eleccidén de las directivas de las organizaciones sindicales, en los cuales
no le es dable intervenir, por pertenecer al niicleo basico o esencial de
la libertad sindical.
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La Corte declara la exequibilidad del articulo 394. Lanorma del Art.
390% fue declarada inconstitucional porque de acuerdo con el articulo
3 del Convenio 87, a las organizaciones sindicales les asiste el derecho
de elegir libremente sus representantes, e igualmente les corresponde,
a través de sus estatutos, fijar las reglas de juego referentes al proceso
de eleccién de los miembros de las juntas directivas. Por consiguiente,
el legislador desbord6 el &mbito de su competencia, al entrar a regular
aspectos del proceso democrético de eleccién de las directivas de las
organizaciones sindicales, en los cuales no‘le es dable intervenir por
pertenecer al niicleo bésico o esencial de la libertad sindical.

Considera la Corte que el legislador no puede intervenir o injerir
en aquellos aspectos que conciernen al niicleo bésico o esencial de la
autonomia administrativa, patrimonial y financiera de las organizacio-
nes sindicales. Son los estatutos de éstas los que deben determinar lo
relativo a la aprobacién de su presupuesto por la asamblea general, que
debe contener el estimativo de sus ingresos y egresos, y los gastos no
previstos en éste que requieren aprobacién de la junta directiva o de la
asamblea general; aunque como se dijo antes al analizar la constitucio-
nalidad del Art. 376, puede justificarse que los gastos que superen la
cuantia allf determinada, siempre que no estén previstos en el presu-
puesto, requieran aprobacién expresa de dicha asamblea.

A juicio de la Corte, es justificada la aludida regulacién, porque ella
busca atender una finalidad legftima como es la proteccién y el ade-
cuado manejo del patrimonio y de los recursos de las organizaciones
sindicales.

El Art. 424 sefiala que la directiva provisional de una federacién o
confederacién sindical ejercerd el mandato hasta la primera reunién
posterior al reconocimiento de su personerfa juridica que celebre la
asamblea general.

La totalidad de la mencionada disposicién consideré la Corte que
debfa ser declarada inexequible, por las siguientes razones: porque el
articulo 39 dispuso que el reconocimiento jurfdico de la organizacién
sindical se produce con la simple acta de su constitucién, es decir, en
forma automética, y segun lo establecido en los articulos 5, 6, 7 del
Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, las orga-

" % M.P. Antonio Marfa Carbonell.
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nizaciones de los trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, sinnecesidad de queel Estado
otorgue el reconocimiento de personeria jurfdica. Ademd4s, es cuestién
que pertenece al &mbito de la reglamentacién estatutaria el determinar
lo relativo a la conformacién de las directivas de las federaciones y
confederaciones sindicales y al cardcter de éstas; es decir, su cardcter de
provisional o definijtivo. No le es dable al legislador, por consiguiente,
expedir reglamentaciones como las contenidas en la norma acusada,
que conciernen amaterias que pertenecen al nicleo esencial del derecho
de libertad sindical.

Las otras modificaciones de importancia que introdujo la sentencia
C 797 de 2000%" son:

Articulo 360, que sefialaba: «Se prohtbe ser miembro a la vez de va-
rios sindicatos de la misma clase o actividad». Esta norma fue declarada
inexequible, ya que era violatoria del derecho de asociacién sindical
y la libertad sindical, contrario a lo que sefialaba el Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo; esta decisién fue coherente con
un fallo de la Corte de 2000* en el que ya la Corte habfa declarado la
inexequibilidad del articulo 357.

Elarticulo417 establecia ensu numeral primero el derecho que tienen
los sindicatos de afiliarse a las federaciones, y éstas de hacer parte de las
confederaciones. De esta manera, las organizaciones de segundo y de
tercer grado tienen el derecho al reconocimiento de su personerfa juri-
dica propia y las mismas atribuciones que los sindicatos, salvo declarar
huelga, ya que esta decisién es exclusiva de los sindicatos.

Conbaseenlo anterior, la Corte decide declararla inexequibilidad de
la expresién «al reconocimiento», por ser inconstitucional y que éstas
tienen derecho al reconocimiento automadtico de su personeria juridica
sin la intervencién del Estado, al igual que los sindicatos.

Vemos cémo los cambios que se han introducido en los tltimos afios
en materia de sindicalizacién se han debido a la necesidad de ajustarla

# C 567 de 2004. M. P. Antonio Marfa Carbonell.

% Recordemos que de acuerdo con lo establecido en el artfculo 56, inciso 3° de la
Constitucién de 1991, los convenios internacionales de trabajo, debidamente ratificados,
hacen parte de la legislaci6n interna.
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no s6lo ala Carta Politica sino alos tratados y convenios internacionales
sobre el particular. Con dichos cambios se ha logrado una mejor cohe-
rencia de lanormatividad laboral frente a los convenios internacionales
que versan sobre el tema.

4.3. El Derecho a la Huelga

En materia laboral, como ya se ha dicho en este trabajo, existen a nivel
internacional los convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que hacen parte de la legislacién interna y gozan de aplicacién
inmediata a nivel constitucional. Estos convenios desarrollan e] tema
del derecho a la asociacién sindical, especificamente el referente a la
«libertad sindical», cuyo espiritu ha sido proteger el ejercicio de este
derecho garantizando la constitucién de asociaciones sindicales sin
ningun tipo de intervencién del Estado y/o del empleador.

Dentro del estudio de las sentencias sobre derecho de huelga, la
Corte ha hecho referencia especifica a que el control constitucional de
las normas bajo su revisién incluye la confrontacién con los citados con-
venios, en el entendido de que las normas demandadas pudiesen verse
afectadas de inconstitucionalidad no s6lo por estar en contra de la Carta
politica sino también por contravenir los preceptos de aquéllos, cuyo
contenido hace parte del bloque de constitucionalidad estricto sensu®.
En este sentido, la Corte se pronuncié en la sentencia C- 562 de 1992
al definir la fuerza vinculante de estos tratados a nivel interno como
obligatoria, y las pautas establecidas en los mismos cuya observancia
es de inexcusable cumplimiento por las autoridades y la ciudadania.

No sobra decir que el derecho de huelga, como se anot6 anterior-
mente, no es un derecho fundamental ni absoluto,® pero que al hacer
parte del sistema constitucional del derecho colectivo, su vigencia
estd reforzada por los convenios 87 y 98, que se tienen en cuenta para

¥ «Como se infiere de la jurisprudencia de la Corte el derecho de huelga no es ab-
soluto, y se encuentra condicionado a la reglamentacién que establezca el legislador...»
Sentencia 1369 de 2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

9 Articulo 376. «ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA ASAMBLEA. Son de atribucion exclusiva
de la asamblea general los siguientes actos: [...] la votacidn de la huelga en los casos de la
Ley [...] Pardgrafo. Cuando en el conflicto colectivo esté comprometido un sindicato de indus-
tria o gremial que agrupe mds de la mitad de los trabajadores de la empresa, éstos integrardn la
asamblea para adoptar pliegos de peticiones, designar negociadores y asesores y optar por la
declaratoria de huelga o someter el conflicto a la decision arbitral». (Las negrillas no son
del texto original).
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definir la constitucionalidad de las normas que tratan sobre el derecho
de huelga por el principio de conexidad que los une; y puede verse
afectado eventualmente el derecho a la asociacion sindical consagrado
en la Carta. Es ésta la conclusién a que llega la Corte para explicar la
referencia que hace en el estudio de las demandas a estos instrumentos
internacionales cuando versan sobre el derecho de huelga.

La regla sefialada se manifiesta en la sentencia C- 271 de 1992, refe-
rente al estudio del articulo 376* del c.s.1., que confiere la declaratoria
de la huelga de manera exclusiva a la asamblea general del sindicato, y
en el pardgrafo del mismo al sindicato de industria o gremial que agru-
pe més de la mitad de los trabajadores de la empresa. El demandante
afirma que esta disposicién viola el derecho a la igualdad (articulo 13
de la c.r.}, ya que no se les permite a los trabajadores no sindicalizados
hacer parte de tan importante decisién, y recuerda que los trabajadores
no sindicalizados, junto con los miembros de la asociacién sindical que
votennegativamente lahuelga, constituyenlamayoria frente al resultado
minoritario que decide acudir a este medio de defensa.

Para resolver el problema planteado, la Corte acude a los preceptos
sefialados en el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo y define que

La mayoria para efectos de declarar la huelga hace relacién, como se
expresé antes, a la voluntad colectiva que se canaliza a través del
sindicato o dela agrupaciéndelos trabajadores no sindicalizados
y no, como lo argumenta el demandante, con respecto a la totalidad de los
trabajadores de la empresa individualmente considerados (La negrilla
no es del texto).

Este andlisis obedece a la garantia que subyace en el convenio cita-
do sobre la libertad y proteccién que merece el espiritu del derecho de
asociacion cuya herramienta esencial la constituye la huelga.

“ Asi, un grupo de jueces, coordinado por el entonces magistrado de la Sala Penal del
Tribunal de Bogot4, Carlos Valencia, realiz6 en 1989 una encuesta entre jueces penales
de Bogotd con el fin de indagar qué tanto esos funcionarios conocfan y aplicaban en sus
casos los tratados de derechos humanos. Conforme esa investigacion, sélo el 10% de
los jueces conocfa al menos un tratado, menos del 3% conocian al menos dos tratados
de derechos humanos, y ninguno de esos funcionarios habia aplicado ninguna de esas
normas en un caso especifico. Como lo resalta el estudio, si eso ocurrfa en Bogotd, que
es donde los jueces tienen mayores posibilidades de actualizar su informaci6n juridica,
iqué se podfa esperar del resto del pais?
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Por las razones anteriores, la Corte declara exequibles los apartes
demandados bajo el entendido que la garantfa de] derecho de asocia-
cién sindical se canaliza a través del sindicato, al cua les corresponde
elegir los medios de arreglo con el empleador; sin que eso constituya
violacién a los principios democréticos que rigen su estructura ni al
ejercicio legftimo de la huelga.

CONCLUSIONES

Del estudio realizado se desprende que las sentencias de la Corte Cons-
titucional acerca del derecho de asociaciénsindical, lareorientacién que
se deja entrever en el derecho laboral colectivo obedece a la presencia de
los convenios internacionales dentro del anélisis de cada providencia,
situacién que se produce de acuerdo con los principios consagrados
en la Constitucién de 1991 y, en especial, a la figura del bloque de
constitucionalidad, que sefial6 la observancia obligatoria de algunos
instrumentos internacionales en el contexto interno y de otros que se
deben tener en cuenta como marco de interpretacién para determinar
el alcance de los derechos fundamentales.

A través del andlisis de las disposiciones que regulan el derecho laboral
colectivo, los principios constitucionales sobre lamateria y las sentencias
de la Corte se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

* Antes de la entrada en vigor de la Constitucién de 1991, las normas
internacionales de derechos humanos no tenian ninguna aplicacién
préctica en nuestro pais. Los jueces colombianos no conocian ni
aplicaban esas normas, asi lo mostré una investigacién empirica de
un grupo de jueces y de la Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana®.

Es asi como con la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 y
la consagracién de la figura del Bloque de constitucionalidad, se gener6
la necesidad a nivel interno no sélo de implementar y, por ende, brindar
una mayor proteccién de los derechos humanos tomando como base
las normas internacionales que regulaban la materia, sino de lograr la
coherencia de las disposiciones nacionales que regulaban el tema del
derecho de asociacion sindical con los pardmetros internacionales sefia-
lados por la Organizacién Internacional del Trabajo.

%2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T- 568 de 1999. M. P. Carlos Gaviria
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Es en aras de lograr mantener esa coherencia que la Corte Constitu-
cional se ha dado a la tarea de adecuar las normas del derecho laboral
colectivo, de manera que guarden armonia con las disposiciones supe-
riores internacionales {convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo) y las internas (c.p.)

Se hace referencia a la interpretacién que ha llevado a cabo la Corte
relacionado con las normas laborales con el fin de que las mismas no
contravengan el ordenamiento juridico y conserven su vigencia; un
ejemplo de esto fue la interpretacién de la sentencia C-450 de 1995, en
la cual decret6 la constitucionalidad condicionada del articulo 430 del
c.s.T., que prohibfa la huelga en los servicios piiblicos; recordemos que
al demandarse su texto, el actor consideré viclado el articulo 39 de la
CartaPolitica, que restringe lahuelga tinicamente en los servicios piiblicos
esenciales y que, por lo tanto, se estaba contrariando el ordenamiento
superior. Ante la obvia contravencién, la Corte opt6 por conservar la
norma sin mantener la invalidez que le afectaba, y ordené que la lec-
tura de dicho artfculo en adelante se interpretara en el sentido que la
prohibicién de la cual se trataba operara inicamente cuando se hablara
de servicios priblicos esenciales.

Por otro lado, la Corte también ha estimado conveniente excluir
del ordenamiento aquellas disposiciones que contrarian la Carta y los
convenios internacionales cuya inconstitucionalidad no se puede negar
ni subsanar. Este ha sido el caso de las normas que desarrollan la regu-
lacién interna de los sindicatos, demandadas en la sentencia C-797 del
2000, en la cual se decidi6 declararlas inexequibles porque amenazaban
las disposiciones del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la autonomia de estas organizaciones.

* Tal como quedé establecido en el capitulo II sobre el Corpus Iuris In-
ternacional, laCorte Interamericana de Derechos Humanos desarroll6
esta figura, definida como el conjunto de instrumentos internacio-
nales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios,
resoluciones y declaraciones) respecto de los cuales puede estudiar
y analizarlos para interpretar y darles un alcance pertinente a las
disposiciones que sobre derechoslaborales (entre éstos, los sindicales),
existan en la Convencién y/o en el Protocolo de San Salvador con el
finde garantizarla proteccién y la congruenciainternacional. Muestra
de esto es la «Sentencia Baena Ricardo y otros contra Panama», en la
que la Corte consagré la libertad de asociacién en materia sindical
enmarcada en el Corpus Iuris de los derechos humanos, atendiendo
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a los convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que si bien no se encuentran dentro de los instrumentos que puede
aplicar directamente, logra su observancia bajo la concepcion de gue
se viola el articulo 8° del Protocolo de San Salvador, cuyo contenido
y alcance se encuentran en los referidos convenios integrantes del
Corpus luris Internacional.

De acuerdo con lo anterior se puede establecer que los instrumen-
tos internacionales que existen sobre el derecho de asociacién sindical
integran un Corpus luris Internacional sobre la materia.

» El derecho de asociacién sindical en el contexto interamericano y
en el de la Organizacién Internacional del Trabajo goza de una gran
proteccién que busca garantizar principalmente la libertad de su
ejercicio; es asf como en el caso de la Convencién Americana, si bien
en su texto s6lo se hace alusion al tema del derecho de asociacién en
general, esta regulacién se complementa conel articulo 8° del Protocolo
de San Salvador, que garantiza el de asociacién sindical en su sentido
especial. Las disposiciones en este &mbito se perfeccionan gracias a
los convenios 87 y 98, que no obstante no ser extenso su desarrollo,
sus principios rodean el marco de este derecho, lo cual condiciona
necesariamente su contenido y alcance; esto se refleja al verificarse
cémo son plenamente acogidos por los estados los principios que
establecen la libertad de asociarse, la prohibicién de injerencias del
Estado en el mismo, la libertad de autoorganizacién y la garantfa del
derecho de huelga; este Gltimo se erige como la herramienta para
perpetuar la efectividad de las solicitudes de beneficios convencio-
nales al empleador.

Enelplanointernacional, el derechode asociaciénsindical se encuentra
clasificado como un derecho econdmico social y cultural, cuya natura-
leza sirve para garantizar el ejercicio de derechos fundamentales, tales
como: la libre expresion, el derecho al trabajo, entre otros. Teniendo en
cuenta que su proteccién contribuye a la de otros derechos, su presunta
violacién en un caso concreto se convierte en prerrogativa de andlisis de
los organismos internacionales que conozcan sobre la materia.

Lo anterior permite concluir que el tratamiento que se ha sefialado
a este derecho por las autoridades internacionales, serd en el futuro
directamente proporcional al que se le dara en el Estado colombiano;
en cuanto al nivel de proteccién que ostenta, como bien lo ha sabido
consagrar nuestra Corte Constitucional, teniendo en cuenta la atencién
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que se presta por nuestras autoridades a las directrices que emanan de
los 6rganos especializados sobre la materia, sin olvidar, m4s aun, queen
nuestro pafs este derecho tiene un cardcter fundamental, lo que quiere
decir que éste ya goza de la jerarquia a nivel interno necesaria para que
se perciba con la importancia que mantiene internacionalmente.

Sin embargo, cabe anotar que es una misién de las autoridades en
conjunto, ya que no es suficiente la labor de los jueces; ésta debe estar
acompariada del respeto de los derechos fundamentales por parte de
los encargados de hacer cumplir las leyes, cualquiera que sea su deno-
minacién (Fuerza Piblica, ministerios) y del Congreso en desarrollo de
su facultad legislativa.

Eltratamiento delaasociaciénsindical enlaesfera universal respalda
las iniciativas que nazcan dentro de los estados, tales como la aproba-
cién de nuevas facultades de los sindicatos, del derecho a la huelga y
de la conservacién de convenciones colectivas, ya que los principios
consagrados internacionalmente fortalecen aquellos que han tomado
arraigo y que rigen el derecho laboral colectivo en sus ordenamientos
juridicos. Esto es asf porque s6lo mediante la consagracién de claros
principios fundamentales, el derecho de asociacién sindical perfila las
bases que requiere para su subsistencia en el tiempo.

* Lasreformas realizadas hasta el momento en materia del derecho de
asociacién sindical y que han permitido reorientar el derecho laboral
colectivo hacia una regulacién acorde con las normas y disposiciones
internacionales, se han llevado a cabo sobreponiéndose a la teoria
cldsica de la separacién juridica de los poderes piiblicos de Montes-
quieu, analizada en el capitulo 2 de este trabajo.

A pesar de que entre las distintas ramas puede existir una colabo-
racién armoénica, la Constitucién contempla claramente cudles son los
casos en los cuales una corporacién puede interferir o subrogarse las
funciones de otra; sin embargo, al realizar el andlisis jurisprudencial se
pudo percibir c6mo la Corte en ocasiones se atribuye facultades que no
le correspondern, y se extralimita al momento de dictar sus fallos; porlo
tanto, sus mismos integrantes manifiestan su inconformidad, debido a
queeljuez constitucional no es creador de normas constitucionales, ésaes
una funcién que le corresponde al constituyente, y el juez constitucional
no debe configurar por si mismo el marco constitucional que le servird
de referente para confrontar la validez de las normas legales o de fuente
para construir las reglas a aplicar en una situacién especifica.
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Es el caso de la sentencia C-598 de 1999, en la que la Corte modifi-
ca abruptamente toda la jurisprudencia que habia manejado hasta el
momento; no sélo vulnera la intangibilidad de la cosa juzgada al crear
una nueva causal de procedencia de la tutela contra sentencias, sino
que modifica su doctrina referente a la declaracién de ilegalidad de
huelgas y ceses de actividades, la figura del bloque de constitucionali-
dad, e incorpora dentro de éste las recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Este error se comete al no limitarse la Corte
a verificar si las conductas de las entidades demandadas vulneraban la
Carta Politica, sino que se atribuye facultades que le corresponderian
al Congreso de la Repuiblica.

Esta es tal vez la sentencia en la que se ve claramente que no se estd
conservando la separacién de las tres ramas del poder. La Corte, en
ejercicio de la guarda de la Carta Politica, en reiteradas ocasionas ha
intentado y ha cambiado la legislacién, siendo ésta la funcién del Con-
greso, por 1o que en materia de derecho sindical en muchas ocasiones
nos encontramos en un gobierno de los jueces sobre la misma.

* Delamismamanera, del estudio delas sentencias se pudo corroborar
la obediencia de la Corte en la observancia de los convenios inter-
nacionales, como se verifica en materia de sindicalizacién, mediante
la definicién del cardcter y alcance de este derecho, de la autonomfa
de las organizaciones que comprende, y la importancia de la no
injerencia del empleador en su ejercicio. También se encuentra en
el derecho a la huelga —que ha sido definido como la consecuencia
del derecho de sindicalizacién**- al establecer la importancia de su
interpretacién en sentido restrictivo, es decir, que de acuerdo con
esos convenios s6lo pueda aplicarse paralas actividades que revistan
servicios publicos esenciales que defina el legislador. No se puede
olvidar la mencién de estos instrumentos para garantizar el respeto
de las convenciones colectivas vigentes que constituyen Ley para las
partes, cuya tendencia nugatoria en el 4mbito nacional, a manera
de responder a la crisis econémica que enfrenta el pafs, no se puede
abandonar a la suerte de sus impulsores, sino que debe manejarse
atendiendo los principios del derecho de asociacion sindical, que no
deben ser desconocidos abruptamente por razones, incluso, de interés
general. Ese razonamiento busca plantear que las reestructuraciones
que se lleven a cabo en el &mbito laboral dentro de las empresas, no

4 Sentencia Ibid.
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pueden ir en detrimento de las disposiciones consagradas a nivel
internacional, cuyo reconocimiento es el resultado de largas luchas
de las clases obreras por reivindicar los derechos que ostentaban
pero cuyo reconocimiento no se habfa conseguido legalmente.

En este sentido, es claro que la Corte en el andlisis de sus sentencias
ha logrado reivindicar el derecho laboral colectivo. Sin embargo, la
congruencia no ha sido absoluta; en este aspecto encontramos también
contradicciones en la legislacién interna, que han sido revisadas por
esta corporacién y que atin persisten, lo que, a nuestro entender, en su
oportunidad no fue decidido de la forma correcta.

Por lo anterior, se hace referencia al caso planteado en la sentenciaa
T-443 de 1992, en la cual el sindicato del Banco de Colombia denuncia
la actuacién del Ministerio de Trabajo al declarar ilegal la huelga estos
trabajadores, originado por el fracaso en el intento de negociacién del
pliego de peticiones, razén por la cual ordené la conformacién de un
tribunal de arbitramento que resolviera el conflicto laboral. El actor
consideraba que esta decisién vulneraba el derecho de huelga, ya que
en su concepto la actividad financiera no constituia un servicio piblico
esencial.

Luego de estudiar el caso, 1a Corte sefial6 que la actividad bancaria,
si bien no habia sido definida por el legislador como servicio ptiblico
esencial, se consideraba un servicio ptiblico a secas, que revestia de in-
terés general, y que debfa ser vigilada por el presidente de la Repiiblica,
por lo que no era posible su extraccién de las actividades concebidas
como esenciales hasta que el legislador dispusiera expresamente lo
contrario.

En la respectiva sentencia varios magistrados hacen salvamento de
voto, argumentando que la Corte realiz6 una interpretacién extensiva
de la limitacién del derecho a la huelga al utilizar inversamente el ar-
gumento de la falta de desarrollo del legislador sobre la definicion de
los servicios publicos esenciales, para ampliarlos, ante tal vacfo, a esfe-
ras respecto de las cuales éste, que es el inico legitimado para hacerlo,
formalmente no lo ha hecho.

El equipo investigativo llegé a considerar que esa decisi6n violé los
principios de la Organizacién Internacional del Trabajo, ya que redujo
sin fundamentos justificables el espacio de} derecho de huelga, que si
bien es el principio general en el ejercicio del derecho laboral colectivo,
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su restriccién solamente la debe definir el Congreso por disposicion
constitucional. 5i la misién de la Corte consiste en acudir a las decisio-
nes y convenios internacionales como criterio de interpretacion, en el
presente caso yerra al tener en cuenta la actividad financiera (banca)
como esencial para el desarrollo de derechos fundamentales que no ha
visualizado el legislador y que solamente hace parte, en realidad, de
la clasificacién de los servicios piblicos, tal como si fue definido en su
oportunidad por aquél.

Por las razones anteriores, no se entienden los motivos a las que
obedece la decisién de la Corte, ya que la definicién de los mencionados
servicios piublicos esenciales es competencia exclusiva del Congreso,
y lo que se produjo fue un abuso en el gjercicio de sus funciones, que
ocasiond, a su vez, una contradiccién entre los referidos convenios in-
ternacionales y en la calificacién que le merece en la legislacion interna
esta actividad econémica, no definida por el érgano competente como
esencial.

» La consagracion constitucional del derecho de asociacién sindical
estd necesariamente relacionado con el Estado Social de Derecho,
pluralista, participativo, fundado en el respeto de la dignidad y de
la solidaridad humana, que reconoce y protege unas libertades bé-
sicas.

Atendiendo a estos preceptos, estd claro que para la Corte los de-
rechos laborales, en este caso, los derechos laborales colectivos, son
derechos humanos* que se encuentran contenidos en los instrumentos
internacionales referidos a lo largo de este trabajo, que al haber sido
reconocidos en ese tenor son plenamente tutelables y defendibles en
principio en el orden interno, y que a falta de una decisién ajustada
al debido proceso, pueden extender su proteccién hasta las instancias
de los jueces internacionales, con el fin de agotar las posibilidades de
amparo de un derecho que se considera eventualmente violado.

Elreconocimiento internacional de la responsabilidad del Estado res-
pecto de la violacién de un derecho, fortalece internamente su ejercicio
y condiciona las decisiones que en el futuro se profieran dentro de un
Estado que haya convenido esos compromisos internacionales, en el
caso de Colombia, dentro del contexto interamericano. Una decision de

# Corte Constitucional, sentencia T-568 de 1999. M.I>. Carlos Gaviria Diaz.
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este cariz garantiza en gran medida la absorcién por parte de los jueces
de las premisas que motivaron al tribunal internacional a proteger ese
derecho y a obligar, consecuentemente, al Estado a hacerlo efectivo en
el medio que aquél determine.

Sin embargo, no obstante nuestro pais no ha sido aun declarado
responsable internacionalmente por la violacién del derecho de asocia-
cién sindical (y /o los que éste comprende), no se estd exento de llegar
a afrontar una situacién similar; razén por la cual vale la pena resaltar
que nuestra corporacién constitucional si ha permeado sus decisiones
internas del espiritu de los convenios ratificados por Colombia sobre la
derechos humanos, que incluyen el objeto de este estudio, al punto de
establecer su alcance en los términos arriba sefialados, entendiéndose
como tales los siguientes:

¢ Fl caricter fundamental del derecho de asociacidén sindical, elevado
a rango constitucional en la Constitucién Politica de 1991.

* La viabilidad de su proteccién a través del mecanismo de la tutela;
mientras se cumplan los presupuestos sefialados en la c.p.

* Garantia del derecho de huelga limitada a los servicios priblicos
esenciales definidos por el legislador.

* Lalibertad de autoorganizacién de los sindicatos.

* La naturaleza jurfdica de los convenios 87 y 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, obligatorios en la legislacién interna, los
cuales enmarcan el derecho de asociacién sindical.

Envirtud delasanotacionesexpuestas, valdriala penaseguiradelante
con el recorrido que ya ha logrado el derecho de asociacién sindical en
el pafs, pese a la grave situacién de violencia interna que enfrentan los
trabajadores colombianos sindicalizados, y atender, tomando ventaja
de la filosofia sobre la observancia a las normas internacionales que
defiende la Corte, los pronunciamientos, convenios y recomendaciones
de las autoridades internacionales sobre la materia en los casos que
atafien al Estado, con el fin de propender a la proteccién integral y
efectiva de las asociaciones sindicales dentro del marco legal que nos
rige en la actualidad.
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