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CONVIVENCIA'Y CULTURA CIUDADANA:
DOS PILARES FUNDAMENTALES DEL
DERECHO POLICIVO

Maria de Jests Illera*

Resumen

Este artfculo integra el marco tebrico y conceptual de la inves-
tigacion de la autora sobre convivencia ciudadana y derecho de
policta. La cultura entendida como herencia social encuentra en
la ciudadania una forma particular de expresion, considerada
como aquella que surge del ejercicio de la existencia colectiva, del
convivir en conjunto, que es la iinica forma en que es posible la
existencia humana. Una cultura ciudadana fundada en la con-
vivencia es aquella gue permite vivir pacificamente en compariia
de otros. El derecho de policia se encarga de establecer el conjunto
de reglas juridicas que garantizan los valores colectivos a partir
de la biisqueda de los principios esenciales constitucionales. Tales
valores han permitido variar la esencia de la norma policiva, la
cual utilizaba como principal instrumento la limitacién de los
derechos y libertades piiblicas y que actualmente estd enfocada a
partir de su garantin y materializacién efectiva.
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Abstract

This article integrates the theoretical and conceptual
frameworks explored in the author’s research on the act of
citizensliving together and police right. Culture, understood
as social heritage, finds in citizenship a particular way of
expression, considered as that emerging from the exercise
of collective existence, living together, the only way in
which the human existence is possible. A citizen culture
based on the act of living together is that which permits to
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live peacefully in others’ company. Police right is in charge
of establishing the set of juridical rules that guarantee
the collective values taking as starting point the search
of essential constitutional principles. Such values have
permitted to change the essence of police norm, which
used the limitation of public rights and freedom as its main
instrument. At present time, it is focused on effectively
guaranteeing and materializing these rights.

Key words: Police right, act of living together, culture.

INTRODUCCION

Estudiar la Cultura Ciudadana como forjadora de convivencia a efectos
de determinar la efectividad de las normas policivas como estatuto de
convivencia ciudadana en Ja ciudad de Barranquilla, implicala elabora-
cién conceptual a partir de la cual los términos de cultura ciudadana y
convivencia deben tomarse como referente tedrico en la interpretacion
sociol6gica de la actividad contravencional del barranquillero para de-
mostrar, primero, que el problema policivo es un problema de conviven-
cia y, por lo tanto, cultural, y segundo, que el desconocimiento de este
postulado es el fundamento de la ineficacia de las normas policivas.

Desde este enfoque resulta fundamental el papel que la sociologia
juridica! debe tener en este ejercicio académico, pues no serfa coherente
explicar c6mo el derecho produce efectos en la sociedad sin tener en
cuenta que no hay sociedad al margen del mismo derecho’. Lo que si es
aceptable es hacer una diferenciacién entre los fenémenos observables
y el sentido juridico que puede dérseles; o como lo propone Kelsen, que
pueda interpretarse un fenémeno segiin la causalidad o segin la impu-
tacién®. Por tanto, en este andlisis el aporte de Max Weber*, como uno

1 Disciplina cientifica que intenta explicar las causas y efectos del derecho. Conjunto
de enunciados que pretenden describir plausiblemente tanto los fenémencs que pueden
ser vistos como causantes o determinantes del ser asf de las normas jurfdicas como los
fenémenos que pueden ser vistos como efectos de ellas. CORREA, Oscar (1999). Infro-
duccion a la Sociologia Juridica (p. 25). México, Fontamara.

2 Weber y Durkeim se fundamentan en que la sociologia no puede prescindir del
Derecho para explicar la Sociedad. WEBER y DURKIN, en CORREA, Ibild., p. 4-5.

3 Ibid., p. 45.

¢+ WEBER, Max. En SANDOVAL, Carlos (1997). Investigacion Cualitativa. Médulo 4
(p- 30). Programa de Especializacién en Teorias, Métodos y Técnicas de Investigacién
Social, ICFES, Bogotd.
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de los padres dela sociologia, va a ser importante, a partir del desarrollo
de su teoria en los tres conceptos basicos que ha planteado: a) 1a accién
social; b) el sentido de la accién social; y ¢) la interpretacién. En efecto,
Max Weber, principal representante de la ciencia social interpretativa,
define la sociologia como una ciencia cuyo interés fundamental es el
entendimiento interpretativo de la accién social, y por ello, con una
explicacién causal de sus cursos de accién y consecuencias. Al hablar
de accién lo hace en el sentido de que el individuo actuante le asigna
un significado subjetivo a su conducta. La accién es social en tanto su
significado subjetivo toma en cuenta la conducta de otros®. La unidad
del andlisis socioldgico es la accién individual. Frente ala afirmacién de
que las acciones de los hombres tienen una significacién involuntaria
derivadaoimputadaa unespiritu absoluto, alasnecesidades encarnadas
en la organizacién de la produccién o a la lucha por la supervivencia,
Weber elaboré sus propios conceptos en funcién del sentido que los
individuos atribuyen a sus acciones en sociedad®.

1. Cultura

Es importante hacer una explicacién, a manera de introduccién, del con-
cepto de «cultura», tarea que no resulta facil, como lo sostienen muchos
autores’, al decir que no existe una completa y estructurada definicién
que nos diga qué es la cultura. Si revisamos el significado etimolégico
de la palabra cultura, vemos que proviene del latin cultus, que significa
‘cultivo®. Elsignificado inicial se referfa al trabajo y provecho dela tierra,
es decir, una préctica constante de actividades en pro de la transforma-
cién de lo natural. De ahi que tal nocién sea aplicable para el cultivo del
hombre, quien desarrolla conocimiento y los afirma por medio de su
capacidad intelectual, resultando entonces, en su sentido metaférico, la
cultivacién del espiritu, pues desde siempre las civilizaciones han esta-
blecido procesos de comunicacién simbélica y elaborado instrumentos
para Ja subsistencia®; y esto es cierto en la medida que recordemos que

5 MELLA, Orlando (1998). Naturaleza y Orientaciones Tebrico-Metodoldgicas de la In-
vestigacién Cualitativa (p. 25). Santiago, Cide.

8 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales {(1974), vol. 2 (p. 391). Espana,
Aguilar,

7 COGOLLO BERNAL, Alvaro (1983). Concepcién Antropolégica de la Cultura.
Revista Fuellas, Barranquilla, N° 10 (p, 29).

SRODRIGUEZ, Bety y VALVERDE, Dorheidi (2002). Cultura Ciudadana: Unamirada
desde el bus urbano en la ciudad de Barranquilla (p 41). Trabajo de grado, Universidad
del Norte, Facultad de Comunicacién Social.

° Ibid., p.42.
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el hombre en sociedad siempre crea, de acuerdo con sus necesidades
y con el deseo satisfacerlas, una serie de elementos materiales y espi-
rituales, que conforman ese concepto complejo de cultura. De ahi que
una primera definicién se refiera a «la herencia social, enajenada por los
hombres de una generacion a otra dentro de un mismo contexto»™.

La cultura, nos diceel autor citado, es un todo complejo que determina
la formacién espiritual y material del individuo en su propia sociedad
y lo hace apto para interaccionar con miembros de otras sociedades
en renglones especificos. En efecto, la cultura! estd integrada por un
conjunto de formas estructurales de vida de un grupo social y por las
objetivaciones que se producen dentro de cada una de esas formas es-
tructurales™. En este orden, constituyen asi el mundo de la cultura, el
conjunto de las ciencias y las artes; los usos y las costumbres; el lenguaje;
los procedimientos técnicos; los modos de vida familiar; las religiones,
los mitos y las creencias; las actividades politicas, econémicas, juridi-
cas y deportivas; la vida moral y toda creacién, obra o institucién que
produce la actividad humana en ese incesante acaecer'.

Es pertinente anotar que la filosoffa contemporanea contrapone el
concepto de cultura al de naturaleza. Y esa caracterizacién se da en la
medida que se identifiquen los objetos culturales de las instancias que
les confieren entidad. Esto significa que los objetos culturales adoptan
dos formas distintas: la primera hace relacién a las acciones humanas
mismas, y la segunda, a la de los productos y creaciones de la actividad
del hombre. Tanto unos como los otros nos muestran en su constitucién
un aspecto material que requiere siempre un sentido espiritual que
apunte en forma positiva o negativa a un valor. Esto finalmente es lo que
determina su sentido o significacién en un momento histérico dado.

En el campo de las ciencias sociales Klemm, Taylor, luego Wissler
incluyeron en el concepto de cultura las bases materiales y tecnoldgicas
de una sociedad. Este es el concepto que impera hoy. Una cultura es en-

10 COGOLLO BERNAL, op. cit., p. 30.

1 Enciclopedia Juridica Omeba (1982), tomo V (p. 317). Buenos Aires, Driskill.

12 Esto significa reconocer como principio axiomético de toda conceptuacién cien-
tifica de tipo cultural que el mundo de la cultura es un conjunto ordenado, un sistema
estructural. Kelsen lo acepta como presupuesto para fundar sobre ella su concepcién
de Estado. KELSEN, Teoriz Pura def Derecho (p. 157 y ss). En Enciclopedia Jurfdica Omeba,
op. cit,, p. 318.

31bed., p, 318.

Hrd
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tendida comoun circulo enel que toda creacién humana, todo fenémeno
que no pertenezca al mundo de la naturaleza, o sea, puramente animal,
pertenece a la trama rica y compleja que llamamos cultura.

EnFrancia se opuso resistencia a este concepto. Seguia imperando alli
un concepto cldsico, tradicional, humanista, en el que la culturano debe
servir para fines précticos, sino que es una manifestacién desinteresada
que procura la liberacién del hombre. Sin embargo, més adelante la
definicién antropoldgica fue preferida no s6lo por Francia sino también
por los alemanes, ingleses y estadounidenses.

Es cuandola cultura adquiere su pleno reconocimiento, selacontrasta
con la naturaleza y se establecen las relaciones que median entre ésta
y el hombre. Por lo tanto, se puede entender lo siguiente: «El hombre
crea la cultura en un proceso de autocultivacién de su naturaleza en una
labor incesante que se empefia en producir condiciones siempre mas
favorables para el bienestar y el desarrollo de las facultades del ser»™.

En este orden, es facil concluir que la cultura, en el marco de nues-
tro planteamiento, ha sido el principio fundamental de la convivencia
en sociedad. La vida urbana es generadora de cultura por definicién.
Ciudad y cultura no s6lo se interrelacionan sino que son dos caras de
una misma moneda. La cultura es ciudad y la ciudad es cultura. Desde
este enfoque’s, la cultura se concibe como tejido de relaciones sociales
vivas y, al mismo tiempo, como producto de estas relaciones sociales.
Los ciudadanos y ciudadanas son, a la vez, consumidores y creadores
de cultura. Esta doble mirada obliga a considerar tanto las formas més
desinstitucionalizadas que nacen en la calle, los barrios y en los espa-
cios publicos, como las multiples précticas culturales de la ciudadania
o las propuestas de los diversos agentes y organizaciones culturales
de la ciudad, la actividad de los creadores y de los investigadores de
Barranquilla.

2. Cultura ciudadana

Para sefialar inicialmente un primer concepto de qué es o qué significa
cultura ciudadana, en el contexto de este trabajo, debemos partir del

15 SIBIRSKY, Saiil (1996). ;Qué es la Cultura? (p.12). Buenos Aires, Columba,

16 Ministerio de Cultura, Alcaldfa Distrital de Barranquilla e Instituto Distrital de
la Cultura (ITDC). (2002, septiembre). Plan Distrital de Cultura 2002-2005 {p. 3-4). Ba-
rranquilla.
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significado etimoldgico de ambos vocablos. Explicado el referente a
cultura, examinemos el pertinente a ciudadania, ciudadano, que tam-
bién provienen del latin, de civitas: ‘ciudad’, y tiene la misma raiz que
civilizacién, hace relacién al talante y forma de vida propia de la ciu-
dad, de ese tipo de ciudad que atin mantenia aquella escala donde la
vida en comunidad era posible, donde existian comunalidades, donde
la convivencia era la atmésfera que impregnaba la existencia humana;
ello por oposicién a las formas de vida aislada, propias de la ruralidad,
donde no era tan necesaria e imprescindible la interdependencia, la
complementacién entre diversas formas de ganarsela vida, entre distintas
actividades y quehaceres. Ello da origen a las dos nociones de cultura y
civilizacién que resumen el avance evolutivo de la especie humana, en
su trénsito desde una existencia anclada y atada fundamentalmente en
condicionamientos fisicos y biol6gicos hasta una existencia en la cual
crecientemente hemos creado las condiciones para liberarnos de esas
ataduras, cuestién que ain no podemos hacer por nuevas ataduras
mentales y nuestro insuficiente desarrollo moral, emocional y cognitivo
para asumir las condiciones para nuestra liberacién?.

En virtud del andlisis anterior, los autores citados definen cultura ciu-
dadana como aquella que surge del ejercicio, del operar de la existencia
colectiva, del existir con otros, del convivir, del vivir con, del participar,
delhacerse parte de, que eslatinica forma posible de existenciahumana.
Es en ella donde se hace posible la condicién ciudadana, la satisfaccién
de las necesidades humanas fundamentales, el despliegue y ejercicio
de los derechos inherentes a las personas y también de los deberes que
surgen del existir social, del reconocimiento de la alteridad u otredad
que enriquece la individualidad y a la vez hace posible y singulariza a
cada ser humano, a cada persona.

El concepto cultura ciudadana'® parte del estudio realizado durante
los afios sesenta y setenta por soci6logos franceses, ingleses y norte-
americanos. Su propésito era actualizar teorfas relativas al concepto de
reproduccién cultural. Los cambios en los principios bdsicos de orga-
nizacién de la produccién y en las relaciones econémicas no producian

7 ELIZALDE, Antonioy DONOSQ, Patricio. Formacién en Cultura Ciudadana. {En
linea), s.f. Disponible via Internet: www.puc.cl/icp/ eticapolitica/ documentos / elizalde.
pdf

18 MOCKUS, Antanas (1998). Cultura, Ciudad y Politica. En ponencia en el acto de
presentacién del Observatorio de Cultura Urbana. Citado por CAMPOS, Yesid y ORTIZ,
1., La Ciudad Observada (p. 17). Bogotd, Tercer Mundo Editores.
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en forma automatica los cambios culturales esperados en los paises que
exploraron esa posibilidad. Parecia que la reproduccién cultural tenfa
su propia légica; tal vez no era mas potente que la reproduccion econg-
mica, pero no era tampoco una stbdita elemental de la misma.

Aunque esta tesis era a escalamacro, a veces se asocié a niveles micro.
Enel Departamento de Sociologfa dela Universidad de Londres durante
cerca de 20 afios se realizaron diversas investigaciones orientadas por el
mismo niicleo te6rico, quebuscaban analizar de lareproduccién cultural
de la sociedad. Se trataba de estudiar la relacién entre la manera en que
la sociedad crea categorias sociales, la manera en que la sociedad crea
identidades distintas, con el funcionamiento micro de las relaciones, de
los limites de las acciones, del uso del lenguaje en el hogar, en la escuela,
la produccién. Estas investigaciones' mostraron la posible conexién
entre el orden cultural global de una sociedad y los mecanismos locales
de reproduccién cultural. ‘

La conclusion ala que se llega® es que existe una regulacién cultural,
a la que los antropélogos mds cldsicamente exploran como sistema de
creencias y costumbres. Existe una serie de reglas que tienen una orga-
nizacién y que, como en el caso del lenguaje, tienen diferentes niveles
de profundidad. Esas reglas ponen limites y son trasmitidas de una
manera implicita de una generacién a otra. Sin regulacién cultural no
habria orden social.

Por tanto, la cultura ciudadana se entiende como un trasfondo de
sentido que regulalos comportamientos delos ciudadanos, enlamedida
que establecelas reglas minimas comunes que hacen posiblelas relaciones
entre ellos y con su entorno, asf como las formas de produccién, circula-
cién, reconocimiento, apropiacién y recepciénde ese universo de sentido.
Esto implica que en el proceso de formar ciudad es necesario establecer
los significados y las reglas de juego comprometidos en esa produccién.
Estos deben hacer posible que cada ciudadano no sélo se apropie de
los diferentes elementos urbanos, sino que desarrolle estrategias para
reconocer los diversos entornos y adecuar su comportamiento.

" Ibid, p. 18,

2 FRANKY MENDEZ, Pablo, Cultura Ciudadana: La experiencia en Santa Fe de
Bogotd, 1995-1997. [En linea]. Santiago de Chile, 1997. [fecha de actualizaci6n / revisién]
Disponible via Internet: hitp:/ / dii.uchile.cl/docencia/ mgpp/ EstudiosCaso/ CASO37.
pdf
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Si en los diferentes contextos urbanos no se establecen o comparten
los mismos significados, reglas del juego (legales o convencionales) y
mecanismos de sancién, lomés probable es que cada ciudadano desarrolle
sus propias estrategias y procedimientos que le permitan reconocer y
apropiarse de la ciudad, a partir de su propio sentido comuin?.

3. Convivencia

«Convivencia», etimolégicamente proviene de conviviere, que significa
‘vivir en compafifa de otros, cohabitar’. El concepto de convivencia da
cuenta de un fenémeno propio aunque no exclusivo de lo humano, cual
es el convivir, el vivir con. La existencia humana se lleva a cabo inevi-
table e inexorablemente en un contexto de convivencia.

Convivencia pacffica” es una especie de orden en la sociedad, asi
como el orden puiblico, s6lo que éste es un orden macro y la convivencia
es un orden micro dentro de una sociedad determinada. La diferencia es
de grados, sin que exista entre estos conceptos diferencias cualitativas
sino cuantitativas. El orden publico, como orden mayor en una socie-
dad, tiene que ver con los problemas del Estado y de la sociedad civil,
e igualmente con los instrumentos legales para restablecerlos cuando
exista grave perturbacién de ese orden ptiblico. En cambio, la convivencia
como orden menor en la sociedad, tiene que ver con problemas internos
de la comunidad, que no trascienden al conflicto de orden publico.

La Constitucién colombiana habla simplemente de convivencia en
el predmbulo, de convivencia pacifica en el articulo 2 y de convivencia
ciudadana en el articulo 213, y vuelve hablar de convivencia pacifica
en el articulo 218. Lo que significa que la convivencia es un fin esencial
que hace parte de los principios y valores constitucionales. No podria
funcionarnormalmente un Estado siel mismonopersiguela convivencia
entre sus asociados. Seria el caos y el reino del desorden, que daria al
traste con el mismo Estado. Esa convivencia no puede ser otra que una
convivencia pacffica, tal como lo manda nuestra Constitucién.

Esimportante anotar quelos valores representan el catdlogo axiolégico
a partir del cual se derivan el sentido y la finalidad de las demads normas
del ordenamiento jurfdico y que pueden tener consagracién explicita

2 [bid., p.
2 ELIZALDE y DONOSO, op. cit., p. 2.
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o no. Lo fundamental es que sobre ellos se construya el fundamento y
la finalidad de la organizacién politica. De este tipo son los valores de
la convivencia, trabajo, justicia, igualdad. No obstante el caracter pro-
gramdtico de los valores constitucionales, su enunciacién no debe ser
entendida como un agregado simbélico o como la manifestacién de un
deseo o de un querer sin incidencia normativo, sino como un conjunto
de prop6sitos a través de los cuales se deben mirar las relaciones entre
los gobernantes y los gobernados para que, dentro de las limitaciones
propias de una sociedad en proceso de consolidacién, irradien todo el
tramado constitucional®,

Convivir o coexistir en paz es vivir y coexistir en orden. Lo contrario a
la convivencia pacifica es el desorden: la intranquilidad o inseguridad
ciudadana®.

4. Derecho de policia

El derecho de policia se refiere, en primer lugar, alas particularidades de
la funcién preventiva del Estado, analiza el poder de Policfa y la nocién
de orden publico externo o material, pone de presente los motivos y los
medios de policia, detallala organizacién del servicio, con su divisién en
Policfa Nacional y Policia Local, ensefia quiénes pueden dictar reglamen-
tos de policfa y quiénes son jefes de servicio, escudrifia la naturaleza y
finalidad de las sanciones de policia a la vez que las enumera y estudia
y, por ultimo, explica los distintos procedimientos de policia®.

El derecho de policfa estd constituido por un conjunto de normas
de cardcter nacional, departamental y municipal que regulan, por una
parte, la funcién del Estado, orientada a asegurar su existencia en el or-
den interno y a proteger la integridad de las personas en su vida, honra
y bienes, y por otra parte, la conducta humana, con el fin de evitar el
abuso de la libertad en perjuicio de la colectividad y del ejercicio de los
derechos de todos®.

2 TORRES RICO, Remberto y TORRES, Billy (2002). La Conciliacidn: En materia penal,
policiva y transito (p. 60). Bogota, Leyer Editores.

# CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-406, 5 de junio de 1992. M.P. Ciro An-
garita Barén.

B Ibid., p. 61.

% PINEDA CASTILLO, Roberto (1990). La Policfa: Doctrina-historia-legislacién. En
GOMEZ PORRAS, Gustavo, Derecho de Policia y Proteccién a la Comunidad (p. 1). Bogota,
Escuela Superior de Administracién Publica.
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De estas definiciones modernas de lo que es el derecho de policia se
extrae laidea preventiva que envuelve dicho derecho, por cuanto desde
el punto de vista constitucional y legal, la libertad de las personas impli-
ca el actuar sin intervencién o constrefiimiento de ninguna autoridad;
por esto, el derecho de policia visto bajo la 6ptica de la intervencién
preventiva de las autoridades en ejercicio de las libertades publicas, es
una excepcién al régimen de las libertades individuales.

Desde la declaracién de los derechos humanos en la Revolucién
Francesa en 1789 se instituyé que el Estado no podia desconocer los
derechos y libertades de los ciudadanos; asi se le sefialé un limite claro
a la funcién de la autoridad. Esto, referido al campo del derecho de
policia, se traduce en que la funcién policial debe estar sometida a nor-
mas juridicas claras y precisas, para evitar la arbitrariedad tendiente al
desconocimiento de los derechos y libertades de los individuos.

Este postulado se plasma en todo nuestro ordenamiento. Asi, en la
ConstituciénNacional se estableceensu articulo 6: «Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las
leyes [...]». En el articulo 13: «Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacién [...]». En el articulo 28, la Libertad es un derecho
fundamental, cuyo disfrute debe ser garantizado, al igual que los demads
derechos que se han instituido en la carta magna.

Dentro de los principios que plasma el Cédigo Nacional de Policia
estd el del respeto a las libertades priblicas; asi, el articulo 1 de este es-
tatuto (decreto ley 1355/70) determina que «La Policia estd instituida
para proteger a los habitantes del territorio colombiano en su libertad
y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los li-
mites establecidos en la Constitucién Nacional, la ley, convenciones y
tratados internacionales, en el reglamento de policfa y en los principios
universales del derecho».

Y esto es precisamente por cuanto la tutela y preservacién de las
libertades y derechos de los ciudadanos es una de las garantias princi-
pales de todo Estado de derecho.

Por otro lado, el Cédigo Nacional de Policfa recoge el principio

preventivo que debe prevalecer en el derecho de policia de la siguiente
manera: Articulo 5: «Las normas y los servicios de policia son medios

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 23. 240-259, 2005 249



para prevenir la infraccién penal. En el ejercicio de la funcién punitiva
del estado, la policia es auxiliar técnico».

A través de la prevencién, la autoridad busca reducir la comisién de
los delitos y de las contravenciones, y de esta forma reducir la represién,
permitiendo que la Policia recobre el papel social que la inspir6; pero
para lograr esta finalidad se debe, como dice Gustavo Coronado, «de-
terminar con claridad los limites de la funcién preventiva de la Policfa.
En este sentido, la prioridad de la prevencion sobre la represion tienen
que aparecer como un factor esencial, aunque las dificultades de una
politica de prevencién, e incluso la infraestructura necesaria para la
realizacién de sus objetivos, no pueden ser subestimadas»¥.

De la definicién de derecho de policia se desprende que éste persigue
como finalidad la conservacién del orden publico, el cual, a su vez, estd
formado por ciertos elementos: La seguridad priblica, la tranquilidad
publica, la moralidad publica, la salubridad ptblica, el ornato publico
y la ecologia publica.

El tratadista francés Maurice Hauriou ha desarrollado una doctrina
que tiene como fundamento que la finalidad perseguida por el derecho
de policia es el orden publico; de esta forma sintetiza toda la doctrina
que al respecto ha desarrollado el Consejo de Estado francés, el cual
lo define de la siguiente manera: «El orden publico, en el sentido de
policia, es el orden material y exterior considerado como un estado de
hecho opuesto al de desorden, es el estado de paz opuesto al estado de
turbulencia. Concierne pues a la Policfa prohibir todo lo que provoca el
desorden, y merece ser por ello protegido y tolerado todo lo que no lo
provoca. El desorden material es como el sintoma que gufa a la Policia,
como lafiebrees el sintoma que gufa al médico. Y laPolicfaemplea, como
la medicina, una terapia que tiende tinicamente a hacer desaparecer los
sfntomas [...] No se trata de llegar a las causa profundas del mal social,
o de velar por el orden moral o el orden de las ideas, porque para ello
la Policia seria radicalmente incompetente [...]»%.

Esta teoria ha sido plasmada en el articulo 2° del decreto 1355 de 1970
o Cédigo Nacional de Policia, donde se establece:

T GOENAGA, Marina (1983). Lecciones de Derecho de Policia. Bogotd, Temis.
2 CORONADOPINTO, Gustavo (1994). Cédigo Nacional de Policia Comentado (2°ed.,
p. 8). Bogotd, Ediciones Juridica Radar.
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A la Policta compete la conservacion del orden piiblico interno.

El orden publico que protege la Policta resulta de la prevencién y
eliminacion de las perturbaciones de la sequridad, de la tranquilidad, de
la salubridad y la moralidad ptiblicas.

A la Policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

De estos planteamientos se desprende que el orden publico, tal como
lo plantea el autor citado, es un instrumento de orden legal, que busca
proteger a todos los individuos y servir como medio para garantizar el
bienestar y el interés general; persigue, asi mismo, la paz social y pro-
pende por la tranquilidad comtn.

Cuando se habla de la seguridad ptiblica como elemento constitutivo
del orden ptblico, se debe entender que ésta involucra lo relativo a la
seguridad del Estado, a la seguridad de las personas y todo lo concer-
niente a la propiedad, sea piblica o privada; por esto, la seguridad
puiblica busca crear un ambiente de confianza en las relaciones y actos
de los ciudadanos.

La tranquilidad prblica hace referencia a la falta de conflictos, y a
la ausencia de todos aquellos actos que afecten de alguna manera la
tranquilidad ciudadana. '

La salubridad priblica se refiere a la higiene de las personas, lo bie-
nes, las vias ptblicas y los animales, o como dice Bonnard, velar por la
ausencia de enfermedades o riesgos de enfermedades?.

La moralidad priblica busca que todos los habitantes tengan con-
ductas ptiblicas decentes, que estén acorde con los planteamientos y
comportamientos sociales de la época, y velar por la conservacién y
preservacién de las buenas costumbres.

El ornato publico, como elemento constitutivo del orden ptiblico,
hace referencia al cuidado y conservacién de la estética publica, como
estatuas, parques, etc.

¥ HAURIOU, Maurice (1933). Précis de droit administratif (12° ed.). Parfs. En GOMEZ
PORRAS, op. cit., p. 26.
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La ecologia publica se refiere al cuidado del medio ambiente, pro-
curando prevenir y reprimir las conductas que rompan 0 amenacen el
equilibrio ecol6gico o €l medio ambiente; para esto se han establecido
conductas prohibidas, como la tala indiscriminada de drboles, la pesca
y consumo de especies en vias de extincién, el tratamiento de aguas
negras y sustancias contaminantes, etc.

Si se atenta o pone en peligro alguno de estos elementos constitutivos
del derecho de policfa, se presenta lo que se denomina un conflicto de
policia. Estos pueden ser: civiles, administrativos, penales o contraven-
cionales. Para dirimir estos conflictos se han instituido varios procedi-
mientos, dependiendo delanaturaleza que tengan; de talmaneraque de
presentarse un conflicto de policfa de cardcter administrativo, como por
ejemplo, que un establecimiento priblico esté funcionando sin licencia,
se le dar4 solucién a través de un proceso administrativo de policia; de
presentarse un conflicto policivo de orden civil, como una ocupacién
de hecho, se le dar4 solucién por medio de un proceso civil de policia,
y de presentarse un problema o conflicto de orden contravencional, se
le dar4 solucién a través de un proceso contravencional de policia.

De todos los posibles conflictos de policia que se presentan, el que
interesa para el desarrollo de esta investigacién es el que tiene que ver
con el orden contravencional. Es importante anotar entonces que las
contravenciones pueden ser de dos tipos: administrativas y penales. En
este orden, desde el punto de vista administrativo, las contravenciones
consisten en todo acto o falta que viole las normas de policia y cuya
competencia serd dela autoridad policiva; desde el punto de vista penal,
son aquellas que hacen referenciaa unhecho punible, tipico, antijurfdico
y culpable, cuya competencia corresponde a un juez de la Reptblica.

Las contravenciones administrativas se dividen en contravenciones
especiales y contravenciones comunes. Las primeras tienen una regu-
lacién en el &mbito nacional, y son contravenciones penales o delitos
menores que afectan o ponen en peligro bienes juridicos del Estado, del
ciudadano o de la ciudadania en general. Son competentes para conocer
de ellas en primera instancia los alcaldes e inspectores de policfa que
hagan sus veces, y en segunda instancia conocerdn los gobernadores;
las investigaciones se adelantan por denuncia o de oficio. Las contra-
venciones comunes son menos graves que las primeras, y se denominan
faltas de policfa; en relacion con ellas se han establecido determinadas
normas de contenido correctivo. De ellas conocen los comandantes de
estacién y subestacion, los oficiales, suboficiales y agentes, y también
los alcaldes o quienes hagan sus veces.
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Estas contravenciones estdn muy unidas a los conceptos de cultura
ciudadana, seguridad ciudadanay convivencia ciudadana, por cuantolo
que persiguen es crear una conciencia ciudadana y que quien las comete
tenga claro cual debe ser su comportamiento frente a la ciudadania.

5. Marco referencial del perfil comportamental del barranquillero

Antes de entrar a tratar de definir o establecer un perfil o modo de ser
del barranquillero, considero esencial establecer su entorno, porque no
se puede hablar de los barranquilleros sin hablar de Barranquilla.

Barranquilla, a diferencia de otras ciudades importantes del pais, no
fue fundada por los conquistadores, fue, por el contrario, formandose
por una cultura hibrida®. A los asentamientos indios que existian en la
regién se les unié un sinntimero de drabes, judios, italianos, americanos,
negros, que dieron origen a una raza mestiza.

Estos asentamientos mestizos se denominaban «libres», que se con-
sideraban en igualdad con los esparioles, pero no se constituyeron en
una clase social propiamente dicha. El derecho indiano los colocé en
un plano de igualdad con los espafioles que en ese momento estaban
habitando la peninsula, pero la realidad social fue totalmente distinta,
pues de forma reiterada fueron aislados de las posiciones dirigentes, en
el orden politico y administrativo de la ciudad®.

Las Barrancas de San Nicolds (actualmente Barranquilla) estaban en
un sitio geografico estratégico, que hizo posible el desarrollo comercial
de la regién Caribe, pues quedaban frente al rio Magdalena, lo que
permitfa el intercambio fluvial de mercancias con otras regiones del
pais; asi, en palabras de los historiadores: «La localizacién geografica
de las Barrancas de San Nicolas, fue el lugar adecuado para desarrollar
una vida acorde tanto al origen como a las actividades que requerian
de cierta libertad y de iniciativas individuales»®.

Todos estos factores, la estratégica ubicacién geogréfica, el cardcter
hibrido y mestizo de los asentamientos, y la carencia de politicas ins-

% BONNARD, Francois, Derecho Administrative. En GOMEZ PORRAS, op. cit. (p.
28).
1 FUNDACION SOCIAL (1998). Barranquilla: En busca de una segunda oportunidad
sobre la tierra: La ciudad mestiza y su cultura (p. 55). Barranquilla.

2 Ibid., p. 55.
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titucionales de sometimiento, el caradcter de libertad que se respiraba,
fue lo que determino, segiin algunos autores, «el salto fragoroso a la
civilizacion»®,

Asi, la ciudad pujante comienza a surgir; ya para 1852 Barranquilla
se encontraba dividida en dos sectores, el norte, correspondiente a la
parroquia de San Nicolds (actualmente barrio Centro), donde estaban
ubicadas las mejores casas de la ciudad, y se encontraban todas las fir-
mas extranjeras, y el sur, correspondiente a la parroquia de San Roque
(actualmente barrio del mismo nombre), que se caracterizaba por que las
cabaiias y sus habitantes eran muy pobres*. Es ésta una de las caracte-
risticas mds notorias de la Barranquilla de ayer y la Barranquilla de hoy,
la divisién entre ricos y pobres, el barrio Arriba, el barrio Abajo, la zona
centro, el Prado, la zona norte, 1a zona sur; sin embargo, y a pesar de esta
divisién por estratos, esto no impidié que la ciudad se impregnara de un
aire cosmopolita que le imprimieron los inmigrantes y de un ambiente
de tolerancia, gracias a que sus habitantes, sin importar la zona donde
vivieran, le dieron a la ciudad un aire de libertad, merced a lo cual «co-
merciantes, profesionales, banqueros, maestros, literatos y muchos mds,
seres humanos concualidades personales excelsas, fuerondefiniendo una
primera generacién de fundadores, no de la ciudad, sino de la sociedad
barranquillera, que més adelante afianzaria todas las cualidades antes
mencionadas»®, que se expresaban en todas las formas culturales de la
ciudad, en el carnaval, la politica, el comercio, y en todas las manifesta-
ciones orales y personales de los barranquilleros. Todo lo anterior puede
resumirse en palabras de Aten6genes Blanco Malabet®:

Cada barranquillero que nacia, recibia de sus mayores, de una forma u
otra, estos signos, estas tradiciones, estas disposiciones oficiales, como
parte de un bagaje espiritual que le acompariaria toda su vida y que debia
atesorar, mejorar y traspasar a sus descendientes, sintiéndose ast, parte de

®BBELLLEMUS, Carlos y VILLALON, Jorge. Los movimientos sociales y su inciden-
cia en la estructura urbana de Barranquilla. En FUNDACION SOCIAL, op. cit. (p. 48).

»# GOMEZ, Horacio, GONZALEZ PORTO Germén, Comentarios del libro «Colom-
bia, 7 Desaffos». En El Heraldo (editorial} (20 de junio, 2002). {En linea}. Disponible via
Internet: Etggzg Twww.palagio.org/Hablamog frm.htm.

% MARQUEZ SALAS, Maria del Carmen. La parroquia de San Roque: Contflicto

entre el pueblo roquefio y el obispo de Cartagena. En FUNDACION SOCIAL, op .cit.

(p. 49).
% BLANCO MALABET, Antogenes (1997). «La Decadencia de Barranquilla». Ba-
rranquilla. {En linea}. Disponible via Internet: LI wWwwbhba uilla-online.com

BOL /articulo/decd htm
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una cadena humana que aunque desapareciese por la accion del tiempo,
siempre estaria presente en sus calles, en sus modestos monumentos, en
sus fiestas tradicionales, en sus alegrias y en sus éxitos.

Se podia decir que Barranquilla tenia su propia biocenosis, que su
sociedad se nutrin de st mismay por sf misma sin olvidar ln importancia
de lo fordneo. Como si fuese un organismo biolgico, sus desechos sociales
estaban en proporcion inferior a sus aprovechamiento; su metabolismo
intelectunl era selectivo y sélo medraba en él lo que fuese positivo o au-
mentase el caudal de su acervo moral e intelectual y lo que, de alguna
manera era nocivo, la misma sociedad, sin violencia, sin aspavientos y
muy civilizadamente se encargaba de rechazarlo y desecharlo, colocdn-
dolo casi caritativamente en su posicion normal donde, o se quedaba
para divertir a los que también se quedaban rezagados en el desarrollo
de ln urbe o se perdia en la noche de los tiempos recorddndose apenas
como antiguas costumbres de la vieja Barranqguilla que se consideraban
ridiculas o de mal gusto [...]

De lo anterior se desprenden varias ideas, de las cuales las més des-
tacadas hacen referencia al cardcter tradicional del barranquillero, que
se evidencia en varios aspectos de su comportamiento. Uno de ellos es
la permanencia en la ciudad; el barranquillero, al ser comparado con
otros ciudadanos de otras regiones del pais, es el que mds se distingue
por tener la mayor permanencia en su ciudad¥; aqui nacen, crecen y
tienen el méximo desarrollo de su vida productiva; el barranquillero
ama a Barranquilla, y aunque salga a educarse a otra parte del mundo
siempre vuelve a su terruiio, porque para él existe un nexo entre su
ideal de vida y Barranquilla, el cual es irrompible.

Cabe destacar que en lo concerniente a los comportamientos socia-
les, el barranquillero le da a la oralidad y a la vocacién conversadora
una alta estima, y hace de la franqueza al hablar un postulado en sus
relaciones, de modo que mucha de la riqueza de Barranquilla ha sido
transmitida de forma oral de padres a hijos, como afirma David Sdnchez
Juliao: «porque insisten en crear paradigmas e idolos en gente que los
exprese en la palabra: en la tradicién oral, en la literatura, en la mdsica,
en el didlogo, en el canto, en la juglarfa, [...]»*; por esto se puede afir-
mar que la oralidad tiene un papel fundamental en el desarrollo de la

T, p. 2.
#CAMARADE COMERCIOYNAPOLEON FRANCOS.A. (1997, octubre), Percepcitn
de la calidad de vida en las cuatro principales ciudades de Colombia (p. 13). Barranquilla.
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ciudad, y esto no s6lo se expresa en el Carnaval de Barranquilla, sino
que hace parte del diario acontecer, se ve en los juegos de dominé de
las esquinas, en las terrazas de las casas cuando se retinen a conversar
sobre cualquier tépico, cuando se retinen alrededor de un televisor para
ver un partido de futbol, etc. Al respecto un historiador ha escrito: «Una
rica tradicién oral suplfa en parte las deficiencias de una cultura que
aparentemente no se cimentaba en la escritura...Asi que colman este
vacfo con la conversacién, ya que encuentran en ésta la mayor parte de
sus conceptos y conocimientos»®.

Otro elemento que caracteriza al barranquillero es su relacién con la
musica y la diversién, tanto que le han valido los calificativos de «rum-
bero», «bailador» «guapachoso», entre otros calificativos. Al respecto
Posada Carb6 ha escrito: «Parte sustancial de la tradicién no escrita de
la cultura costefia estaba formada por su lenguaje musical, expresado en
un talento que no dejaba de sorprender a los observadores extranjeros;
asi, tras el inesperado desafio a un musico que enfrent6 la banda del
vapor de guerra alemén «Federico Carlos en la plaza de Barranquilla
en 1873, el comandante R. Wagner elogiaba la aficién a la mdsica del
pueblobarranquillero: “Tocaban al oidoy sin conocer unanota de miisica
varias piezas bonitas con mucha precisién’»*.

Esta estrecha relacién del barranquillero con la musica ha dado lu-
gar a ciertas manifestaciones culturales como el carnaval. 5i existe un
elemento o una situacién que define al barranquillero en forma total y
absoluta es el Carnaval de Barranquilla, que es la mds importante ma-
nifestacién cultural y artistica de la ciudad, donde se retinen todos los
grupos sociales, donde la divisién social que caracteriza a la sociedad
barranquillera se pierde en un estadio de diversi6n y jolgorio que dura
cinco dfas, de manera que «El caribe trata de buscar su felicidad en el
abandono y olvido de todas las normas y todas las reglas y buscamos
todos los pretextos para romperlas en los cinco dias de carnaval, en los
cuatro dfas del Corpus Christi... yo puedo hacerte una enumeracién de
lo que son las fiestas a lo largo del afio y se pasa en verdad fiesteando...
en el fondo lo que hay es un intento de celebracién de la existencia»*'.
El Carnaval de Barranquilla es 1a més grande expresién de la multipli-

® POSADA CARBO, Eduardo, Progreso y Estancamiento 1850-1950. En FUNDA-
CION SOCIAL, op. cit. (p. 57).

*OQUIST, F. Violencia, Conflicto y Politica en Colombia. En FUNDACIONSOCIAL,
op. cit. {p. 63).

# SANCHEZ JULIAO. En FUNDACION SOCIAL, op. cit. (p. 63).
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cidad de razas que conforman el drbol genealégico del barranquillero;
la herencia europea se manifiesta a través de los desfiles de carrozas; la
herencia africana se ve en el sinntiimero de comparsas y disfraces alegé-
ricos a Africa, y asf el legado europeo, indio, italiano, pero mds que nada
el mestizo, se mezclan para darle forma a una fiesta sinigual, tnica, enla
que todo es permitido, que significa la liberacién de la rutina cotidiana,
la distension, una vez al afio y por cinco dias todos se confunden, y sin
distingo de raza, edad, o nivel social gozan y disfrutan del Carnaval.

Otro elemento caracteristico del cardcter del barranquillero es el re-
pudio total a todo tipo de imposicién desmedida, o mandato que vaya
en contra de lo que el considera justo, asi como sus ganas de superacién,
su pujanza y liderazgo, unido a su franqueza, hacen de él, como dice
José Consuegra Higgins, un «batallador», y lo expresa de la siguiente
manera: «El barranquillero es el que se hace solo, a golpes de superacion
y de paciencia. Puede perder batallas, pero gana la guerra. Como en el
fittbol, le meten goles, pero gana el partido. Es altivo, no soberbio; arro-
gante, no altanero; franco, no grosero. En nuestro lindo pais colombiano,
al que tiene cardcter le dicen que es de mal cardcter»®.

Se puede afirmar que el barranquillero utiliza la rebeldia y la resis-
tencia a las imposiciones como forma de autoafirmacién de su identidad
de «libre»®.

El barranquillero no entiende aquello de que la palabra se hizo para
ocultar el pensamiento. Repudia el tuteo despectivo de arriba hacia
abajo y desconoce el fatalismo chibcha, segtin el cual: «como nada puedo
hacer, nada puedo desear», en Barranquilla, la gente es irreverente por
temperamento»®,

Son muchos los hechos que confirman la rebeldfa e irreverencia del
barranquillero, entrelos cuales estdn la primera huelga conocida amplia-
mente en el pafs, en 1910, lahuelga de braceros de Barranquilla; el hecho
segun el cual en 1919 se crea en Barranquilla la Liga Costefia, la cual era
una unidad regional conformada por trabajadores, que luchaban por
la defensa de sus intereses, y las cifras documentadas segtin las cuales
para 1948 el 70% de los trabajadores con pertenencia sindical estaban
ubicados enla ciudad de Barranquilla®®, pero cabe anotar que todas estas

2 HIGGIS. En GOMEZ Y GONZALEZ, Colombia 7 Desaffos, op. cit. (p. 2).
# FUNDACION SOCIAL, op. cit. (p. 63).

% Ibid. (p. 57).

% POSADA CARBO, op. cit. (p. 57).
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manifestaciones eran pacificas, aun en el lapso histdrico violento que
sigui6 al «Bogotazo» del 9 de abril, y que marcé la historia colombiana.
Al respecto se ha escrito «[...] después de los disturbios del 9 de abril no
existieron problemas de orden ptiblico comparados a los de las regiones
interioranas. Tal es asi que el total de muertos en el pafs por la violencia
alcanzé la cifra de 180.253 entre 1946 y 1957, y Barranquilla no aparece
en las estadisticas»*; en esta época se afirmé6 que «Barranquilla es un
Islote de Paz»¥. Sin embargo, esta situacién ha variado con el paso de
los afios. Segtin estudios recientes, el 32,7% delos barranquilleros piensa
que el problema més grave que enfrenta la ciudad hoy porhoy eslainse-
guridad, y més del 60% opina que la inseguridad ha aumentado*; pero
a pesar de esta percepcion, el barranquillero toma posiciones pacificas
frente a estos elementos; por ejemplo, utiliza rejas para protegerse de
los robos y atracos; prefiere usar la oralidad y la vocacién conversadora
como fuente parala solucién pacifica de los conflictos que se le presentan
antes que la agresion, o el uso de las armas®.

También puede afirmarse que dentro de los elementos caracteristi-
cos del barranquillero estdn su cardcter solidario y su creatividad para
buscar nuevas fuentes de empleo conocida como el «rebusque». Segin
el plan regional®, la solidaridad se manifiesta m4s en el espacio privado
que publico, o en situaciones de calamidad, como robos, inundaciones,
desproteccién infantil, accidentes de trénsito, entre otros, y menos en
el espacio ptblico y defensa de los derechos colectivos.

Esta solidaridad también tiene otros tipos de manifestaciones que
se encuentran en ciertos comportamientos estructurados, como el «iie-
rismo» y «el compadrazgo»; estas manifestaciones se cimientan en la
nocién de amor libre, en el vinculo de amistad, que hace que cada uno
sienta a un amigo como un hermano, y que determina otro nivel de la
parentela, como son los hijastros, tfas y tios honorarios, hijos adoptivos,
primos-hermanos, ahijados®, que crean unnexo de mutuaayudairrom-

$QOQUIST, P. Violencia, Conflictoy Politica en Colombia. En VILLALON,]., Barranqui-
llaenel tiem&) de la Prosperidad de Milagro. FUNDACION SOCIAL, op. cit. (p. 63).

# GARCIA MARQUEZ, op. cit. { p. 6).

% CAMARA DE COMERCIO Y DATEXCO, op. cit. (p. 57).

4 FUNDACION SOCIAL op. cit., p. 55.

% FUNDACION SOCIAL. Plan Regional: Institucionalidad publica y participacién
ciudadana en el Caribe colombiano. Barranquilla, 1994. En FUNDACION SOCIAL, op.
cit., p. 57.

St FERRO BAYONA, Jestis (2000). Esbozo de una etnologia sobre el modo de ser del
costefio. En J. VILLALON DONOSO {comp.). Hisforia de Barranquilla. Barranguilla,
Ediciones Uninorte.
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pible, que mantienen a través de toda la vida, pasando por los rituales
del matrimonio, amancebamiento, desgracias, agresiones, nacimiento
y muerte; es decir, la solidaridad se extiende a todos los campos de la
vida del costefio.

Por otro lado, se puede afirmar que el barranquillero es pujante y
trabajador, y desde sufundacién Barranquillahaexperimentado procesos
de modernizacién y de auge, sobre todo en las tres primeras décadas
del presente siglo, y aunque actualmente ha perdido algo del dinamis-
mo de esas épocas, como consecuencia del cambio de ruta del café, la
pérdida de liderazgo portuaria, la falta de liderazgo politico®, entre
otras, atin no ha perdido la caracteristica comercial y que hace que hoy
el barranquillero busque nuevos derroteros, que le den una posibilidad
de desarrollo y crecimiento econémico; por esto experimenta en otros
campos v con nuevos actores sociales, entre los cuales esta el famoso
«rebusquen»; éstees paralosbarranquilleros una forma de supervivencia,
de creatividad tinica en la region y que segtin Fals Borda es «...La técnica
vidriosa del saber vivir y trabajar con elementos a la mano... Tiene una
huesuda compafiera: El aguante que es saber esperar para satisfacer
necesidades»™. Esto es en la actualidad una de las principales fuentes
de empleo del barranquillero de la clase baja, que sobrevive a punta de
inventarse el diario laborar.

2 FUNDACION SOCIAL, op. cit. (p. 55).
¥ FALS BORDA, Orlando, Mapa cultural. En FUNDACION SQCIAL, op. cit. (p.
64).
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