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Resumen

Estainvestigacion tiene dos objetivos generales: examinar las tipologias
de decretos con fuerza de ley en la Constitucién de la Repiiblica Boliva-
riana de Venezuela de 1999 y determinar el significado de los términos
y las expresiones que componen el nomen decretos con fuerza de ley
propiamente dichos de acuerdo con la misma Constitucion de 1999.
El examen es desarrollado con arreglo a la estrategia de investigacion
documental, sustentada en el método analitico. Las fuentes para la
recoleccion de informacion atienden a los dmbitos constitucional, legal,
doctrinal y jurisprudencial. La Constitucion de la Repiiblica Boliva-
riana de Venezuela 1999, segiin la clasificacion doctrinal cldsica de los
decretos con fuerza de ley, contempla la tipologia decretos con fuerza
de ley de gobiernos de iure como actos juridicos normativos de efectos
generales con rango legal, dictados por el Presidente de la Repiiblica
en Consejo de Ministros, en sus dos subtipologias: decretos con fuerza
de ley con posterior habilitacion legislativa y decretos con fuerza de ley
con previa habilitacion legislativa, subtipologia esta tiltima en la cual
se ubican los decretos con fuerza de ley propiamente dichos.
Palabras claves: Decretos con fuerza de ley, Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, decretos con fuerza
deley propiamente dichos, Presidente delaReptiblicaen Consejo
de Ministros, habilitacién legislativa.

Abstract

The investigation has two general objectives: examine decrees
with force of law types in Venezuela’s Bolivariana Republic
Constitution of 1999, and, determine the meaning of terms
and expressions that compose the nomen decrees with force of
law themselves according to Venezuela’s Bolivariana Republic
Constitution of 1999. The exam is approachhed according to
documentary investigation strategy, based on analytic method.
The sources for information gathering conform to constitutional,
legal, doctrinal and jurisprudential requirements. Venezuela’s
Bolivariana Republic Constitution of 1999, according to classic
doctrinal classification of decrees with force of law, contemplates
decrees with force of law iure governments type like normative
juridical acts of general effects with legal range, dictated by
Republic’s President in Cabinet, in its two subtypes: decrees
with force of law with posterior legislative habilitation and
decrees with force of law with previous legislative habilitation,
in this last one subtype are located decrees with force of law
themselves.

Key words: Decrees with force of law, Venezuela’s Bolivariana
Republic Constitution of 1999, decrees with force of law themselves,
Republic’s President in Cabinet, legislative habilitation.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 con-
templa la atribucién y la obligacion del Presidente de la Reptiblica en
Consejo de Ministros para dictar actos juridicos normativos de efectos
generales con rango legal denominados decretos con fuerza de ley.

La construccién de conceptosy clasificaciones, labor propia dela doc-
trina y la jurisprudencia, justifica formular como objetivos generales de
esta investigacion los siguientes: examinar las tipologias de decretos
con fuerza de ley en la Constituciéon de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela de 1999 y determinar el significado de los términos y las
expresiones que componen el nomen decretos con fuerza de ley propia-
mente dichos de acuerdo con la misma Constitucion de 1999.

El examen es desarrollado con arreglo a la estrategia de investigacion
documental, sustentada en el método analitico. Las fuentes parala reco-
leccién de informacién comprenden cuatro dmbitos: constitucional,
legal, doctrinal y jurisprudencial. El 4mbito constitucional hace refe-
rencia a la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999, fuente suprema y fundamento del ordenamiento juridico; el 4m-
bito legal, a la Ley Orgdanica de Procedimientos Administrativos de
1981, la Ley Organica sobre Estados de Excepcién de 2001 y la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica de 2001; el &mbito doctrinal, a
los criterios y principios, tanto nacionales como foraneos, de Derecho
Administrativo y Derecho Constitucional; el &mbito jurisprudencial, a
las sentencias pronunciadas por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional y, también, en Salas Politicoadministrativa y Electoral,
durante el periodo comprendido entre enero de 2000 y abril de 2005.

1. CLASIFICACION DE LOS DECRETOS CON FUERZA DE LEY
EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA DE 1999

La clasificacién de los decretos con fuerza de ley (Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional (TSJ/SC): 6-11-2001, en Pierre, 2001; TSJ/
SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001b; Soto, 2002) pretende
examinar sus tipologias con arreglo a la Constituciéon de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999, a fin de determinar la recepcién o
ausencia constitucional de decretos con fuerza de ley.
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Al efecto, resulta esencial considerar la clasificacién cldsica o tradi-
cional propuesta por Brewer (1984;2002b) y Soto (2002). La mencionada
clasificacién destaca dos tipologias de decretos con fuerza deley, a saber:
decretos con fuerza de ley de gobiernos de facto y decretos con fuerza
de ley de gobiernos de iure.

1.1. DECRETOS CON FUERZA DE LEY DE GOBIERNOS DE FACTO

Los decretos con fuerza de ley de gobiernos de facto o de hecho carecen
de recepcién normativa constitucional, por inexistir en la Constitucién
delaRepublicaBolivariana de Venezuela de 1999 disposicién alguna que
fundamente su utilizacion (Soto, 2002). En estricta puridad juridica, estos
decretos “...deben reputarse nulos...por derivar su fundamentacién de
la fuerza, y no de la Constitucién, la cual resulta totalmente soslayada”
(Pefia, 2004: 522).

Los decretos con fuerza de ley de gobiernos de facto o de hecho con-
figuran actos normativos (Brewer, 1984; Tribunal Supremo de Justicia
en Sala Politicoadministrativa (TSJ/SPA): 22-3-2001, en http:&% / / www.
tsj.gov.ve, 2001; TSJ/SPA: 6-11-2001, en Pierre, 2001; TSJ/SPA: 23-7-2003, en
Pierre, 2003; Pefia, 2004) de efectos generales con rango legal (TSJ/SPA:
22-3-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001; TS]/SPA: 6-11-2001, en Pierre,
2001; TSJ/SPA: 23-7-2003, en Pierre, 2003), dictados por un régimen que
alcanza el poder mediante la fuerza y con violacién del procedimiento
establecido en el ordenamiento juridico. Los decretos en cuestién son
producto de movimientos insurreccionales o gobiernos de hecho que
generalmente concentran el ejercicio de la funcién ejecutiva y la funcién
legislativa (Lares, 2001; Soto, 2002; Pefia, 2004), por consiguiente, regulan
“...materias que en situaciones normales corresponderian al Legislador”
(Brewer, 1984: 193). Sobre el particular, Pefia (2004: 522) enfatiza:

...es casi natural que cualquier movimiento insurreccional triunfante (revo-
lucién, dictadura militar, etc.) con la finalidad de preservar al méximo su
permanencia en el Poder, lo primero que haga sea disolver el 6rgano de
representacion popular (Parlamento), y asuma las competencias legislati-
vas de éste. De tal manera que el Poder Ejecutivo (Gobierno) acumula la
funcién ejecutivay legislativa, y al regular determinados sectores de la vida
nacional formalmente lo hace mediante decreto, los cuales por tal razén
tienen fuerza o rango de ley.
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1.2. DECRETOS CON FUERZA DE LEY DE GOBIERNOS DE IURE

Los decretos con fuerza de ley de gobiernos de iure o de derecho cons-
tituyen actos de cardcter normativo, efectos generales y rango de ley
(Avellaneda, 2001; Lares, 2001), emanados de un régimen o gobierno
que alcanza el poder de acuerdo al procedimiento o medio contemplado
en el ordenamiento juridico vigente, verbigracia: la eleccién popular. En
consecuencia, los decretos con fuerza de ley de gobiernos de iure son
dictados conforme a Derecho en ejercicio delafunciénlegislativa (Tavares
et al., 2004) o de la funcién ejecutiva. En palabras de Avellaneda (2001),
resulta indispensable que la potestad de dictar los decretos in comento
se encuentre expresamente prevista en la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999, lo cual les confiere validez.

La tipologia decretos con fuerza de ley de gobiernos de iure o de
derecho comprende dos subtipologias: decretos con fuerza de ley con
posterior habilitacién legislativa y decretos con fuerza de ley con pre-
via habilitacién legislativa, cada una de ellas es desarrollada en las péa-
ginas sucesivas.

1.2.1. Decretos con fuerza de ley con posterior
habilitacién legislativa

Los decretos con fuerza de ley con posterior habilitacién legislativa son
actos normativos de efectos generales con rango legal dictados por el
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, caracterizados por
requerir para su validez un requisito ulterior a su emision, el cual emana
de los 6rganos del Poder Legislativo Nacional: la Asamblea Nacional
o, durante el receso de ésta, la Comisiéon Delegada (Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, articulo 195). La habilitacién
legislativa posterior o requisito ulterior “...se traduce en un acto de
aprobacién” (Soto, 2002: 820).

La presente subtipologia, decretos con fuerza de ley con posterior
habilitacién legislativa, comprende: los decretos con fuerza de ley sobre
estados de excepcidn y restriccion de garantias constitucionales.
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1.2.1.1. Decretos con fuerza de ley sobre estados de excepcion
y restriccion de garantias constitucionales

Los decretos con fuerza de ley sobre estados de excepcién y restriccién
de garantfas constitucionales son normados en los articulos 337", 338
y 339° de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de
1999, en concordancia con el articulo 236, numeral 7*, ejusdem, y la Ley
Organica sobre Estados de Excepcién de 2001.

1“El Presidente o Presidenta dela Reptiblica, en Consejo de Ministros, podra decretar
los estados de excepcién. Se califican expresamente como tales las circunstancias
de orden social, econémico, politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente
la seguridad de la Nacién, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas,
a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen para
hacer frente a tales hechos. En tal caso, podrédn ser restringidas temporalmente las
garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a los derechos a la vida,
prohibicién de incomunicacién o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la
informacién y los demds derechos humanos intangibles”.

2 “Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catéstrofes, calami-
dades ptblicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Naci6n, o de sus ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcién
durard hasta treinta dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mds.

Podré decretarse el estado de emergencia econémica cuando se susciten circuns-
tancias econdémicas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de la
Naci6n. Su duracién serd de hasta sesenta dias, prorrogable por un plazo igual.

Podré decretarse el estado de conmocién interior o exterior en caso de conflicto
interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacién, de sus
ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongar4 hasta por noventa dias,
siendo prorrogable hasta por noventa dias maés.

La aprobacién de la prérroga de los estados de excepcién corresponde a la Asam-
blea Nacional. Una ley organica regulara los estados de excepcién y determinara las
medidas que pueden adoptarse con base en los mismos”.

% “El decreto que declare el estado de excepcidn, en el cual se regulard el ejercicio
del derecho cuya garantia se restringe, serd presentado, dentro de los ocho dias si-
guientes de haberse dictado, a la Asamblea Nacional o a la Comisién Delegada, para
su consideracién y aprobacién, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El decreto cumplird con
las exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
El Presidente o Presidenta de la Reptblica podrd solicitar su prérroga por un plazo
igual, y serd revocado por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comisién Delegada, antes del término sefialado, al cesar las causas que lo motivaron.

La declaracion del estado de excepcién no interrumpe el funcionamiento de los
organos del Poder Pablico”.

* “Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica:...
Declarar los estados de excepcién y decretar la restriccién de garantfas en los casos pre-
vistos en esta Constitucién”.
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Ahorabien, los decretos con fuerza de ley sobre estados de excepcién
y restriccién de garantias constitucionales constituyen actos normati-
vos de efectos generales con rango legal emitidos por el Presidente de
la Reptblica en Consejo de Ministros (Brewer, 2002b; Leal, 2003), de
conformidad con los articulos 236, primer aparte, y 337 de la Consti-
tucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999. Estos decretos
regulan situaciones de emergencia, eminente necesidad o urgencia, lo
cual justifica que el Presidente de la Reptiblica no pueda solicitar con
anterioridad a suemisién unahabilitaciénlegislativa (Avellaneda, 2001).
En tal sentido, la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
de 1999 califica como estados de excepcién

...las circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o ecolégico,
que afecten gravemente la seguridad de la Nacién, de las instituciones y
de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las
facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos (ar-
ticulo 337°).

El corolario o efecto de la declaratoria de los estados de excepcion,
por intermedio de los decretos bajo andlisis, “...es la ampliacién de la
potestad normativa del Ejecutivo Nacional...al restringir las garantias
constitucionales...” (Leal, 2003: 341) temporalmente, “...salvo las refe-
ridas a los derechos a la vida, prohibicién de incomunicacién o tortura,
el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los demds
derechos humanos intangibles” (Constitucién de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela, 1999, articulo 337).

El requisito de validez ulterior a la emision, habilitacién legislativa
posterior o “...acto de aprobacién” (Soto, 2002: 820) de los decretos
con fuerza de ley sobre estados de excepcion y restriccién de garantias
constitucionales se materializa al presentar el decreto, dentro de los
ocho dfas siguientes de haber sido dictado, a la Asamblea Nacional o a
laComisién Delegada parasu consideracién y aprobacién (Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo 339).

1.2.2. Decretos con fuerza de ley con previa habilitacion legislativa

Los decretos con fuerza de ley con previa habilitacién legislativa son

®El articulo 2 de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién de 2001 repite, en tér-
minos similares, este precepto constitucional.
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actos de contenido normativo, efectos generales y rango legal, dictados
por el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros, los cuales
precisan de un presupuesto o requisito anterior, habilitante o previo
que emana de un 6rgano del Poder Legislativo Nacional: la Asamblea
Nacional o la Comisién Delegada. El referido presupuesto o requisito
anterior, segtin el decreto con fuerza de ley a ser emitido, puede revestir
dos modalidades: acto autorizatorio o ley habilitante (Soto, 2002). La
primera delasmodalidades emana dela Comisién Delegada, lasegunda,
de la Asamblea Nacional.

La subtipologia decretos con fuerza de ley con previa habilitacién
legislativa comprende: los decretos con fuerza de ley sobre creacion,
modificacién o suspensiéon de servicios ptblicos y los decretos con fuerza
de ley propiamente dichos.

1.2.2.1. Decretos con fuerza de ley sobre creacion,
modificacion o suspension de servicios piiblicos

Los decretos con fuerza de ley sobre creacién, modificacién o suspensiéon
deservicios puiblicos se encuentran regulados enel articulo 196, numeral
6, de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999,
al expresar: “Son atribuciones de la Comisioén Delegada:...Autorizar al
Ejecutivo Nacional por el voto favorable de las dos terceras partes de
sus integrantes para crear, modificar o suspender servicios publicos en
caso de urgencia comprobada”.

Los decretos con fuerza de ley sobre creacién, modificaciéon o sus-
pensién de servicios publicos emanan del Poder Ejecutivo Nacional,
por 6rgano del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros,
de conformidad con los articulos 225° y 2427 de la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999, poseen contenido nor-
mativo de efectos generales y revisten rango legal; por ello pueden “...
modificar y derogar leyes y decretos leyes...que disciplinen servicios

¢ “El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta de la Reptiblica, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras y demads
funcionarios o funcionarias que determinen esta Constitucién y la ley”.

7 “Los Ministros o Ministras son érganos directos del Presidente o Presidenta de la
Reptblica, y reunidos o reunidas conjuntamente con éste o ésta y con el Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, integran el Consejo de Ministros”.
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publicos, y asi mismo crear servicios publicos, y por lo tanto, innovar
el ordenamiento juridico” (Pefia, 2004: 521). Los sefialados decretos se
limitan a la creacién, modificacién o suspensién de servicios publicos
y proceden al concurrir los siguientes requisitos: “...a) que se trate de
una urgencia comprobada, b) que la Asamblea esté en receso y ¢) que
el Ejecutivo Nacional sea autorizado por la Comisién Delegada con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes” (Pefia, 2004: 519).

El presupuesto o requisito habilitante de los decretos con fuerza de
ley sobre creacién, modificacién o suspensiéon de servicios publicos
estd constituido por un acto autorizatorio, “...también denominado
acto parlamentario sin forma de ley...” (Soto, 2002: 819), emanado de
la Comisién Delegada de la Asamblea Nacional.

1.2.2.2. Decretos con fuerza de ley propiamente dichos

La Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 pre-
vé los decretos con fuerza de ley propiamente dichos en el articulo 236,
numeral 8, al exponer: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente
o Presidenta de la Reptblica:...Dictar, previa autorizaciéon por una ley
habilitante, decretos con fuerza de ley”. Estos decretos, de conformidad
con el primer aparte de la citada disposicién, son dictados por el Pre-
sidente de la Reptblica en Consejo de Ministros.

El articulo 236, numeral 8, de la Constitucién de la Reptblica Boli-
variana de Venezuela de 1999 debe concatenarse con el articulo 203,
tercer aparte, ejusdem, el cual califica las leyes habilitantes como las
sancionadas por las tres quintas partes de los integrantes de la Asam-
blea Nacional “...a fin de establecer las directrices, propdsitos y mar-
co de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de la Re-
publica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el
plazo de su ejercicio”.

Producto de armonizar ciertos postulados constitucionales® con
algunos principios de doctrina y jurisprudencia nacionales, se concep-
tualiza de forma aproximada y descriptiva:

8 Articulos 156; 187, numeral 1; 202; 203, tercer aparte; 236, numeral 8, de la Cons-
titucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999.
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...el decreto con fuerza de ley propiamente dicho como el acto juridico de
contenido normativo y cardcter permanente, con fuerza, rango o valor de
ley formal o dictado en ejecucién directa e inmediata de la CRBV de 1999,
iniciado, discutido, sancionado y promulgado exclusiva y excluyentemente
por el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros, 6rgano perte-
neciente al Poder Ejecutivo Nacional, en ejercicio de la funcién legislativa
por delegacién de la Asamblea Nacional, érgano perteneciente al Poder
Legislativo Nacional, y en colaboracién con la misma, con ausencia de li-
mites materiales expresos en la CRBV de 1999 y sometido a directrices, pro-
positos y marco en materias de competencia nacional establecidos en la
ley habilitante, dirigido a los entes y 6rganos del Poder Publico Nacional,
Estadal y Municipal y a los administrados: personas naturales y juridicas
no estatales (Soto et al., 2006: 7).

Los decretos con fuerza de ley in comento reciben diferentes denomi-
naciones por parte de la doctrina y la jurisprudencia venezolanas, entre
las cuales resaltan: decretos con fuerza deley (TS]/SC: 6-11-2001, en Pierre,
2001; T9J/SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve{, 2001b; Soto, 2002),
decretos con rango y fuerza deley (T5]75C: 15-5-2003, en http: / / www.tsj]
2003), decretos con rango y valor de ley de legislacion delegada

Brewer, 2004), decretos legislativos (TS]/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001a;
TS]/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b; Ts]/SC: 13-11-2001, en
sj.gov.veL 2001a; TSJ/SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj. govv 2001b;
TSJ/SC: 13-11-2001, en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2001c), decretos leyes
(TSJ/SC: 6-12-2000, en http:/ /www.tsj.gov.ve, 2000a; TSJ/SC: 6-12-2000,
en Pierre, 2000b; TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b; TSJ/SC: 16-10-2001,
en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001; TS]/SC: 16-11-2001, en http:/ / www.tsj|
Eov.vﬂ, 2001; TSJ/SC: 31-1-2002, en http: / | www.tsj.gov.vd, 2002; Pefa,
2004), decretos leyes delegados habilitados (Brewer, 2002b), decretos
leyes en ejecucién de una ley habilitante (Brewer, 2002a), decretos leyes
regulares (Rondén, 2002) y decretos normativos dictados en base a una
ley formal (Rondén, 2002).

El presupuesto o requisito anterior de los decretos con fuerza de ley
propiamente dichos se encuentra representado por la ley habilitante o
acto juridico de contenido normativo y cardcter permisivo, sancionado
exclusivay excluyentemente porlas tres quintas partes delosintegrantes
de la Asamblea Nacional y destinado exclusiva y excluyentemente
al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros (Tavares ef al.,
2004).
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2. SIGNIFICADO DEL NOMEN DECRETOS CON FUERZA DE
LEY PROPIAMENTE DICHOS

A los fines de justificar la utilizacién en el presente estudio del nomen
decretos con fuerza de ley propiamente dichos (Soto et al., 2006) se
pretende determinar, en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999, el sentido de los términos, palabras o vocablos y
expresiones o frases que lo componen.

2.1. DECRETOS

De acuerdo con la Real Academia Espariola (2001a: 734), la palabra “de-
creto” alude ala “Decisién de un gobernante o de una autoridad...sobre
la materia o negocio en que tenga competencia”. Ahora bien, el articulo
15 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos de 1981 esta-
blece: “Los decretos son las decisiones de mayor jerarquia dictadas por
el Presidente de la Reptublica...”.

La figura juridica de los “...Decretos...” (TSJ/SC: 21-11-2000, en
ttp:/ / www.tsj.gov.ve, 2000: 24), “...decretos ordinarios...” (TSJ/SC:
24-4- , en Pierre, 2002: 162) o “...decretos presidenciales de rango
sublegal...” (TSJ/SC: 24-9-2003, en Pierre, 2003: 35), regulada en el
articulo 15 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos de
1981, identifica aquellos actos de cardcter normativo o no normativo,
de efectos generales o particulares emitidos por el Poder Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Presidente de la Reptblica, en ejercicio de
la funcién administrativa y, por ende, dotados de rango sublegal o
dictados en ejecucion directa e inmediata de unanormalegal e indirecta
y mediata de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
de 1999 (15]/sC: 21-11-2000, en http:/ / www.tsj.gov.vel, 2000; TSJ/SC: 24-
4-2002, en Pierre, 2002). Los senalados decretos ordinarios refieren, “...
seglin la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, a la forma
que pueden revestir las decisiones administrativas:...los Decretos son
la forma en que se dictan los actos presidenciales...” (TSJ/SC: 3-6-2003,
en Pierre, 2003: 433).

Lares (2001) explica que la distincién entre los “...Decretos...” (TSJ/
SC: 21-11-2000, en http:/ / www.tsj.gov.vd, 2000: 24), “...decretos ordi-
narios...” (TSJ/SC: 24-4-2002, en Pierre Tapia, 2002: 162) o “...decretos
presidenciales de rango sublegal...” (TSJ/sC: 24-9-2003, en Pierre,
2003: 35) y los denominados en este trabajo decretos con fuerza de
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ley propiamente dichos radica en que los primeros no estatuyen sobre
materia legislativa.

Asi, pues, son decretos ordinarios los que dicta el Presidente de la Reptblica
en ejercicio de funciones propias, tales como los relativos al nombramiento
de ministros, reglamentacién de leyes...etc. En cambio, los decretos-leyes
contienen normas de derecho, y tienen la fuerza derogatoria de las leyes,
al igual que los actos sancionados por la Asamblea Nacional conforme
al procedimiento especial pautado en la Constitucién para esos efectos
(Lares, 2001: 93).

Se estima, en concordancia con el Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Constitucional (21-11-2000, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2000; 24-4-
2002, en Pierre, 2002) y Pefia (2004), que mientras los decretos ordinarios
(Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, 1981, articulo 15)
dictados por el Presidente de la Reptblica son actos normativos o no
normativos de efectos generales o particulares, producto de la fun-
cién administrativa y, por consiguiente, dotados de rango sublegal,
los decretos con fuerza de ley propiamente dichos (Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, articulo 236, numeral 8)
dictados por el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros son
actos normativos de efectos generales (Soto et al., 2006), producto de la
funcién legislativa y, por consiguiente, dotados de rango legal.

Con fundamento en lo expuesto, el término decretos en el nomen
decretos con fuerza de ley propiamente dichos es utilizado s6lo para
denotar la forma que revisten ciertos actos emitidos por el Poder
Ejecutivo Nacional, especificamente por érgano del Presidente de la
Reptblica en Consejo de Ministros, y no para calificar: el contenido
normativo o no normativo, la funcién de la cual emanan y el rango de
dichos actos.

2.2. CON FUERZA DE LEY

El andlisis de la frase “con fuerza de ley” exige esbozar previamente
el significado del vocablo “ley”, conforme a la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999. Esta utiliza expresamente,
ademads de la sefialada frase, las expresiones “rango de ley” y “valor
de ley”.
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En tal orden de ideas, se estima prudente delimitar conceptualmente
fuerza de ley, rango de ley y valor de ley, a los fines de determinar su
similitud o diferencia en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999.

22.1. Ley

El vocablo “ley” se refiere al “...precepto dictado por la autoridad com-
petente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia
y para el bien de los gobernados...” (Real Academia Espariola, 2001b:
1371). La Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999 entiende por ley: “...el acto sancionado por la Asamblea Nacional
como cuerpo legislador” (articulo 202).

El mencionado concepto constitucional es calificado por la doctrina
clasica, tanto nacional (Brewer, 2004; Pefia, 2004; Soto et al., 2006) como
extranjera (Rubio, 1997; Garcia y Ferndndez, 1998; De Otto, 2001), y la
jurisprudencia venezolana (TSJ/SPA: 30-3-2000, en Pierre, 2000; TSJ/SPA:
22-3-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001; TSJ/SPA: 6-11-2001, en Pierre,
2001; TSJ/SPA: 23-7-2003, en Pierre, 2003; TSJ/sC: 10-12-2003, en Pierre,
2003; TSJ/SC: 9-3-2004, en Pierre, 2004; TSJ /SC: 27-7-2004, en Pierre, 2004):
ley formal o ley en sentido estricto, por cuanto atiende al acto normativo
con rango legal dictado por la autoridad competente, especificamente
por 6rgano de la Asamblea Nacional del Poder Legislativo Nacional, y
al procedimiento establecido, con independencia de la materia.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional
(23-11-2001, en Pierre, 2001: 35) establece que pueden considerarse
leyes: los actos “...sancionados por la Asamblea Nacional como cuer-
po legislador; y...los decretos leyes dictados por el Presidente de la
Republica por delegacién de la Asamblea Nacional mediante ley ha-
bilitante, de conformidad con el tltimo aparte del articulo 203 de la
Constitucion...”.

Esa tesis se corresponde con la idea: la ley es la expresion de la vo-
luntad popular por intermedio de érganos democraticamente electos,
los cuales encuentran en ella su legitimidad (De Otto, 2001). Asi, el
Presidente de la Reptblica, 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo
Nacional, y la Asamblea Nacional, 6rgano perteneciente al Poder Le-
gislativo Nacional, son representantes de la voluntad popular (TSJ/SC:
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12-6-2003, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2003; TSJ/SC: 9-3-2004, en Pierre,
2004; TSJ/SC: 17-8-2004, en Pierre, 2004; TSJ/sC: 14-9-2004, en Pierre,
2004) y detentan idéntica legitimidad democrética, pues son electos
por sufragio, ejercido mediante votaciones libres, universales, directas
y secretas (Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
1999, articulo 63).

Lo anterior alude al vocablo “ley” en sentido amplio’, concebido
como acto normativo de rango legal con independencia del 6rgano del
cual emana, denominado: ley formal, dictada por la Asamblea Nacional,
en cumplimiento del procedimiento previsto en los articulos 202 al 218,
ambos inclusive, de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999; o, bien, decreto con fuerza de ley propiamente dicho,
dictado por el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, en
ejercicio de la atribucién y la obligacién contemplada en el articulo
236, numeral 8, en concordancia con el tercer aparte del articulo 203,
ejusdem.

2.2.2. Fuerza de ley

El término “fuerza” significa “...capacidad para mover algo...que tenga
peso o haga resistencia...Capacidad para soportar un peso o resistir
un empuje” (Real Academia Espafiola, 2001a: 1096). El “...primero de
tales significados se corresponde con el poder de ataque, fuerza activa
o innovativa de ley...y el segundo con el poder de resistencia o fuerza
pasiva de ley...” (Soto et al., 2006: 21). Asi, la fuerza de ley (Rubio, 1997;
Entrena, 1998; Garcia y Ferndndez, 1998; Nikken, 2000; Avellaneda,
2001; De Otto, 2001; TSJ/SC: 6-11-2001, en Pierre, 2001; Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Electoral (TSJ/SE): 18-6-2002, en Pierre, 2002; Pefia,
2004) denota la posicidn, la situacién o el grado detentado por los actos
juridicos normativos subordinados a la Constituciéon de la Reptblica

? Se discrepa de la concepcién del vocablo “ley” en sentido amplio como cual-
quier cuerpo normativo, defendida por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Cons-
titucional (23-11-2001, en Pierre, 2001). Esta concepcién hace referencia al vocablo “ley”
en sentido amplisimo.

10 “También podrdn ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con fuerza
de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Reptblica en uso de la atribucién
prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta Constitucién, cuando fuere solicitado
por un ntiimero no menor del cinco por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el Registro Civil y Electoral”.
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Bolivariana de Venezuela de 1999 y supraordenados al reglamento. La
Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 men-
ciona la expresién “fuerza de ley” en los articulos 74, primer aparte',
y 236, numeral 8.

Lalocucién“fuerzadeley” aparece porvez primeraenla Constitucién
francesa de 1791, referida a la posicién de supremacia detentada por
la ley en el ordenamiento juridico de un Estado de Derecho. De tal
manera, el nombre “ley” alude a “...las normas superiores en el orde-
namiento...lo que condujo...a elaborar el concepto de fuerza de ley
precisamente para designar esa superioridad...” (De Otto, 2001: 105).
Sobre el particular, Rubio (1997: 287) expone:

Fuerza activa de la ley, o fuerza de ley en sentido activo, que otros llamaban
el poder innovador, era la capacidad exclusiva de la ley para modificar
cualquier punto del orden juridico preexistente, incluso en muchos casos y
para algunos autores, del orden constitucional preexistente. Fuerza pasiva
era, a su vez, la resistencia especifica de la ley para no ser modificada ni
derogada si no es por otra ley, es decir, por otra norma dotada de la misma
fuerzaespecifica. Todaslasleyesy s6lolasleyes tenfan esta fuerzay, almenos
desde este punto de vista, sélo habia una especie de ley, la que emanaba de
la potestad legislativa.

No obstante, en el esquema contempordneo del Estado de
Derecho el significado de fuerza de ley sufre ciertas matizaciones o
es relativizado, al configurar la Constitucién la norma suprema y al
ubicarse debajo de ésta las normas legales y las normas sublegales. En
Venezuela, las normas de rango legal de caracter nacional provienen
del Poder Legislativo Nacional, por 6rgano de la Asamblea Nacional,
adjudicatario tipico de la funcién legislativa (Soto y Tavares, 2001), y, en
virtud del principio de colaboracién de poderes previsto en el articulo
136 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de
1999, del Poder Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Presidente de la
Reptiblica en Consejo de Ministros.

En un Estado democrético y social de Derecho y de Justicia (Cons-
titucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, 1999, articulo 2)
la fuerza de ley implica superioridad de la ley, pero por debajo de la
Constitucion. Carece de sentido predicar tal superioridad en un Estado
sometido a un gobierno dictatorial, pues el “...principio democratico
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es fundamento...de una cualidad especifica de la ley: la llamada fuerza
deley” (De Otto, 2001: 143). Esa superioridad permite a la ley: modificar
o derogar cualquier norma de rango legal o sublegal anterior —poder
de ataque- y ser derogada o modificada por normas constitucionales
o por normas de rango legal ulteriores —poder de resistencia—, lo cual
revela el principio de paralelismo de las formas, contemplado tanto en
los articulos 203 y 218 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela de 1999 como en el articulo 16 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica de 2001 (Soto et al., 2006).

2.2.3. Rango de ley

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (2001b), la palabra “rango”
hace referencia al nivel o situacién. Ahora bien, la expresién “rango
de ley” (Rubio, 1997, Garcia y Ferndndez, 1998; TsJ/sC: 31-10-2000,

ttp:/ /www.tsj.gov.vd, 2000; TSJ/sC: 6-12-2000, en
Sj.gov.ve a; De Otto, 2001; TSJ/sC: 23-11-2001, en Pierre, 2001;
rewer, 2002b; TSJ/SC: 7-6-2002, en Pierre, 2002; TSJ/SC: 20-11-2002, en
Pierre, 2002; TsJ/SC: 15-5-2003, en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2003; Pefia,
2004) alude al nivel, la situacién o Ia posicidn jerdrquica que detentan
los actos juridicos normativos ubicados por debajo de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y por encima de
los actos juridicos normativos sublegales. La expresion bajo andlisis
es mencionada en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999 en los articulos 203, tercer aparte, 334, segundo
aparte', y 336, numeral 3'2

El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional (27-1-2000,
en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2000) sostiene que el rango legal de las
actuaciones emanadas de los érganos del Poder Publico consiste en
que las mismas tienen una relacién directa con la Constitucién, conce-
bida como el cuerpo normativo de mds alta jerarquia dentro del orde-
namiento juridico en un Estado de Derecho contemporaneo.

1 “Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, como jurisdiccién constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demads actos
de los 6rganos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucién directa e inmediata
de esta Constitucién o que tenga rango de ley, cuando colidan con aquélla”.

12 “Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia:...
Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo
Nacional, que colidan con esta Constitucién”.
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En este orden de ideas, la frase “rango de ley” es utilizada por la
jurisprudencia venezolana para designar los actos normativos dictados

en ejecucion directa e inmediata de la Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 (TsJ/SC: 6-12-2000, en
2000a; TSJ/SC: 23-11-2001, en Pierre, 2001; TSJ/SC: 24-9-2003,
en Pierre, 2003), “...texto normativo al cual deben fidelidad...” (TSJ/
SC: 17-7-2002, en Pierre, 2002: 117). La denominacién acto dictado en
ejecucién directa e inmediata de la Constitucién, segin el Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Constitucional (20-12-2001, en http://
www.tsj.gov.ve, 2001: 4), responde a:

...Ja forma...como un determinado acto juridico se articula con las normas
constitucionales; es decir...si se deriva directamente de una norma
constitucional que no requiere de ley alguna que regule el ejercicio del
derecho o de la atribucién que fundamenta el acto.

El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional (23-11-2001,
en Pierre, 2001) afirma que los tnicos érganos del Poder Publico Na-
cional competentes para emanar actos normativos con rango legal, por
ejemplo leyes o decretos con fuerza de ley propiamente dichos, son la
Asamblea Nacional y el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Mi-
nistros, respectivamente.

2.2.4. Valor de ley

La palabra “valor” indica “Fuerza...grado...” (Real Academia Espafiola,
2001b: 2267). El “valor de ley” alude al peldario o la posicién jerdrquica
detentada en la escala normativa por los actos con fuerza o rango de ley,
entre ellos los decretos con fuerza de ley propiamente dichos, la cual es
inferior a la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999 y superior a los reglamentos (Soto et al., 2006). La expresién “valor
de ley” (Rubio, 1997; Cosculluela, 1998; Avellaneda, 2001) es nombrada
en la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 en
el articulo 203, tercer aparte.

Resulta interesante advertir “...el no uso de la expresién valor de
ley...” (Soto et al., 2006: 26) con relacién a los decretos con fuerza de
ley propiamente dichos, por parte del Tribunal Supremo de Justicia en
Salas Constitucional, Politicoadministrativa y Electoral, durante el pe-
riodo comprendido entre enero de 2000 y abril de 2005.
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Una vez examinadas las expresiones constitucionales: fuerza de ley,
rango de ley y valor de ley, es fundamental destacar que las mismas, en
cuanto a su significado, son equivalentes o similares en la Constitucién
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999, por cuanto hacen
referencia a la situacién, el peldafio, el grado, el nivel o la posicién
ocupada por la ley en sentido estricto y la ley en sentido amplio en la
estructurajerdrquica del ordenamientojuridico, vale decir, subordinacién
a la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 y
supraordenacién a los reglamentos. En consecuencia, los decretos con
fuerza deley propiamente dichos dictados por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, por 6érgano del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros,
en ejercicio de la atribucién y la obligacién prevista en el articulo 236,
numeral 8, de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
de 1999, al encontrarse ubicados en el segundo grado de produccién del
Derecho poseen igual fuerza, rango o valor de ley.

2.3. PROPIAMENTE DICHOS

SegunlaReal AcademiaEspafiola (2001b: 1845), la palabra “propiamente”
significa “Con propiedad”, y este dltimo término alude al “...atributo
o cualidad esencial de alguien o algo...significado o sentido peculiar y
exacto de las voces o frases...”. Por su parte, el vocablo “dicho” denota
las “...palabras o conjunto de palabras con que se expresa oralmente un
concepto cabal...” (Real Academia Espafiola, 2001a: 818). En consecuen-
cia, lafrase “propiamente dichos” hace referencia al atributo, la cualidad,
el significado o el sentido esencial, peculiar y exacto o cabal del concepto
“decretos con fuerza de ley”, preceptuado en el articulo 236, numeral §,
de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999.

Los articulos 74, primer aparte, y 236, numeral 8, de la Constitucién
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 introducen, de forma
originariay expresaenel ordenamiento constitucional patrio (Leza, 2000;
Avellaneda, 2001; Soto et al., 2006), el nomen iuris: decretos con fuerza
de ley. Al respecto, Pefia (2004: 438-439) senala:

La Constituciéon de 1999 pone fin...a la discusién sobre la existencia de
los decretos-leyes en el ordenamiento juridico venezolano, al consagrarlos
expresamente en el articulo 236, numeral 8, bajo la denominacién de decre-
tos con fuerza de ley, no obstante la complejidad de la situacién juridica
originada por esta clase de instrumentos normativos, si bien tiende a disi-
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parse con la aludida consagracién constitucional, no es menos cierto que
ahora con mayor razén impone un proceso de reflexién y estudio que per-
mita esbozar un marco conceptual....

Asi las cosas, resulta pertinente afirmar que la referencia expresa
a los decretos con fuerza de ley en los articulos 74, primer aparte, y
236, numeral 8, de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999 permite denominarlos en la presente investigacién
decretos con fuerza de ley propiamente dichos, por cuanto aquélla con-
templa otros decretos con fuerza de ley de gobiernos de iure con previa
habilitacién legislativa sin aludir al nomen decretos con fuerza de ley
(Soto et al., 2006).

CONCLUSIONES

La Constitucién dela Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999, segin
la clasificacion doctrinal clédsica o tradicional de los decretos con fuerza
de ley, contempla como tnica tipologia los decretos con fuerza de ley
de gobiernos de iure, en sus dos subtipologias: decretos con fuerza de
ley con posterior habilitacion legislativa y decretos con fuerza de ley
con previa habilitacion legislativa, subtipologia esta tiltima en la cual
se ubican los decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

Los términos y expresiones conformadores del nomen doctrinal de-
cretos con fuerza de ley propiamente dichos, con arreglo ala Constitucién
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999, significan: “decre-
tos”, forma revestida por ciertos actos emitidos por el Presidente de la
Reptblica en Consejo de Ministros; “con fuerza de ley”, “con rango de
ley” o “con valor de ley”, posicién de subordinacién a la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y supraordenacién a
los reglamentos ocupada por la ley en sentido amplio; y “propiamente
dichos”, atributo, cualidad o sentido esencial, peculiar y exacto o cabal
delaterminologia decretos con fuerza deley, mencionada expresamente

en los articulos 74, primer aparte, y 236, numeral 8, ejusdem.
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