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Evolucién histérica

Desde la més remota antigiiedad el
hombre muestra preocupacién por
garantizar efectivamente la defensa
de los derechos de las personas de
escasos recursos econémicos. Desde
entonces la influencia del modelo po-
litico adoptado por los gobernantes
intervenia de forma directa y decisiva
para el desarrollo del sistema de pro-
teccion juridica a los carentes de re-
cursos, como se puede observar a tra-
vés de los datos histéricos.

Desde el Cédigo de Hamurabi (20-
67-2025 A.C.) se concedia proteccién
especial alos carentes de recursos eco-
némicos. En el derecho ateniense sos-
tenian el principio de que «todo el
derecho ofendido debe encontrar de-
fensor y medios de defensa», sean és-
tos en las areas civiles o criminales. En
el derecho romano, que orienta las
bases del derechobrasilefio y latino, la
propagacién de las ideas de igualdad
ante la ley contribuye para el patroci-
nio gratuito de los abogados, deferi-
dos a los necesitados.

* Defensora Publica del Estado de Rio de
Janeiro- Brasil. Aprobada en el Concurso Publi-
co de 1988. Defensorfa Piblica General del Es-
tado. Abogada egresada de la Universidad Fe-
deral de Rio de Janeiro. Actualmente en misién
en el exterior —Colombia— .

Con el advenimiento del cristia-
nismo se impuso a los abogados el
deber de defensa con fundamento en
la caridad humana, y no conla protec-
cién el Estado. Cabe destacar que con
el feudalismo, durante la Edad Me-
dia, los sentimientos de caridad y com-
pasién dejaran de influir en la asisten-
ciajudiciaria, suprimiéndose casi que
en su totalidad. Fue sélo con la Decla-
racion de los Derechos del Estado de
Virginia (1776) y los ideales de igual-
dad provenientes de la Revolucién
Francesa que vino a ser cristalizado el
principio del Derecho Natural de que
todos los hombres son iguales ante la
ley, siendo su consecuencia la necesi-
dad de asegurar esta igualdad con el
mantenimiento de asistencia judicia-
ria concedida por el Estado.

Asistencia juridica y la Defensoria
Piblica en Brasil

Las raices del derecho a la asistencia
judiciaria se encuentran en las Orde-
naciones Filipinas, heredadas de Portu-
gal (1603), en las que, ademas del po-
der del Estado, se puede constatar la
influencia del cristianismoy delalgle-
sia Catolica, siendo que para hacer
efectivo este derecho tenia el ciudada-
no que decir el Pater Néster porel alma
del Rey. Desde entonces, como regla,
competia a los abogados las consultas
gratuitas a los que se presentaban a su
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despacho.

Con el fin de la monarquia en el
pais en 1889, es instaurada la Republi-
ca. Con una diferencia de un siglo con
respecto a la Revolucién Francesa fue
expedido el primer decreto que dis-
pone sobre la asistencia judiciaria en
Brasil, concediendo al Ministeriode la
Justicia el poder de organizar una co-
misién de patrocinio gratuito en las
dreas civil y criminal.

Mientras se sefiala por medio de
Decreto Reglamentario, la Orden de
los Abogados del Brasil expidié un
Estatuto en el que establecia la impo-
sicién legal alos abogados de asesorar
de forma gratuita, y amerced del espi-
ritu caritativo proveniente del cristia-
nismo, alas personas carentesderecur-
s0s econémicos.

Como en efecto fue publicado el
Decreto 2457 de 1897, en el que se
dispone sobre la organizacién de la
Asistencia Judiciaria en el Distrito
Federal con prestacion gratuita en las
dreas civil y criminal para las perso-
nas carentes de recursos econoémicos,
considerandose como tal «foda persona
que teniendo derechos para hacer valer en
Juicio, estuviere imposibilitada de pagar o
adelantar los costos del proceso, sin pri-
varse de los recursos pecuniarios indis-
pensables para las necesidades ordinarias
del propio mantenimiento y de su fami-
lia». Como se puede observar, hace
maés de un siglo no hay una vincula-
cién de medios cuantificados en sala-
rios, pero si la escasez de recursos
econdémicos.

Independientemente deestedecre-
to, la lucha por la implementacién de
la asistencia judiciaria en todo el pais

persiste, y empieza a adquirir fuerza
constitucional.

EnlaConstitucionFederalde 1934,
esencialmente social, el Estado conce-
de asistencia judiciaria, creando 6rga-
nos especiales. Posteriormente, con el
retroceso politico del Estado Nuevo,
con régimen dictatorial, en la Carta
Politica de 1937 la asistencia judiciaria
pierde tratamiento constitucional.

Una vez superado el periodo obs-
curo, con la promulgacién de la Cons-
titucion Federal de 1946, social-demé-
crata, el derecho fundamental de asis-
tencia judiciaria vino a ser insertado
entre los derechos y garantias indivi-
duales.

Este derecho del ciudadano y de-
ber del Estado fue fomentado con la
aprobacién de la Ley 1060 de febrero 5
de 1950, que hasta la presente fecha,
con diferentes reformas, fundamenta
la concesién de asistencia judiciaria.

Como resultado de este progreso,
el Nuevo Estatuto de la Orden de los
Abogados de Brasil, expedidoen 1963,
a pesar de definir el caracter social de
laprofesiény del deber profesional de
atencién a las personas carentes de
recursos, establece este deber como
supletivo, o sea, cuando el Estadonose
hace presente.

Esta innovacién esde sumaimpor-
tancia para destacar el cambiodemen-
talidad. De lo que antes era considera-
do como un acto de caridad que de-
bian prestar los abogados, se habria
comprendido que este servicio debe
ser prestado, en primer lugar, por el
Estado, con el fin de garantizar dicha
igualdad ante la ley como principio
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constitucional.

Las demas Constituciones Politi-
cas, como la de 1967, en cuanto a la
Enmienda No.01 de 1969 que promo-
via el gobierno militar, mantienen la
Asistencia Judiciaria como tal, pero
tampoco evoluciona en su aspecto
basico.

Conestas novedades fue promovi-
da la asistencia judiciaria en el pais.
Pero el Estado de Rio de Janeiro siem-
pre tuvo una evolucién mayor con
respecto a la internacional.

Considerando que Brasil es un Es-
tado Federal, y como a cada Estado-
miembro le correspondia organizar y
dirigir su érgano propio de asistencia
judiciaria y aprovechando el momen-
to histdrico, durante el afo 1958 fue
instaurada por la ley la Asistencia Ju-
diciaria del Estado de Rio de Janeiro,
quedando subordinada al Ministerio
Publico, y considerandose como ini-
cio de la carrera. Asi que, observadas
las debidas diferencias, se daba co-
mienzoala carrera de Defensor Publi-
co y continuaba a la Fiscalia. La dife-
rencia fue resuelta con el Decreto-Ley
11 de 1975, en el que se establecia la
Asistencia Judiciaria en posicién pa-
ralela al Ministerio Publico, pero con-
tinuabasubordinadaala Procuraduria
General de la Justicia.

Con esta independencia empieza
el crecimiento institucional de la
Defensoria Publica, que en la Consti-
tucién de Rio de Janeiro de 1975 es
considerada como esencial en la es-
tructura politica del Estado, inmedia-
tamente es promulgada la Ley Com-
plementaria de Rio de Janeiro No.06
de 1977, en la que se establece la Ley

Organica de la Defensoria Publica,
concediéndole funciones, atribuciones
y prerrogativas propias,ademéas desu
organizacién como carrera.

A pesar de este avance, la Defen-
soria Publica se encontraba subordi-
nada a la Procuraduria General de la
Justicia. Posteriormente, con la En-
mienda Constitucional No.37 de 1987
vino a ser instituida la Procuraduria
General de la Defensoria Piiblicacomo
drganoadministrativoindependiente,
equiparable a las Secretarias del Esta-
do. Alcanzando asi el mads alto nivel
en el Estado de Rio de Janeiro, pero
faltindole atin apoyo constitucional
considerable, es decir, por medio de
una Ley Orgénica Federal.

Fue con la Constituciéon Federal de
1988 con la que la Defensoria Publica
alcanzé su mayor evolucién, al ser
considerada como Institucién Esen-
cial a la funcién jurisdiccional del Es-
tado, asegurando sus garantias y pre-
rrogativas propias, como también su
organizacién como carrera. La Ley
Complementaria Federal No.80 de
1994 trae consigola organizaciéndela
Defensoria Piblica dela Uniény esta-
blece normas generales para otras
Defensorias Publicas de Brasil.

De las funciones, atribuciones y
prerrogativas del Defensor Pablico

Para el fiel desempefio de su funcién
publica, la Ley Complementaria, res-
paldada por la Constitucion Federal,
establece inicialmente las funciones
del Defensor Publico. Dentro de las
cuales se destacan:

a. Promover la conciliacién entre las
partes en el conflicto de intereses.
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Dicha conciliacién puede ser antes
o durante el curso del proceso, ac-
tuando el Defensor Publico como
agente conciliador, enespecialante
los 6rganos denominados nucleos
de primera atencién;

b. Actuar ante las Delegaciones de
Policia y establecimientos penales;

c. Patrocinar la Accién Civil;

d. Patrocinar la Accién Penal Priva-
da;

e. Patrocinarla Acciéon Civil Publica;

f. Promoverla defensaen el procedi-
miento civil y en el procedimiento
penal;

g- Defender los derechos e intereses
del consumidor lesionado;

h. Promover la defensa de los dere-
chos del menor, del anciano, de las
personas necesitadas, de las muje-
res victimas de la violencia especi-
fica y de las personas juridicas del
derecho privado.

Definidas las funciones legales ba-
sicas del Defensor Piblico, la ley espe-
cifica que ademas de éstas y de las
funciones basicas de abogado de los
juridicamente necesitados, le concede
atribuciones legales que hacen posble
una mejor forma de ejercer sus funcio-
nes. Entre las cuales se destacan: el
inicio de conciliacién entre las partes
interesadas; defender en el proceso
penal a los reos que no tengan defen-
sor constituido, inclusive los ausen-
tes, asegurando el derecho de amplia
defensa a todos; defender los dere-
chos de los consumidores; ejercer la

funcién de defender el vinculo matri-
monialen cualquier grado dejurisdic-
ciény deejercerla funcién de Curador
Especial para la defensa de los citados
ficticiamente y de los incapaces con
intereses en conflicto. Estas dltimas
son de suma importancia, ya que con
sus funciones publicas conferidas tini-
camente a los defensores publicos, se
consideraba a la Defensoria Publica
como una institucién con fundamen-
to en la defensa en todos los grados.

Las Curadurias Especiales, dada
suimportancia y su caracter de defen-
sa del ausente, tanto en las areas civil,
familia, comercial, etc., merecen siete
(7) organos de actuacion de la
Defensoria Publica, con un manejo
promedio de 10.000 procesos al afio.

Para el fiel desempeno de sus fun-
ciones y atribuciones, a los defensores
publicos les fueron aseguradas las
garantias de: Inamovilidad, irreduc-
tibilidad de vencimientos y ser vita-
licios en el cargo. Y en nombre de la
responsabilidad y dedicacién que
merece la funcidn, la Constitucion
Federal impuso la exclusividad del
Defensor Piiblico en el cargo.

Otras garantias peculiares, como
la imposibilidad de retiro después de
dos afios en el ejercicio de la carrera, a
noser mediante proceso administrati-
voy competencia del Tribunal de Jus-
ticia para procesar y juzgar sus miem-
bros, con denuncia ante el Procurador
General de la Justicia.

Tan importantes como las garan-
tias que le son concedidas son las pre-
rrogativas legales, que vienen a forta-
lecer sus poderes y que le diferencian
deunabogado piiblico. Merece que se
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destaquen las siguientes:

a. Podra solicitar el auxilio y la cola-
boracién de las autoridades ptbli-
cas para el desempefio de sus fun-
ciones;

b. Poder de requisitar y no requerir
esclarecimientos ante las autorida-
des competentes;

c. Disponerenlos tribunalesyjuzga-
dos de oficinas para el funciona-
miento de sus érganos, aseguran-
do que la Defensoria Publica se
encuentre en la misma sede de la
Justicia;

d. Tener notificacién personal de los
actos y términos en los procesos en
que intervinieran. Sobre este parti-
cular merece comentario la Ley
7781, en la que se establece la noti-
ficacién personal de todos los ac-
tos en los procesos en que actua,
como también los términos se du-
plican. Con esto es posible atender
muchos procesos por parte del
Defensor Publico, recepcionando
una demanda creciente de la po-
blacién, sin perjuicio de la calidad
del trabajo.

De la carrera de Defensor Publico

A través de la evolucién histérica de
la Defensoria Ptblica se puede decir
que con la promulgacién de la Consti-
tucién Federal de 1988 y la Ley Com-
plementaria No.80 de 1994 esta insti-
tucién tiene bases sélidas. Asi como
también que la carrera de Defensor
Publico se encuentra reglamentada
constitucionalmente, lo que compren-
de concurso publico de pruebas y
titulos, teniendo que llenar requisitos

especificos como son: exdimenesen las
diferentes dreas del derecho (la civil,
penal, laboral, administrativo, cons-
titucional, instituciones de defensoria
publica, previdenciario), puesto que
el Defensor Publico debeserapto para
tomar la defensa en cualquier drea del
derecho.

Una vez aprobados para el cargo,
nombrados y posesionados con la de-
bida prestacién de compromiso, se
inicianen el ejercicio de sus funciones,
pero estando sometidos a una practi-
ca profesional durante un periodo de
dieciocho (18) meses, con la finalidad
de ser confirmados, una vez sean ava-
ladas su idoneidad moral, el desem-
pefio de sus funciones, eficiencia y
disciplina.

La carrera se subdivide en tres cla-
ses: Defensor Publico de primera y
segunda categoria, y segundo grado
de Jurisdiccién, para actuar exclusi-
vamente ante los Tribunales Superio-
res.

Actualmente en la carrera se cuen-
tacon 611 cupos, delos cuales45 estdn
ocupados por el segundo grado de
Jurisdiccién, 175 en la primera catego-
ria y 391 en la segunda categoria.

El ascenso en la carrera puede ser
tanto por antigiiedad como por méri-
tos. El retiro podra ocurrir por exone-
racién, promocién, retiro voluntario,
jubilacién o fallecimiento.

La Defensoria Pablica como 6rgano
de actuacién

Para una mejor comprensién del fun-
cionamiento de la Defensoria Ptiblica
del Estado de Rio de Janeiro, se hace
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necesario esclarecer que la expresion
«Defensoria Publica», a pesar denom-
brar la agencia estatal, lo cual incluye
el prestar asistencia juridica a los ne-
cesitados, indica también érgano de
actuacion, o sea, la unidad burocrati-
caencargada delaejecucion del servi-
cio prestado por la Defensoria Publica
como institucion, a través de sus de-
fensores publicos.

Por regla general, cada érgano ju-
dicial corresponde a un organo de
actuacién de la Defensoria Publica.
Asi que para cada Cdmara (Tribunal
Superior) hay un Defensor Piblico
designado, sea este titular o sustituto.
Lo mismo sucede con los demas drga-
nos del Poder Judiciario, en todas las
materias (civil, familia, comercial, pe-
nal, laboral, etc.).

Los defensores publicos asociados
a los 6rganos jurisdiccionales tienen
lasatribucionesbasicas de prestar asis-
tencia juridica a los necesitados, con-
dicionados por la competencia de la
respectiva unidad judicial, correspon-
diéndole al Defensor presentar de-
mandas, dar contestacién, tramitar
procesos, orientar en los acuerdos e
interponer recursos.

Los 6rganos de actuacion son cer-
ca de 460, con el desempeno de 450
defensores publicos, que atienden
anualmente un promedio de un mi-
li6n de personas.

Para poder ejercer en debida for-
ma su funcién legal, la Defensoria
Publica mantiene 6rganos de actua-
cién en 36 municipios, asociados a los
Juzgados Unicos, mejor conocidos en
ColombiacomoJuzgados Promiscuos,
los cuales atienden un promedio de

350.000 personas anualmente; ademas
de actuar en toda la regién Metropoli-
tana, Region Serrana, del Valle del
Paraiba y en la capital, cobijando asi
todo el territorio del Estado.

Tanto esfuerzo tiene como objeti-
vo el acercamiento de la poblacién
carente de recursos a la Defensoria
Publica como forma de acceder a la
Justicia. Fue precisamente con este
objetivo que fueron creados los Nu-
cleos de Primera Atencidn, teniendo
como linea de trabajo la orientacién
juridica, la conciliacién de intereses
en conflicto, y, llegado el caso, propo-
ner la debida accién, teniendo como
competencia ejecutar la peticioén ini-
cial. Actualmente se cuenta con 18
Nicleosenelinterior del Estado, estan-
do su localizacién geografica cerca
tanto de los carentes de recursos como
de las llamadas favelas o tugurios.

La importancia de estos Nucleos
se concentra en la conciliacién de inte-
reses en conflicto, o en el seguimiento,
en el caso de no concretar la concilia-
cioén. Esta puede alcanzar un porcen-
taje del 20% sobre el total de las perso-
nas atendidas en la capital, o sea, unas
100.000 y casi un 50% en el interior del
Estado. Queda demostrado asi que la
Defensoria Publica, debido a su natu-
raleza juridica, es la responsable del
acceso de un 80% de la poblacién a la
Justicia.

Independientemente del funciona-
miento de los Nucleos de Primera
Atencién de los demas organos de
actuacion relacionados con los Juzga-
dos, la Defensoria Puablica también
incluye nucleos en materias especifi-
cas, con una vision colectiva tanto en
losintereses de los consumidores como
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de los poseedores, y demads conflictos
relacionados con tierras, sean éstos de
caracter individual o colectivo.

A la Defensoria Publica le compe-
te, por mandato de la Constitucién,
actuar en el drea penal en todos los
grados, ya sean ausentes o personas
privadas de la libertad, prestando la
asistencia juridica requerida. En caso
de detencién en flagrancia, sera lla-
mado un Defensor Publico en turno
perteneciente al Nucleo en Defensa
delaCiudadania, para garantizar des-
deuncomienzoladefensadelosdere-
chos del sindicado.

Conclusiones

A través de los datos historicos se
puede constatar la influencia que ejer-
ceelmodelo politico adoptado porlos
gobernantes de turno en el desarrollo
de la Defensoria Puiblica en el mundo.
Lo mismo ha sucedido en Brasil, en
donde, por sus Constituciones y mo-
vimientos politicos, ya sea federales o
estatales, se observa que el desarrollo
de la Defensoria Piiblica y la Asisten-
cia Judiciaria se ha caracterizado por
un continuo desequilibrio, dependien-
do del gobierno de turno, sea que éste
mostrara su interés tanto en el aspecto
social como de la Justicia.

Es importante reconocer que los
gobiernos no sociales en nada benefi-
cian el desarrollo de una Defensoria
Publica fuerte, yaque conesto se debi-
lita la importancia que ésta tiene para
la-poblacién carente de recursos.

De otra parte, se puede afirmar
que la Defensoria Publica es una insti-
tucién que permite a la poblacién ca-
rente de recursos econémicos tener
acceso a la Justicia, pues ademas de
tener las funciones de asesorar, orien-
tar, postular y el seguimiento de los
intereses en conflicto, siempre com-
prometida con el asistido, también es
una institucién conciliadora, como lo
confirman los datos estadisticos pre-
sentados.

Conforme a lo anteriormente ex-
puesto, podemos decir que la Defen-
soria Publica es una institucién de
suprema importancia para el fortale-
cimiento de la Justicia, el deber de
asistencia juridica a las personas
carentes de recursos patrocinadas por
Estado, no pudiendodelegar esta fun-
cién a otras instituciones no guberna-
mentales, so pena de no contribuir en
la realizacion de la justicia como debe
ser.

La Defensoria Publica del Estado
de Rio de Janeiro, a través de reciente
resolucion interna, busca integrar sus
esfuerzos en pro del crecimiento de la
institucion, principalmente en Amé-
rica Latina, considerando los proble-
mas sociales semejantes, compartien-
do experiencias, observando concep-
tos, pero sobre todo demostrar que si
es posible el fortalecimiento de la ins-
titucién de la Defensoria Publica, con-
tra todo y contra todos, porque el de-
recho esta de nuestro lado, y vencera
para siempre.
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