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Resumen

La explicacién de un cuerpo normativo que como la actual Constitucion ha em-
prendido la biisqueda de nuevas experiencias institucionales, sin recibir atin todo su
desarrollo, bien justifica una Inbor particular de explicacién en detalle, de articulos,
para wiosirar al menos, en esa forma, su significado, sus antecedentes, su razdn de ser,
su importancin y sy coherente relacion unitaria.

Abstract

The explanation of a body of laws such as the actual constitution has given rise to a
research of new institutionn! experiences, not recerving and et all its development, it
justifies a particular work of explanation in detail, of article, in orther to at least
express, in that way, its significance, its background, its reason to be, its importance

and its coherent unitary relationship.

A partir de esta edicién presentaremos una seccidn dedicada al estudio y andlisis de
la Constitucién. En esta primera entrega se define la metodologfa que se va a utilizar
y se establecen algunas pautas referentes a la pedagogfa constitucional. El objeto
central de la seccién, ademds de darle permanencia y continuidad al estudio de la
Carta Fundamental, es constituir un aporte documental para los estudiosos del

derecho constitucional.

PRIMERA PARTE
INTRODUCCION AL ESTUDIO
DE LA CONSTITUCION CO-
LOMBIANA

Capitulo Preliminar
PRESENTACION Y
METODOLOGIA

Y Abogado. Profesor de Derecho Constitu-
cional Colombiano de la Divisién de Ciencias
Juridicas de la Universidad del Norte.

Para cumplir con una aforfunada
iniciativa del sefior Director de esta
revista, y como una forma de cola-
borar de manera especial con el es-
tudiantado de Derecho y de mane-
ra general con toda la comunidad
universitaria que se interese por al-
canzar una comprensién bésica de
nuestra Carta Fundamental, nos pro-
ponemos adelantar, enlas sucesivas
ediciones de esta revista, una serie
de comentarios al texto dela Consti-
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tucién Nacional.

El propésito de este empefio es
intentar una explicacién académica,
casi a guisa de apuntaciones margi-
nales, de todos y cada uno de los
temasregulados porla Constitucién
Nacional.

Guiados, metodoldgicamente,
por el mismo orden que traza su
tabla de contenido, pero sin resistir-
nos a plantear algunos ajustes en su
desarrollo, a fin de perfilar un es-
quema pedagdgico propio en el tra-
tamiento de cada sistema de asun-
tos, dividiremos nuestro trabajo en
cinco grandes partes: 1) una parte
introductoria, integrada por una ca-
racterizacién politica particular del
Estado colombiano y por el estudio
y andlisis del Predmbulo y de los
principios fundamentales; 2) una se-
gunda parte, denominada parte
Dogmadticadela Constituciéneinte-
grada por los Derechos Fundamen-
tales, sociales, politicos, culturales,
colectivos y del medio ambiente, los
deberes de todas las personas resi-
dentes en Colombia y los principios
y acciones que garantizan el respeto
delos derechos; 3) una tercera parte,
denominada Parte Orgdnica de la
Constitucién, integrada por el estu-
dio del Territorio, de la Poblacién y
del Poder Prblico Colombiano a
través de sus diferentes Ramas y de
los Organos Auténomos e Indepen-
dientes; 4) una cuarta parte, denc-
minada Régimen Econdémice y de
Hacienda Publica; y 5) una quinta
parte, dedicada a la Reforma de la

Constitucion.

En la ensefianza siempre hemos
sido afectos a la sistematizacion de
las diferentes materias del Derecho,
en el sentido de agrupar racional-
mente los diferentes asuntos de una
tematica en grandes titulos que ex-
pliquen a grandes rasgos, en una
primera lectura, todo su desarrollo,
y facilite la precisa ubicacién de los
conceptos menores y su relacién
entre sf, porque la experiencia nos
ha indicado que por ese camino la
visién del estudioso es mds perspec-
tiva.

Después de lo anterior, creo que
seguir con sencillez las lineas gene-
rales de la legislacion, como decia
un vigjo académico colombiano, no
s6lo permite al alumno adquirir co-
nocimientos, ademads de claros, pre-
cisos, sino que, mas tarde, éstos le
daréan la orientacién y direccién que
requiera cuando a profundizar se
dedique, sin que esto niegue, como
es obvio, laimportancia que hoy, en
la catedra participativa, tienen los
métodos que estimulan el conoci-
miento preferente de los principios,
doctrinas y teorias, al aprendizaje
mecanico de la normacién vigente.

Laexplicacién de un cuerpo nor-
mativo que comola actual Constitu-
ciénha emprendidolabisqueda de
nuevas experiencias institucionales,
sin recibir adn todo su desarrollo,
bienjustifica una labor particular de
explicacién en detalle, de articulo,
para mostrar al menos, en esa for-
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ma, su significado, sus anteceden-
tes, surazén de ser, su importancia
v su coherente relacién unitaria.

Nuestro trabajo serd, entonces,
el resultado de una compilacién y
resumen de los criterios de los cons-
tituyentes mismos, de algunos auto-
res y criticos y, en ocasiones, de la
Corte Constitucional, porque nues-
tro propoésito es, pues, la de hacer
una presentacion explicada del tex-
to constitucional en una forma tal
que facilite los primeros pasos en la
comprensién del mismo, pero sin
esbozar siquiera pretensiones de
maestro en un concierto nacional
que, desbordante de profundos y
respetables conocedores del tema,
nos ubica apenas en la sencilla con-
dicién del profesor que quiere re-
unirenvarios trazos el desarrollode
un programa universitario.

Capitulo Primero
LA CONSTITUCION COMO
OBJETO OBLIGADO
DE ESTUDIO

Enel pasado, el cardcter fundamen-
tal de la Constitucién como norma
denormas le imprimié a suestudio
unhdlito deexclusividad docta, sélo
asequible, en su comprension bési-
ca, a abogados y, en sumanejo acer-
tado,a expertos juristas, ante lo cual
el cindadano lego, independiente-
mente de las calidades intelectuales
o culturales generales que pudiera
ostenttar, s6lo tenfa la viabilidad de
la reverencia y el acatamiento.

Hoy ha surgido un nuevo y muy
diferente criterio frente a la necesi-
dad de estudio de una Constitucién
que,comolade 1991, nosélorubrica
nuestro Estado como «social de de-
recho», sino que declara que su or-
ganizacién de Reptblica unitaria,
descentralizada, democrética, parti-
cipativa y pluralista estd fundada
exclusivamente en el respeto a la
dignidad humana, en el trabajo, en
lasolidaridad delas personasyenel
interés general.

Este criterio compromete masi-
vamente a la comunidad en el anéli-
sis y comprensién de la Carta Fun-
damental; ésta no s6lo declara que
entre los fines esenciales del Estado
estd el de facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afec-

tan en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de la Na-
cién, sino que prescribe los mecanis-
mos reales de dicha participacién;
ordena, como fin tiltimo de las auto-
ridades, asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y
reconocer, sin discriminacién algu-
na, la primacia delos derechosinalie-
nables de las personas; en fin, lanza
el reto de unos principios y acciones
reales, consagrados en su texto, que
garantizan, enla préctica, la realiza-
cién de dicho idearium.

Acostumbrados en Colombia a
calificar de formalista a nuestra Car-
ta y a estar ausentes de cualquier
procedimientodematerializaciénde
sus foérmulas, es indudable el cam-
biodeactitud que nosimponen, hoy,
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extracurricularmente a la historia,
la politica y la sociedad como verda-
deras fuentes de toda organizacién
constitucional.

Desafortunadamente, las priori-
dades econémicas de las universi-
dades ordinariamente descuidan
este enfoque y se acostumbran al
inveterado sistema de la memoria y
laevaluaciénretérica einsustancial.

Por lo pronto, y mientras nos lle-
ga la oportunidad de encauzar la
investigacion, la formacién docente
y el compromiso universidad-reali-
dad social, es importante tener en
cuenta, comounaminimaestrategia
en la ensefianza del Derecho Consti-
tucional Colombiano, los siguientes
juicios y valores:

- Elestudiodela Constitucién Na-
cionales el acercamientojuridico
y politico'a nuestras institucio-
nes, por lo que no puede ser me-
cénico y repetitive, sino polémi-
co, dindmico y colegiado, para
confrontar ideas, para ensayar
opiniones y concepciones y para
desentrafiar realidades;

- Laclasedebe ser eminentemente
participativa, pero sin descono-
cer la seriedad de la exposicién
magistral en los casos en que la
pericia y la técnica gubernamen-
tal, administrativa o judicial del
tema asi lo requiera;

- El estudio de los principios y de
los Derechos fundamentales de-

ben ser precedido por la entrega
de material de lectura e investi-
gacién que sirva para fomentar
ladiscusién sélida y documenta-
da;

- El docente debe cuidarse de im-
poner criterios o dogmas, su la-
bor debe ir dirigida a resumir
opiniones, relievarlosaciertosdel
raciocinio, reorientarlosdesacier-
tos sefialando pistas del pensa-
mientoy, sobre todo, imprimien-
do calor y pasién, haciendo hin-
capié en la condescendencia de
las ideas, porque ésa es la labor
tiitima del Estado;

- En esta materia no puede haber

un libro de «texto», deben reco-
mendarse varios, y sefialarse con
entusiasmo lajurisprudencia na-
cional como método facil para
conocer el conflicto social y sus
diferentes soluciones;

- Debe inducirse al estudiante a la

lectura permanente de la prensa
del pafs y de revistas especializa-
das en politica, economia y Dere-
cho, y tomar de sus casos trata-
dos una fuente para la discusién
y andlisis en clase.

Capitulo Tercero
EL CONTENIDO DE NUES-
TRA MATERIA Y SUS AFINES

Elestudiante dela Constitucién Na-
cional llega a la primera lectura de
sus normas con algunos fundamen-
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de su proyeccién y atractivo estruc-
turalmente humano, vy sumar, con
tal separacién, unimpedimentomds
a los que social, econémica y cultu-
ralmente resultan de por s insal-
vables.

Capitulo Segundo
LA ENSENANZA DE LA
CONSTITUCION EN LAS
FACULTADES DE DERECHO

Desde tiempos inmemorialeslosau-
tores y maestros del Derecho Cons-
titucional Colombianc han persisti-
do en dos importantes formas de
dirigir la ensefianza de esta vital
materia de la carrera del Derecho:
una, a través de una orientacién
histérico-conceptual, yotra, através
de una orientacién exegético-nor-
mativa.

A través del primer método se
enfrenta al docente con la historia
juridico-institucional dei Estado co-
lombiano, obligandolo a conocer
todos los pasajes del desarrollo de
su conformacioén politica ylas carac-
terfsticas de cada una de las Consti-
tuciones que rigieron durante los
mismos, con la idea de fomentar en
él un criterio sobre su nacionalidad
que le sirva de guia conceptual enel
andlisis de las propias experiencias
constitucionales que como futuro
profesional deba enfrentar.

Con el segundo método el profe-
sor se dedica a dilucidar y desentra-
fiar norma por norma el texto de la
Constituciénvigente, sus anteceden-

tes y relaciones con las otras nor-
mas, auxiliado por el anélisis logico,
gramatical, histérico y propiamente
juridico, con la idea de formar un
experto intérprete de ésta, sin im-
portar, muchas veces, el contexto
politico.

Comoescomprensible, unoyotro
sistema de ensefianza, unidos a la
limitacién del tiempo académico,
adolecen del defécto de no poder
integrar ambos propoésitos y de pro-
ducir, cada uno de ellos, consecuen-
cialmente, un conocimiento unilate-
ral y recortado.

En algunas facultades han deci-
dido ajustar su respectivo pénsum
de manera que ambas orientaciones
puedandesarrollarseen materias se-
paradas, pero en otras se deja en
libertad al docente para que, en lo
temporalmente posible, adopte am-
bas, asi sea que se sacrifique, para
ambas alternativas, la profundidad
y la seriedad.

Sea lo que fuere, estimo que en
tal analisis deben tenerse en cuenta,
ademas, otras consideraciones que
nopor contextuales puedendespren-
derse del mismo: el nivel de forma-
cién docente y el grado de vocacién
investigativa en que la Universidad
se halle institucionalmente compro-
metida.

Uno y otro factor, cientifica y ra-
cionalmente tratados, son elemen-
tos de indiscutible incidencia en la
formacién de un profesional afecto
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extracurricularmente a la historia,
la politica y lasociedad comoverda-
deras fuentes de toda organizacién
constitucional.

Desafortunadamente, las priori-
dades econdmicas de las universi-
dades ordinariamente descuidan
este enfoque y se acostumbran al
inveterado sistema de la memoria y
laevaluaciénretérica e insustancial.

Por lo pronto, y mientras nos lle-
ga la oportunidad de encauzar la
investigacion, la formacién docente
y el compromiso universidad-reali-
dad social, es importante tener en
cuenta, como una minima estrategia
enla enseflanza del Derecho Consti-
tucional Colombiano, los siguientes
juicios y valores:

- Elestudio dela Constitucién Na-
cional es el acercamientojuridico
y politico a nuestras institucio-
nes, por lo que no puede ser me-
canico y repetitivo, sino polémi-
co, dindmico y colegiado, para
confrontar ideas, para ensayar
opiniones y concepciones y para
desentrafiar realidades;

- Laclasedebeser eminentemente
participativa, pero sin descono-
cer la seriedad de la exposicién
magistral en los casos en que la
pericia y la técnica gubernamen-
tal, administrativa o judicial del
tema asf lo requiera;

- El estudio de los principios y de
los Derechos fundamentales de-

ben ser precedido por la entrega
de material de lectura e investi-
gacion que sirva para fomentar
ladiscusion sélida y documenta-
da;

- El docente debe cuidarse de im-
poner criterios o dogmas, su la-
bor debe ir dirigida a resumir
opiniones, relievarlosaciertosdel
raciocinio, reorientar los desacier-
tos sefialando pistas del pensa-
mientoy, sobre todo, imprimien-
do calor y pasién, haciendo hin-
capié en la condescendencia de
las ideas, porque ésa es la labor
ultima del Estado;

- En esta materia no puede haber
un libro de «texto», deben reco-
mendarse varios, y sefialarse con
entusiasmo lajurisprudencia na-
cional como método ficil para
conocer el conflicto social y sus
diferentes soluciones;

- Debe inducirse al estudiante a la

lectura permanente de la prensa
del pais y derevistas especializa-
dasen politica, economia y Dere-
cho, y tomar de sus casos trata-
dos una fuente para la discusién
y andlisis en clase.

Capitulo Tercero
EL CONTENIDO DE NUES-
TRA MATERIA Y SUS AFINES

Elestudiante de la Constitucién Na-
cional llega a la primera lectura de
sus normas con algunos fundamen-
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tos importantes, porque después de
haberestudiado, en la Introduccién
al Derecho, las nociones béasicas de
la disciplina juridica, la personali-
dad y los derechos reales y perso-
nales, en su curso de la Teoria del
Estado se haadentrado en la nocidén
de la Teorfa Constitucional, la Es-
tructura y Funciones del Estado y
las diversas Instituciones Politicas.

A partir de este conocimiento, y
de su formacién cultural general, es
facil comprender que se tienen to-
dosloselementos conceptuales para
adentrarse en el andlisis de la Cons-
 titucién de Colombia.

La temdtica de dicha Carta se
refiere, por una parte, a la Estructu-
ra ¥ Funcionamiento particular del
Estadocolombianoy, porotraparte,
a los Derechos y Garantias que ese
Estado concede, pero precedidos,
siempre, del detenido examen de
unos Principios Rectores de orden
politicoyjuridico que sirvendeguia
bésica para su entendimiento e in-
terpretacién,

5i el estudiante es capaz de redu-
cir, sistemadticamente, el largo pro-
grama de este curso a estos grandes
temas estructurales, la visién pers-
pectiva del mismo le serd mds ase-
quible, y si logra concientizarse ple-

namente de la importancia que para
su vida de futuro abogado, o de
simple ciudadano, tiene este conoci-
miento, el interés afectivo le facilita-
ra su cabal comprensién.

Como estudiante de Derecho po-
drd comprobar, en el curso de su
vida profesional, que no hay disci-
plina juridica alguna, ni actividad
estatal o ciudadana alguna, por apa-
rentemente autébnoma o particulary
privatista que ella aparente ser, que
no surja de las entrafias normativas
de nuestra Carta o no admita, por
mandato de ella, la presencia Esta-
tal; desde el nacimiento hasta la
muerte y después de la muerte.

Como ciudadano comiin, que la
tnica forma de ejercer las garantias
individuales frentea un Estadocada
vez mds complejo e interventor, o
defenderse de sus prerrogativas, es
a través del conocimiento y com-
prension de su estructura y de su
funcionamiento, que es, exactamen-
te, lo que abarca el contenido de un
curso de Derecho Constitucional
Colombiano.

Proximos temas:

1. LalInterpretacién Constitucional
2. El Predmbulo

3. Los Principios Fundamentales
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