Aspectos importantes del procedimiento tributario
en la Ley 223 de 1995

Urias Torres Romero*

Resumen

Lareforma tributaria introdujo modificaciones importantes en el campo procedimental
tales como fijar ext un afio el término para resolver sobre las peticiones de revocatoria,
que ademds de comprender la decision misma, involucra la notificacion del respectivo

acto.

Abstract

The tributary reform introduced important modifications to the procedimental field
suchas setting the term of one year in order ko resolve the direct revoking petitions
which in addition of the decision, implicates the notification of the respective act,
otherwise the administration will incur in an administrative silence.

La nueva Ley tributaria, la Ley 223
de 1995, introdujo algunas modifi-
caciones al Estatuto Tributarioenlo
concerniente a las normas de proce-
dimiento, las cuales serdn objeto de
estos comentarios.

Lo complicado del asunto con-
siste en el hecho de que el tema no
estd regulado séloenel CapituloIV,

como se enuncia, sino que las nor-
mas se hallan dispersas a lolargo de
su texto.

De todas maneras, este estudio
esta orientado a sefialar las normas
queennuestro criterio fueron modi-
ficadas o derogadas, deteniéndonos
aanalizar aquellas que por suimpor-
tancia lo ameritan.

Normas de laley 223 de 1995  Normas del E.T. modificadas o derogadas
1-28 N 2y 3, pardgrafo del Art. 574

2-29 Ad. Art. 592 N 4

3-30 Art. 594 N-2
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46-154

47-155 . .

48-156 .

49-157 . "

50-158 - . .

51-159 Otras Disposiciones

52-160 ” ”

53-161 ” Art. 598

54-163 ” Art. 794

-Inc. 1o.
55-180 De facultades para expedir régimen de sanciones y de procedimiento
Régimen Cambiario.

56- 80 Normas sobre saneamientos Transitoria Bienes raices

57-181 ” ” ” Apoertes al Sena

58-238 ” ” ”  Intereses

59-239 ~ ” ~ " Sobre declaraciones

60-240 ” ” ”  De contribuyentes que han cum-
plido sus obligaciones

61-241 ~ ~ ” “  Equipos y vehiculos del EDTU

62-242 v ”  Para entidades sin Animo de Lu-
cro

63243 7 “ A contadores, revisores fiscales y
Administradores.

64-244 ” ” A empresas de servicios ptblicos

65-245 ” ~ ” De impugnaciones

” De demandas ante la jurisdiccién
contencioso administrativa

66246 T~

67-247 ” ” ”  Competencia para conocer de los
saneamientos.

68-163 Art. 532, Inc. lo. Armonizar con
Arts. 817 y 863

69-165 Ad. Art. 863

70-172 Mod. lit. «c» Art. 572. El inc. 2o0.
Mod. el N5, Art. 602.

71-173 Ad. Art. 588

72-179 Nuevo

73-251 Art. 706

74-254 Nuevo

75-258 Art. 618

76-261 Nuevo

77-264 Nuevo

78-271 Conc. Art. 138 ibidem Nuevo
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79-283
80-285 Derogatorias

Las anteriores disposiciones nos
dan una idea de la magnitud de la
reforma. enelcampo procedimental.
Resultarfa demasiado ambicioso
pretender revisar cada una de las
referidas normas, porlo cual procu-
raremos analizar aquellas que a
nuesivo juicic revisten mayor im-
portancia.

Utilizando la metodologia pro-
puesta, nos referiremos primera-
mente alas normas contenidas en la
ley 223 de 1995 y luego a las modifi-
cadas del Estatuto Tributario.

El proceso coactivo

El Art. 130sefialalainformaciénque
se debe enviar para efecto de proce-
sos coactivos. Dispone que las enti-
dades priblicas, entidades privadas
y demds personas a quienes se les
soliciteinformaciénrelacionadacon
bienes de propiedad de los deudo-
res contra los cuales la DIAN ade-
lante proceso de cobro, deberdn su-
ministrarla en forma gratuita y a
mids tardar dentro del mes siguiente
asusolicitud, sopenadeincurriren
las sanciones previstas en el Art. 651
del E.T., conlas reducciones alli pre-
vistas.

Enlosanteriores términos qued6
adicionado el Art. 623-2 del E.T.

Ad. Art. 720
Arts. 589-1; Inc.20 Art.806; el paré-
grafo transitorio Art. 807 del E.T.

Improcedencia de devoluciones

El Art.131 establece sancién por im-
procedencia de devoluciones o com-
pensaciones, lo cual modificé el arti-
culo 670 del E.T.

Un primer aspecto que se debe
resaltar es que las devoluciones o
compensaciones efectuadas de
acuerdo con las declaraciones de
impuestos sobre la renta y comple-
mentarios y sobre las ventas presen-
tadas por los contribuyentes o res-
ponsables, no constituyen un reco-
nocimiento definitivo a su favor, es
decir que las declaraciones tribu-
tarias que se hallen en estas circuns-
tancias, en ningtin momento adqui-
rirén firmeza, de acuerdo conlo dis-
puesto por el Art. 714 del E.T., pues
estardn suspendidas al trdmite de
fiscalizacién.

Iniciado el trdmite de fiscaliza-
cién, y si el asunto culmina con li-
quidacién oficial de revisién, dispo-
niéndose el rechazo o modificacién
delsaldoa favorsolicitado, sedeben
devolver las sumas compensadas o
devueltas en exceso, mds los intere-
ses moratorios que correspondan,
aumentados estos ultimos en un
50%. Se establece un plazo de dos
afios, con el objeto de imponer la
referida sancién, contados a partir
de la fecha en que se notifique la
liquidacién oficial de revision.
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Indica igualmente que si en el
proceso de determinacién del im-
puesto se modifican o rechazan sal-
dos a favor que hayan sido imputa-
dos porel contribuyente oresposable
en sus declaraciones del periodo si-
guiente, la DIAN exigird su reinte-
gro, eincrementaralosintereses mo-
ratorios respectivos.

Cuando se utilicen documentos
falsos y se obtuviere una devolu-
cién, adicionalmente se impondra
una sanciénequivalente al 500% del
monto devuelto en forma improce-
dente.

No obstante, si la solicitud de
devolucién se impetra con garantia,
elrecursointerpuesto contralareso-
lucién que impone la sancién referi-
da se debe resolver en término de un
afio, contado a partir de la fecha de
interposicion del recurso. Sino es re-
suelto el recurso en dicho lapso operard
el silencio administrativo positivo. Con-
sideramos que en este caso, al no
sefialarse ningtn tramite con el fin
de materializar el derecho derivado
del mismo, se debe acudir al proce-
dimiento previsto en el articulo 42
del €.C.A,, para que se reconozca el
derecho discutido.

Dispone, asimismo, que cuando
el recursointerpuesto contralareso-
lucién contensiva de la sancién por
devoluciénimprocedente searesuel-
toadversamente y de otroladoestu-
viere pendiente de resolver enlavia
gubernativa oenlajurisdiccién con-
tenciosa administrativa el recurso o

la demanda contra la liquidacién de
revision en la cual se discuta la im-
procedencia delacitadadovolucién,
La DIAN no podrd iniciar proceso de
cobro hasta tanto quede ejecutoriada la
resolucion que falle negativamente la
demanda o el recurso, lo cual resulta
perfectamente obvio, toda vez que para
poder ejecutar serequiere que el actoesté
ejecutoriado conforme lo exige el Art.
828 N 3del E.T.

Término para notificar requeri-
miento especial

El articulo 134 fija nuevo término
para notificar el requerimiento es-
pecial en el impuesto a las ventas, y
enrelacién conlafuenteadicionada,
el Art. 705-1 del E.T.

Sobre el particular, la norma es-
tablece que los términos para notifi-
car el requerimiento especial al con-
tribuyente o responsabley, por con-
siguiente, para que queden en firme
las declaraciones sobre las ventas y
de retencién en la fuente previstos
en los articulos 705 y 714 del E.T.,
serdn los mismos que correspondan
asudeclaracién de renta enrelacion
con los periodos que coincidan con
el correspondiente afiogravable. Im-
plica lo anterior que es requisito in-
dispensable para que la disposicién
tenga aplicabilidad que el contribu-
yente esté obligado a presentar de-
claracién de renta; en caso contrario
seaplicardnlasreglas generales pre-
vistas en las normas citadas en lo
atinente a la firmeza de las declara-
ciones tributarias.
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Término paranotificarliquidacién
de revisién

Bl Art. 135 sefiala el término para
notificar la liquidacién oficial de re-
visién, Modifica el Art. 710 del E.T.

En principio, puede afirmarse
que se mantiene ia regla contenida
en la norma que se modifica (Art.
710E.T.), en el sentido de establecer
un término de seis meses, contados
a partir del vencimiento del plazo,
para la respuesta al requerimiento
especial y/o al de su ampliacién,
para que la DIAN notifique la co-
rrespondiente liquidacién de revi-
sidm, si hay mérito para ello. En el
evento de haberse practicado ins-
peccidn oficiosa, el término se sus-
penderd por tres meses, contados a
partir de la notificacion del acto que
la decrete (Art.137.ibidem). Sila ins-
peccién contable se practica a solicitud
del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante el términose sus-
penderd mientras dure la inspeccién. Si
la prueba se refiere a documentos
que no reposert en el respectivo ex-
pediente, el término se suspenderd
durante los dos meses de revision.
Precisa igualmente la norma, que res-
pecto a las declaraciones del impuesto a
las ventas asf como las de retencionen ln
fuente, el plazo miximo serd de tres
afigs, el cual se contard desde la fecha de
la presentacion de la declaracion del
impugsto sobre la renta del periodo
gravable al que correspondan las decla-
raciones del impuesto sobre las ventas
de refencion en la fuente, de acuerdo con
el Art.705-1del E.T. (Ad.por el Art.134

ibidem, como quedé expresado).

Avprimera vista todo pareceindi-
car que no hay mayores inconve-
nientes al analizarlanorma en cues-
tién, pero estimamos que se deben
fijar sus alcances, especialmente en
loque tiene ver conlasuspension de
términos previsto en el Art. 706 del
E.T. En efecto, se observa que la
disposicién referida hace alusién a
que los términos se suspenden por
el término de tres meses cuando se
practique inspeccién tributaria ofi-
ciosa. Cuando se trate de inspeccion
contablerealizada a peticién del con-
tribuyente, el término se suspende-
rd mientras dure la inspeccién. Im-
plicaloanterior que enelinterregno
entre el vencimiento del plazo para
dar respuesta al requerimiento es-
pecial o a suampliacién, se suspen-
deran los términos en las condicio-
nes alli establecidas. Lo propiosuce-
de cuando la prueba solicitada se
refiera a documentos que no repo-
sen en el respectivo expediente, en
cuyo caso se suspende por dos me-
s5es.

Por consiguiente, se deberd tener
especial cuidado con la suspensién
de términos a que hace referencia el
Art. 706:del E.T,, el cual fue sustitui-
do por el Art. 251 delaley 223, pues
se debe resaltar que en cada caso las
disposiciones aludidas son aplica-
bles a momentos o situaciones juri-
dicas diferentes, tanto a la suspen-
sién de términos, cuando se trate de
practicar liquidacién oficial de revi-
si6n, como cuando se pretenda noti-
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ficar requerimiento especial. Mas
adelante nos ocuparemos de este
tema. De todas maneras, asi no lo
haya especificado la norma, estima-
mos que tratandose dela practica de
inspeccién tributaria en forma ofi-
ciosa, como cuandose practiqueins-
peccion contable a peticién del con-
tribuyente, en nuestro criterio, los tér-
minos se suspenden a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacion del
acto por medio del cual se ordena su
realizacion, conforme lo sefiala el Art.
120del C. de P.C. Es de advertir queno
se debe perder de vista los diversos pro-
nunciamientos que sobre el particular
ha hecho el H. Consejo de Estado, en el
sentido de que no bastaria ordenar Ia
préctica de la diligencia y notificar el
acto, sino que la misma se debe llevar a
término efectivamente, pues el solo he-
cho de su ordenaciény no evacuacién no
daria lugar ala suspension de términos.
Deotrolado, y cuando quiera que se
trate de la préctica de otros medios
de prueba legalmente autorizados,
enloque respectaalasuspensién de
términos deberd atenderse a las nor-
mas que regulan la materia en cada
caso.

Llama la atencién el hecho de
que se establezca un limite maximo
de tres afios, contados a partir de la
presentacion de la respectiva decla-
racion tributaria, para notificar la
liquidacién oficial de revisién, por-
que con esta reforma se modifica
todo lo referente a los términos en
este campo, y aunque esté previsto
un determinado plazo para proferir
el acto de liquidacién oficial, conta-

do a partir de la respuesta al reque-
rimiento especial o al de su amplia-
cién, la DIAN puede cémodamente
tomarse el plazo méaximo autoriza-
doporlaley. Elarticulo 714 del E.T.
queda modificado sustancialmente
en este sentido. Lo propio puede
ocurrir en los casos sefialados en el
inciso final de la norma que se co-
menta, con la salvedad de que el
término para que las declaraciones
privadas queden en firme debe con-
tarse desde la presentacion de las
declaraciones tributarias y no desde
lafecha de vencimiento para su pre-
sentacion, siempre y cuando se pre-
senten oportunamente. Ahora bien,
estimamos que si la declaracién
tributaria de renta se presenta en
forma extempordnea,loobvioes que
el término de vencimiento para no-
tificar requerimiento especial, seglin
el Art. 705-1, debe seguir la misma
suerte que para la declaracién de
renta, conforme lo indica el Art. 714
ibidem; cuandoel contribuyente del
impuesto de renta no cumple con
esta obligacién se aplicaran las re-
glas previstas para la liquidacién de
aforo.

Plazo para resolver la revocatoria
directa

El Art. 136 se refiere a la revocacién
directa de los actos administrativos.
Adiciona el articulo 738 del E.T.

Determina un plazo para resol-
ver las solicitudes de revocatoria di-
recta de un afio, contado a partir de
su presentacion en debida forma,
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advirtiéndose que si dentro de di-
cho tiempo no se profiere decision so-
bre el particular, se entenderd resueltaa
favor del solicitante, debiendo ser decla-
rado de oficio 0 a peticidn de parte el
silencio administrativo correspondien-
fe.

En cuanto a las solicitudes pen-
dientes de decisidn, el afio respecti-
vo empezard a contarse a partir del
mes siguiente ala vigencia de la presen-
te ley, esto es, a partir del 20 de enero de
1996.

Se colige de lo anterior que se ha
fijado un término de un afio para
resolversobrelas peticionesderevo-
catoria directa, el cual, ademas de
comprender la decisién misma,
involucra la notificacién del respec-
tivo acto, so pena de incurrir en si-
lencio administrativo positivo. De
esta manera se introduce una regla
diferente a la previstaen el CCA,,
Art. 72, que niega esta posibilidad
frentealaspeticiones derevocatoria
directa, enrelacién conactos de con-
tenido particular. Asimismo, se es-
tablece una vigencia especial para
aquellas peticiones pendientes de
resolver de acuerdo con el Pardgra-
fo Transitorio, deunmes, contadoa
partirdel mes siguientealavigencia
de la ley 223.

Inspeccidn tributaria

El articulo 137 modifica el Art. 779
del B.T.

Son varios los topicos que se de-

terminan en estanorma. Se observa
que la DIAN puede ordenar la préc-
tica de inspeccién tributaria, con
miras a verificar la exactitud de las
declaraciones tributarias para esta-
blecer la existencia de los hechos
gravables declarados o no, y para
verificar el cumplimiento delas obli-
gaciones formales. Seentra a definir
estemedio de prueba como aquel en
virtud del cual se realiza la constata-
cién directa de los hechos que inte-
resan al proceso adelantado por la
DIAN, para verificar su existencia,
caracteristicas y demds circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar, en el
que pueden decretarse todos los
medios de prueba autorizados por
lalegislacion tributariay otros orde-
namientos legales, previa la obser-
vacién de las ritualidades que les
sean propias. Como puede obser-
varse, la redaccién de la norma en
estesentidonoes clara, pues empie-
za por definir el medio de prueba
aludido, concluyendo que a mds de
la inspeccién tributaria, dentro del
desarrollo de la misma tienenentra-
da todos los medios de prueba posi-
bles, advirtiendo que se deben prac-
ticar observando las normas pro-
piasdeterminadas porlaleyencada
caso. La verdad es que no se sabe
como los funcionarios de impuestos
van a cumplir dicho supuesto, toda
vez que de acuerdo al inciso tercero,
la diligencia se decretard mediante
acto, el cual debe notificarse por co-
rreo o personalmente, debiéndose
indicar en él los hechos materia de
prueba y los funcionarios comisio-
nados para praticarla. A primera
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vista se observa que la norma es
contradictoria, porque en principio
autoriza la préctica de cualquier
prueba, pero més adelante la limita,
en el sentido de que se debe indicar
el objeto sobre el cual vaaversarla
misma.

Indica quelainspeccién tributaria
seiniciard una vez notificado el acto
que la ordene, debiéndose levantar
un acta que contenga todos los he-
chos, pruebas y fundamentos en que
se sustenta y la fecha de cierre de la
investigacion, debiendo ser suscrita
por los funcionarios que la adelan-
taron. Consideremos que al estable-
cer la norma el momento que se
debe tomar por iniciada la inspec-
cién, con ello se termina una gran
discusién que sobre el particular se
venfa presentando, en el sentido de
que se habia vuelto costumbre, por
partede lasautoridades fiscales, ini-
ciar las diligancias en cualquier
momento y presentarse a la sede de
los contribuyentes visitados el dia
menos pensado, solo con el fin de
prorrogar los términos, o bien para
que la declaracién privada no ad-
quiera firmeza o, ensu defecto, para
notificar la respectiva liquidacién
oficial de revisién. En cuanto al cie-
rre de investigacién aludido, no se
establece de qué manera debe ha-
cerse, ni qué aspectos debe com-
prender. No debe perderse de vista
que la investigacién tributaria va
aparejada conel tramite de fiscaliza-
cién, luego puede pensarse quesino
se va a formular pliego de cargos o
requerimiento especial, el asunto

culmine con un acto de archivo.

En lo referente a que si de la
practica de la inspeccién tributaria
se deriva una actuacién administra-
tiva, la correspondiente acta consti-
tuird parte de la misma, considera-
mos queeste aparte debe armonizar-
se conlo preceptuado por el articulo
28 del C.C.A.

La inspeccién contable

El articulo 138 hace referencia a la
inspeccién contable. Por existir remi-
sion directa de la propia ley, se debe
armonizar esta norma con el Art. 271
ibidem. Modifica el Art. 782 del E.T.

En principio la norma autoriza
quela DIAN puede ordenar la préc-
tica de inspeccién contable al contri-
buyente como a terceros legalmente
obligados a llevar contabilidad, con
el fin de verificar la exactitud de las
declaraciones tributarias, para esta-
blecer la existencia de los hechos
gravados o no y verificar el cumpli-
miento de las obligaciones forma-
les. No se indica el modus operandi
para su realizacién, pero se ordena
levantar un acta, de la cual se entre-
gard copia, una vez terminada y fir-
mada por los funcionarios-que la
realizaron,alaspartesintervinientes.
Se advierte que si no es firmada el
acta por una delas partes que enella
participaron su omisién no afecta el
valor probatorio de la diligencia,
para lo cual se dejard la constancia.
Se presume en todo caso que los
datos alli consignados son fielmen-
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te tomados de los libros, salvo que
el contribuyente o tercero visitgdo
demuestre suinconformidad desvir-
tuando lo acotado por los medios
legales probatorios.

Sehacelasalvedad dequesidela
préactica de esta diligencia se deriva
unaactuacidnadministrativaencon-
tra del contribuyente, el acta corres-
pondiente formard parte de dicha
actuacién.

Bstimamos que si el legislador
pretendia definir el alcance de este
medio de prueba de vital importan-
cia enel campoimpositivo, el objeti-
vonoselogré, todavez, aligual que
lo sucedido con la inspeccién tri-
butaria, quelanorma es confusa, no
se determiné la forma para su prac-
tica, ni el momento de su iniciacién
o culminacién, por lo cual deberd
armonizarse con los articulos 772 a
777 del Estatuto Tributario, con el

ps
lasformalidadeslegales parasueva-
cuacion.

El Art. 271 ibidem sefiala que las
inspecciones contables deberdn ser
realizadas bajo la responsabilidad
de un contador publico, so pena de
incurrirse en nulidad sise omite este
requisito, lo cual se confirma con los
pardmetros de la Circular No.11 de
1996, expedida por la DIAN, segtin
la cual se establece que toda inspec-
ciéncontable debeser realizadabajo
la responsabilidad de un contador
piiblico; por lo tanto, envel acta res-
pectiva debe dejarse constancia de

su identidad y del nimero de la
matricula profesional del contador
que la practique.

Imputacién de pago

El articulo 139 modificé el Art. 804
del E.T.

Sefiala la disposicién en comento
que los pagos, por cualquier con-
cepto, que hagan los contribuyentes
deberan imputarse al periodo o afio
gravable que indique el mismo, si-
guiendo para el efecto el siguiente
orden:

1- A sanciones

2- Ainfereses,y

3- A anticipos, impuestos o re-
tenciones, junto con la actualizacién
por inflacién cuando hubiere lugar
aello.

Dicha imputacion se ratifica, se-
gtin lo dispuesto por el Art. 50. del
D.R. No. 328 de 1995.

La modificacién que se observa
estd orientada al hecho de que si el
contribuyente no realiza la imputa-
cién de pagos en el orden anotado,
la DIAN oficiosamente lo reimpu-
tard sin necesidad de proferir acto
administrativo alguno.

Consideramos que se debe tener
especial cuidado en el ejercicio de
esta facultad, pues si bien es cierto
que no se requiere de acto adminis-
trativo por medio del cual se ordene
la reimputacién, de todas maneras
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si se llegare a presentar alguna irre-
gularidad se puede formular peti-
cién para corregirla.

Término para efectuar la devolu-
cién

El Axt. 140 dice relacién conel térmi-
no para efectuar la devolucién, y
modifica el pardgrafo 3o. del Art.
855 del E.T.

Establece la norma en cita que
cuandolasolicitud de devoluciénse
formule dentro de los dos meses
siguientes a la presentacién de la
declaracién tributaria o de su co-
rreccion, la DIAN dispondrd de un
mes para resolver.

Se deduce de lo anterior que el
plazo adicional para decidir sobre
las solicitudes de devolucién se dis-
minuy6 cuando se den las circuns-
tancias allf anotadas. En la Circular
11 de 1996 se establece que sélo po-
drd ampliarse el término para resol-
ver hasta por un mes, entendiéndo-
se en todo caso que la norma es
aplicable a partir de la publicacién
de laley.

Rechazo e inadmisién de las solici-
tudes de devolucién o compensa-
cion

El articulo 141 que modificé el Art.
857 del E.T. hace referencia a las
reglas que se deben observar frente
a este asunto.

Laley precisacudndohaylugara

rechazar o inadmitir las solicitudes
de devolucién o compensacién.

Hay lugar a rechazar en forma
definitiva la solicitud en los siguien-
tes casos:

1) Por solicitud extemporéanea.

2) Cuando el saldo pedido ya se
hubiese devuelto, compensado o
imputado.

3) Tratdndose de exportadores,
cuandoelsaldoa favor corresponda
a operaciones realizadas antes de
cumplirse con el requisito de la ins-
cripcién en el registro nacional de
exportadores en el Art. 507 del E.T.
(No debe perderse de vista que el
citado Art. 507 fue adicionado porla
ley 223, en el sentido de que para los
fines de esta norma se tendrd en
cuenta el registronacional de expor-
tadores que lleve el Incomex, susti-
tuyendo de esta menera la inscrip-
cién en el RUT, siempre que el res-
ponsable se encuentre en el susodi-
cho registro).

4) Cuando se determine dentro
dela investigacién previa a la solici-
tud de devolucién o compensacién,
como resultado dela correciénde la
declaracién efectuada por el contri-
buyente o responsable, unsaldo por

pagar.

En relacién con las causales que
dan lugar a inadmitir la solicitud de
devolucién y/o compensacion:
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1) Cuando la declaracion objeto
de la devolucién o compensacion se
tenga como no presentada, en las
circunstancias referidasporlos Arts.
580 vy 650-1 del E.T.

2) Cuando 1a solicitud no cum-
ple con los requisitos formales.

3) Cuando la declaracién objeto
de devolucién y/o compensacién
presente error aritmético, y

4) Cuandoseimputeenladecia-
racién objeto de solicitud unsaldo a
favor del periodo anterior diferente
al declarado.

El pardgrafo lo. indica que se
puedeimpetrar nuevasolicitud den-
tro del mes siguiente, previa correc-
ciéndelascausales quedieronlugar
a inadmitir la peticién. Aunque la
norma no lo estipule, debe enten-
derse que el término comienza a
correr desde el dia siguiente a la
notifitacion del acto que disponga
la inadmisién. Vericido el término
para formular la nueva solicitud, se
entenderd presentada, siempre y
cuando se hubiese realizado dentro
del mes antes citado. De todas ma-
neras, si para subsanar la peticién se
debe corregir la declaracién tribu-
taria, su correccién no podré efec-
tuarse por fuera del término previs-
to enel Art. 588 del E.T., esto es,
dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del plazo para declarar
y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de
cargos en relacién con la declara-

cién que se corrige.

PAR 20. Cuando sobre la decla-
racién que originé el saldo a favor
exista requerimiento especial (Art.
703 E.T.), larespectiva solicitud sélo
procederd sobre las sumas que no
fueron motivo de controversia. Las
sumas sobre las cuales se produzca
requerimiento especial serdn objeto
de rechazo provisional, mientras se
resuelve sobre su procedencia.

De acuerdo a lo previsto por la
Circular 11 de 1996, en desarroliode
lo presentado por la norma en co-
mentario, seestablecieron como cau-
sales de rechazo de las solicitudes
de devolucién o compensacién las
previstas en los numerales 3 y 4, las
cuales, por tratarse de normas pro-
cedimentales, comienzana regir para.
las nuevas solicitudes a partir de la
fechaen queeniréenvigencialaley.

Investigacion previa

El articulo 142 modificé el Art.
857-1 del E.T., y se refiere a la inves-
tigacidn que debe hacerse previa-
mente a la devolucién o compensa-
cion.

En este caso la ley establece que
los términos para devolver se po-
drin suspender hasta por un médximo de
noventa dias, para que la division de
fiscalizacion adelante la correspondien-
te investigacién, cuando se produzcan
algunos de los siguientes hechos:

1) Cuando se verifique que al-
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guna de las retenciones o pagos en
excesos denunciados por el solici-
tante son inexistentes, bien porque
la retencidn no se practicé o porque
el agente retenedor no existe, o por-
que el pago en exceso que manifies-
ta haber realizado el contribuyente,
distinto de retenciones, no fue reci-
bido por la DIAN.

2) Cuando se verifique que al-
guno delos impuestos descontables
denunciados por el solicitante no
cumple con los requisitos legales
para su aceptacion, o cuando sean
inexistentes, ya sea porque el im-
puestono fue liquidado, o porque el
proveedor olaoperaciénnoexisten,
por ser ficticios.

3) Cuando a juicio del adminis-
trador exista un indicio de inexacti-
tud en la declaracion que genera el
saldo a favor, en cuyo caso se dejara
constancia escrita de las razones en
quese fundamentaelindicio, ocuan-
donofuereposible confirmarlaiden-
tidad, residencia o domicilio del con-
tribuyente.

Alfinalizarlainvestigacién, sino
se profiere requerimiento especial,
se procederd a la devolucién o com-
pensacion del saldo a favor; en caso
contrario, s6lo procederd a devolver
o compensar sobre el saldo a favor
que se plantee en el mismo, sin que
serequieradeunanuevapeticionen
este sentido, trdmite que se observa-
ra en las demds etapas del proceso
de determinacién y discusion tanto
en la via gubernativa como jurisdic-

cional, en cuyo caso bastara con pre-
sentar copia del respectivo acto o
providencia respectiva.

PAR. Cuando la solicitud de de-
volucién fuese presentada con ga-
rantia a favor de la Nacién, no pro-
cederd la suspensién de que trata la
presente norma.

Auto inadmisorio

El Art. 143 modificé el Inciso 10. del
Art. 858 del E.T.

Cuando la soiicitud de devolu-
cién o compensacién no cumpla con
los requisitos pertinentes se dictara
auto inadmisorio dentro de un tér-
mino maximo de quince dias. Si se
trata de devoluciones con garantia,
el auto inadmisorio se dictard den-
tro del mismo lapso para resolver.

Presentacién de la solicitud de
devolucién con garantia

El Art. 144 modificé el Art. 860 del
ET.

Establece que cuando se imprete
solicitud de devolucién con garan-
tfa a favor de la Nacién, otorgada
por entidades bancarias o de com-
paiiifas deseguros, porvalor equiva-
lente al monto objeto de devolucién,
la DIAN, dentro de los diez dias
siguientes, debera hacer entrega del
cheque, titulo o giro. La garantia
tendra una vigencia de dos afios. Si
dentro de dicho lapso la DIAN noti-
fica liquidacién oficial de revisién,
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el garante serd solidariamente res-
ponsable de las obligaciones garan-
tizadas, incluyendo el valor de la
sancidn por improcedencia de la de-
volucidn, las cuales se hardn efecti-
vas junto con los intereses corres-
pondientes una vez quede en firme
en la via gubernativa, o en la etapa
jurisdiccional cuandose hubiese pre-
sentado demanda, el acto adminis-
trativo de liquidacién oficial o de
improcedenciade ladevelucion, aun
si éste se profiere con posterioridad
a los dos afios.

Se advierte, de acuerdo a lo dis-
puesto en lanorma en comento, que
el término para resolver la solicitud
de devolucion, cuando se formula
acompafiada de garantia, es de diez
dias, modificindose deestaformael
plazo anterior de cinco dias, los cua-
lesempiezana correr a partir del dia
siguiente al de su presentacién. En

uanto a la vigencia de la péliza, se
observa también un cambio, porque
se amplia el tiempo de seis meses a
dos afios, debiéndose notificar al
garante en el evento de proferirse
liquidacién de revisién con la mis-
ma decisién o mediante acto separa-
do por medio del cual se le entere
sobre tal actuacién. Es de vital im-
portancia la vinculacién respectiva
al garante, porque no de otra mane-
ra se harfa exigible la solidaridad de
que frata la norma en cuestion, aun-
gue la norma haya guardado silen-
cio sobre este particular, de lo con-
trario se seguird con el eterno pro-
blema sobre la forma o mecanismo
paraordenarsu vinculacién. Lapar-

tefinal dela disposiciénlaencontra-
mos contradicbtoria, porquees la pro-
pialey tributaria la que establece los
plazos para ejercer la facultad de
fiscalizacién, la cual concluye nece-
sariamente con la notificacion del
requerimiento especial (Art. 705 del
E.T.) oparanotificar liquidacién ofi-
cial de revisidn (Art. 714 ibidem), so
penade quedaren firme, luegonole
encontramos sentido cuando aduce
que aun el respectivo acto se profie-
ra por fuera o con posterioridad a
los dos afios.

Sancién por doble facturacién

Elarticulo 160 establece quelos obli-
gados a facturar que obtengan o uti-
licen facturas de venta o de compra
con numeracion duplicadas se ha-
ran acreedores a las sanciones pre-
vistas enel literal b), del Art. 657 del
E.T., esto es, la clausura del estable-
cimiento de comercio, oficina, con-
sultorio, y en general el sitio donde
se ejerza la actividad, profesion u
oficio.

Correccion de las declaraciones
tributarias

El Art. 161 fija el tramite que se debe
seguir cuando se trata de corregir
declaraciones tributarias disminu-
yendo el valor a pagar o aumentan-
do al saldo a favor.

La modificacién que presenta la
normaal articulo 589 del E.T.reviste
alguna importancia, toda vez que
elimina la sancién del 5%, cuando el
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contribuyente corrija la declaracién
tributaria disminuyendo para el
efecto el valor a pagar o aumentan-
do el saldo a favor.

Con todo, resulta interesante co-
mentar acerca del trdmite que se
debe dar a la solicitud que presenta
el contribuyente dentro de los dos
afios siguientes, contados a partir
del vencimiento para presentar la
respectiva declaracién tributaria. El
asunto lo referiremos al plazo que
tiene la DIAN para resolver, esto es,
a que dentro de los seis meses si-
guientes a la solicitud debe proferir
liquidacién oficial de correccién, en
cuyo evento, si la DIAN no hace
ninguna manifestacién, el proyecto
de correccién sustituye la declara-
cién inicial. Implica lo anterior que
la no decisién por parte de la DIAN
dentro del plazo anotado conlleva a
que opere la figura del silencio ad-
ministrativo de caracter positivo,
toda vez que se dan los supuestos
exigidos por el Art. 41 del C.C.A.

Frente a la situaciéon planteada
cabe advertir que si bien es cierto
que opera el silencio administrativo
positivo, la figura es condicionada,
porque la DIAN no pierde la facul-
tad de revision, la cual se cuenta a
partir de la fecha de la correccién o
del vencimiento de los seis meses
siguientes a la solicitud, segtin el
caso.

Se debe agregar que ha existido
duda acerca de la forma como el
contribuyente pudiera hacer efecti-

vo el derecho derivado del silencio
administrativo positivo. Considera-
mos que como la norma que se co-
menta no trae previsto un tramite
sobre el particular, entonces no cabe
duda que se puede utilizar el meca-
nismo sefialado en el Art. 42 del
CCA.

El aspecto nuevolo encontramos
enel pardgrafo, al determinar queel
mismo procedimiento de correccién
se aplicard igualmente a las correc-
ciones que implican incrementos en
los anticipos del impuesto, para ser
aplicados a las declaraciones de los
ejerciciossiguientes, salvoquelamo-
dificacién del anticipo se derive de
una correccién que incrementa el
impuesto por el correspondiente
gjercicio.

Responsabilidad por los impues-
tos

El Art. 163 esta referido a la respon-
sabilidad solidaria de los socios por
los impuestos de la sociedad, y mo-
difica el Art. 794 del E.T.

Sefiala la nueva disposicién que
los socios, coparticipes, asociados,
cooperados y comuneros responden
solidariamente porlosimpuestosde
la sociedad correspondientes a los
afios gravables de 1987 y siguientes
a prorrata de sus aportes en la mis-
ma y del tiempo durante el cual los
hubieren poseido en el respectivo
periodo gravable.

Precisa la norma y deja expresa-
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mente establecido que esta respon-
sabilidad solidarianoinvolucralas
sanciones e intereses, ni actualiza-
cidén porinflacion. Excluye de dicha
solidaridad a las sociedades anéni-
mas o asimiladas a andnimas, es
decir, que limita su aplicacién, por-
guelanorma modificada involucra-
ba ademds a los miembros de los
fondos de empleados, a los miem-
bros de pensiones de jubilacién e
invalidez y a los suscriptores de los
fondos de inversién y de los fondos
mutuos de inversién.

Estimamos que si bien es cierto
que la norma en comento dice rela-
cién con los impuestos debidos a
partirde 1987, con todo, no hay que
perder de vista lo estipulado por el
Axt, 817 del ET. en lo referente a la
prescripcién de las obligaciones fis-
cales, yaque nose puede pensar que
estuviese reviviendo el término de
prescripcidn.

Intereses a favor del contribuyente

El Art. 165 adiciona el Art. 863 del
ET.

La norma en comentario deter-
mira reconocer intereses a favor del
contribuyente. A primera vista pa-
reciera que la disposicién estuviese
en contradiccion con la norma que
adiciona, pero deberesaltarse queel
citado articulo 863 dice relacién con
aquellos eventos en los cuales se
debepagar o reconocer intereses co-
rrientes o moratorios, establecién-
dose que se causardn intereses co-

rrientes cuando se hubiere presen-
tado solicitud de devolucién y el
saldoa favor estuviere en discusién,
desde la fecha de notificacién del
requerimiento especial o del acto
que niegue la devolucién, segtin el
caso, hasta la del acto o providencia
que confirme fotal o parcialmente el
saldo a favor. En relacion con inte-
reses moratorios, se causan a partir
del vencimiento de término para
resolver y hasta la fecha del giro del
cheque, emisién del titulo o consig-
nacién.

Elaspectonuevoqueseinvolucra
(rige a partir de 1996) estd referidoa
cuando enlas declaraciones tributa-
rias resulte un saldo a favor del con-
tribuyente secausaranintereses des-
de el tercer mes siguiente a la fecha
de presentaciéon de la declaracién
donde consta el saldoafavor yhasta
la fecha de giro del cheque, emisién
del titulo o consignacién de la suma
devuelta. Nétese que frente a esta
hipétesis no hay lugar a discusién
alguna sobre el saldo reclamado; el
{inico condicionamiento que se pro-
pone es que el saldo figure en la
respectiva declaracién tributaria.

Por tltimo, reza la norma que
cuandoel saldo a favor tenga origen
en un pago en exceso que no figura
en la declaracién tributaria, se cau-
san intereses a partir del mes si-
guiente a la fecha de presentacién
delasolicitud de devolucién yhasta
la fecha del giro del cheque, emisidn
del titulo o consignacioén de la suma
devuelta. Se advierte, eso si, que el
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legislador del 95 no precisa, frente a
lahipétesis anotada, cudndosereco-
nocerian intereses corrientes o mo-
ratorios, situacién que, anuestromo-
do de ver, debe cumplirse acudien-
doalasnormas queregulan lamate-
ria en este sentido, es decir, frente a
qué situaciones habria lugar a reco-
nocer intereses corrientes o mora-
torios.

Delegacién para el cumplimiento
de deberes formales

El Art. 172 sefiala los representantes
que deben cumplir los deberes for-
males.

La precitada disposicién modifi-
ca los Arts. 572 y 602 del E.T., am-
pliandola posibilidad de que perso-
nas diferentes a los representantes
legales delas personasjuridicas pue-
dan cumplir deberes formales.

De tal suerte que sefiala a los
gerentes, administradores y en ge-
neral los representantes legales por
las personas juridicas y sociedades
dehecho. Establece, igualmente, que
dicha responsabilidad puede ser de-
legada en funcionarios de la em-
presa designados para el efecto, en
cuyo caso se deberd informar de tal
hecho a la DIAN correspondiente.

El inciso 20. del Art. 172 indica
que el numeral 50. del Art. 602 del
E.T., el cual se relaciona con el con-
tenido de la declaracién bimestral
de ventas y contenido de la declara-
cién de retencidn, sobre: La firma

del obligado al cumplimiento del
deber formal de declarar.

Se colige de lo anterior que se
amplia el campo de accién en el
sentido, que cuando se autoriza que
algunos funcionarios pertenecien-
tes a la respectiva empresa, obliga-
dos a declarar, previa delegacién e
informacién a la DIAN sobre el par-
ticular, pueden cumplir deberes for-
males conforme loindica el Art. 572
del E.T. Se observa que se trata de
una facultad amplia, la cual incluye,
ademds, la de firmar las respectivas
declaraciones tributarias. Estima-
mos que este aspecto no se contra-
pone con lo dispuesto por el Art.
572-1 del mismo Estatuto, en el sen-
tido de que ademds las declaracio-
nes tributarias puedan ser firmadas
porapoderados generales y manda-
tariosespeciales. Consideramos que
alentrar en vigencialanormayenla
medida en que el cumplimiento de
los deberes formales ylafirma delas
declaraciones tributarias se realice
por intermedio de funcionarios de
lasempresas, necesariamente deben
cumplir con las exigencias legales
que para el efecto sefialan las nor-
mas tributarias, so pena de respon-
der solidariamente por los impues-
tos, anticipos, retenciones, sancio-
nes e intereses que resulten del in-
cumplimiento de las mismas, pues
de lo contrario no tendria sentido
alguno el cambio propuesto.

Correccidon de inconsistencias

El Art. 173 adiciondel Art.588del E.T.
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Establece que las inconsistencias
a que se refieren los literales a), b} y
d) del Art. 580 (declaraciones que
se tienen por no presentadas), Art.
650-1 {sancidén por no informar la
direccién) y 650-2 (sancién por no
mformar laactividad econdmica) del
E.T., sobre correcciones a las decla-
raciones tributarias cuando aumen-
tan el impuesto o disminuyen el sal-
do a favor, siempre y cuando no se
haya notificado sancién por no de-
clarar (Art. 643 BE.T.), podrin corre-
girsemedianteel procedimiento pre-
visto en este articulo, liquidando
ung sancidn equivalente 4l 2% de la
sancion de que trata el Articulo 641
del E.T. (por extemporaneidad en la
presentacion de las declargciones
tributarias), sin que dicha suma ex-
ceda de diez millones de pesos.

Con la derogatoria expresa que
hizo la ley 223 de 1995, en su Art.
285 del Art. 589-1 del B, T., se obser-
va que las causales que contenia la
citada norma, y cuyo tratamiento
obedecia a darse por no presentada
la declaracion tributaria, se trasia-
danintegramente, adiciondndosede
esta manera al Art. 588 del E.T. Es
decir que guien se hallare en las
circunstancias anotadas debe obser-
var el procedimiento de correccién
réferido, liguiddndose en este caso
un 2% del total del impuesto acargo
o retencién objeto de declaracion,
sin gue exceda de diez millones de
pesos, presentando para el efecto
ante el respectivo banco la nueva
declaracién. 5i no hay impuesio a
cargose deben aplicar los porcenta-

jes previstos en el Art. 641 citado.

Suspensién de términos para noti-
ficar requerimiento especial

El articulo 251, sustituye el Art. 706
del E.T., el cual se refiere a los even-
tosenlos que procede la suspensién
de términos para notificar requeri-
miento especial.

Tal como se dejé enunciado al
analizar el Art.135 ibidem, que mo-
difico el Art. 710 del E.T. , se debe
tener especial cuidado frente a la
suspensién de términos cuando
quiera que nos hallemos obien fren-
te a una liquidacién oficial de revi-
sién o a la notificacién de requeri-
miento especial, pues no debe per-
derse de vista que se trata de dos
momentos procedimentales diferen-
tes, aunque estrechamente correla-
cionados, toda vez que el requeri-
miento especial, como preparatorio,
es requisito indispensable para pro-
ferir la liquidacién oficial de revi-
sién, tal como lo sefialan los Arts.
703y 703 del E.T.

En efecto, la norma citada deter-
mina los eventos en los cuales opera
lasuspensién de términos para noti-
ficar requerimiento especial, es de-
cir, cuando se practique inspeccién
tributaria de oficio, el término se
suspende por tres meses, contados a
partirdelactoqueladecrete, y cuan-
doserealiceasolicitud del contribu-
yente, el término se suspenderd
mientras dure la practica de la ins-
peccion. Mantiene el supuesto cuan-
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do indica que el término ademas se
suspenderd para notificar el reque-
rimiento especial, durante el mes
siguiente a la notificacién del em-
plazamiento para corregir, de que
trata el Art. 685 del E.T.

A primera vistase observa que se
invirti6 el supuesto frente a la nor-
ma modificada, ya que antes los tér-
minos se suspendian asi: si la ins-
peccion tributaria era practicada ofi-
Ciosamente, hasta por el lapso de su
realizacién; perosi era a peticién del
contribuyente, hasta por tres meses.

Conforme se dej6é resefiado al
analizar el Art. 135 ibidem, no cabe
duda que la suspensién de términos
tiene entrada o bien porque se prac-
tique la diligencia de inspeccién tri-
butaria oficiosamente o a peticién
del contribuyente, a partir del dia
siguiente a la notificacién del acto
que la ordena, con la advertencia de
que la diligencia se debe empezar a
realizar efectivamente.

Llama la atencién que la norma
s6lo haga referencia a este medio de
prueba dentro de dicha fase proce-
dimental y no a los diversos medios
de prueba contenidos en el propio
E.T., enel Titulo VI, o en su defecto,
a los previstos en el C de P. C,, que
por su naturaleza sean compatibles
con el asunto que se pretenda pro-
bar, pues consideramos que en nin-
guna de las instancias administrati-
vas que se adelanten (fiscalizacién,
respuesta al requerimiento especial
a su ampliacién, o en la etapa de

recursos) debe existir limitacién en
cuantoa la utilizacién de los medios
de prueba que la propia DIAN o el
contribuyente consideren pertinen-
tes para su realizacién; admitir lo
contrario conlleva a la violacién del
debido proceso, conforme lo ensefia
el Art. 29 de la Carta Politica.

Discriminacién del IVA en la fac-
tura

El Art. 258 sustituye el articulo 618
del E.T., el cual hace referencia a los
requisitos especificos de la factura
para los responsables del impuesto
sobre las ventas.

Disponelanormaque ademdas de
los requisitos enunciados en el arti-
culo anterior (o sea, el Art. 617 del
E.T. que establece los requisitos de
la factura de venta), las facturas ex-
pedidas por los responsables perte-
necientes al régimen comiin deberin
contener la discriminacion corres-
pondiente del impuesto sobre las
ventas, en todo los casos.

Se trata de un condicionamiento
especial exigido para los responsa-
bles del IVA pertenecientes al régi-
men comun, luego en todos los ca-
sos en que expidan facturas deberdn
discriminar el impuesto sobre las
ventas, asi se hubiese cumplido con
los deberes formales pertinentes. Si
no se discrimina el impuesto habra
lugar a aplicar la sancién de que
trata el Art. 652 del E.T.

Plazo para contestar requerimien-
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tos ordinarios

El Art. 261 establece el término para
dar respuesta a los requerimientos
ordinarios o solicitud de informa-
cién por parte de la DIAN o de las
Administraciones.

Aunque la precitada norma no
estd modificando disposicion algu-
na del E.T., resulta importante que
se haya establecido un plazo mini-
mo de quince dias calendario para
dar respuesta a los requerimientos
ordinarios o solicitudes de informa-
cidnque realice la DIAN o las admi-
nistracionesrespectivas. Estimamos
que al establecerse un plazo con di-
cho fin se estd dando un puntillazo
final al eterno problema que se ve-
nfa suscitando, en el sentido de que
ios contribuyentes eran sometidos a
reportar informacién en algunos ca-
sogdispersa y numerosa, concedién-
doles plazos relativamente cortos e
imperativos. Luego ya no serdn los
funtcionarios los que establezcan los
términos para que los contribuyen-
tes cumplan con dichas obligacio-
nes. De todas maneras, debe enten-
derse que se trata de un plazo mini-
mo, es decir, que cabe la posibilidad
de ser ampliado en la medida que
lascircunstanciaslorequieran, yade-
més que el término necesariamente
comenzard a correr a partir'del dia
siguiente de la notificacién del auto
por medio del cual se expida el re-
querimiento ordinario o solicite la
irdormacion (Art 120del C.de P.C.).

Obligatoriedad delos conceptosde

la DIAN

Elarticulo 264 establece que los con-
tribuyentes que acttien con base en
preceptosescritos dela Subdireccién
Juridica de la DIAN podrén susten-
tar «sus actuaciones» en la via gu-
bernativa y en la jurisdiccion, con
base en los mismos. Que durante el
tiempo que tales conceptos se en-
cuentren vigentes, las actuaciones
tributarias realizadas a su amparo
no podran ser objetadas por las au-
toridades tributarias. Que cuandola
DIAN cambie la posicién asumida
en un concepto previamente emiti-
do por ella debera publicarlo.

La norma rompe con la estructu-
ra general de los conceptos, en el
sentido de que los mismos no tienen
un alcance diferente al de una opi-
nion por parte del ente que los pro-
fiera, pues en el caso motivo de estu-
dio se les da el alcance de obligato-
rios cuando quiera que los contribu-
yentes fundamenten sus reclama-
ciones que adelanten en sede admi-
nistrativa o jurisdiccional con base
en los conceptos escritos que emita
laSubdirecciénJuridica delaDIAN.
Lo que llama la atencién es que la
obligatoriedad que se da al concep-
to para que los contribuyentes lo
puedan utilizar estd supeditada al
requisito de la publicidad, pero no
se determina a través de qué medio
debe cumplirse, aspecto que se con-
trapone al principio consagrado en
el Art. 30. del C.C. A, el cual fue
elevadoa normaconstitucional, con-~
formeseleeenel Art. 209; ademéses
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sabido que el sistema de publicidad
no ha sido utilizado adecuadamen-
te, y dado el sinntimero de concep-
tos que se emiten sin publicar, no se
lograria el objetivo propuesto.

Se precisa, de todas maneras, que
el alcance que se pretende dar es
para aquellos eventos en los cuales
un contribuyente quiera fundamen-
tar susrecursos enlaviaadministra-
tiva o demandas que presente ante
lajurisdiccién contencioso adminis-
trativa, peroenmodoalgunose pue-
de colegir el cardcter de obligatorio
de los mismos para las autoridades
judiciales que les compete realizarel
respectivo control de legalidad de
las actuaciones adelantadas por la
DIAN y cuyos actos estén funda-
mentados en dichos econceptos.

De todas maneras, debe tenerse
especial cuidado con esta norma,
pues, repetimos, no se estaria frente
a un simple concepto, sino frente a
un acto administrativo, por la fuer-
za vinculante y obligatoriedad que
le da la disposicién.

Intervencién de contador piblico
en las inspecciones contables

El Art. 271 serefiere a que las inspec-
ciones contables deberdn ser reali-
zadas por un contador publico.

Determina la norma que las ins-
pecciones contables de que trata el
Art. 138 ibidem (modificatorio del
Art. 782 del E.T.), deberdn ser reali-
zadas bajo la responsabilidad de un

contador publico, so pena de viciar
de nulidad la diligencia que se rea-
lice sin el lleno de este requisito.

Se precisa que la inobservancia
del requisito aludido es aplicable
unicamente a la diligencia de ins-
peccién contable que se practique
sin la presencia de un contador pii-
blico, es decir, que el vicio de nuli-
dad afecta la actuacién que se ade-
lante sin el cumplimiento de dicha
formalidad, la cualnose contrapone
con las causales de nulidad previs-
tas en el Art. 730 del E.T., que, como
es sabido, son aplicables frente a los
actos de liquidacién de impuestos y
resolucién de recursos. Se observa,
igualmente, quenosedeterminénin-
gun trdmite con el fin de propender
por la declaratoria de nulidad refe-
rida, pues lo 16gico hubiese sido
haber fijado algunas reglas sobre el
particular, toda vez que el tema de
las nulidades procesales no tiene
regulacionenel ET., nienel CC.A.,
y que s6lo por via incidental las
consagra el C. de P.C.

Demanda ante la jurisdiccién con~
tencioso administrativa, sin agotar
la via gubernativa

El articulo 283, paragrafo, adiciona
al Art. 720 del E.T., el cual involucra
una nueva modalidad para deman-
dar directamente ante la jurisdic-
cién contencioso administrativa.

Reza la disposicién «que cuando
se hubiere atendido en debida forma
el requerimiento especial y no obs-
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tante se practique liquidacion ofi-
cial, el contribuyente podréprescin-
dir del recurso de reconsideracion y
acudir directamente ante la juris-
diccién contencioso administrati-
va dentro de los cuatro meses si-
guientes a la notificacién de la li-
guidaciény.

Consideramos que se impone un
aspecto demasiado subjetive para
estimar bajo qué circustancias el re-
querimiento especial fue atendido o
contestado en debida forma y no
obstante se profiera ademads liqui-
dacidnoficial de revisién, para pres-
cindir, deestamanera, delainterpo-
sicién delrecursodereconsideracién
pertinente, por parte del contribu-
yente. Por tal motivo resulta pru-
dente evaluar esta posibilidad, pues
no debe perderse de vista que den-
tro de la etapa de recurso, o también
flamada via gubernativa, existe la
posibilidad de pedir pruebas, pu-
diéndose, de esta manera, contro-
vertir con mejores elementos de jui-
cio no el requerimiento especial {co-
mo acte preparatorio), sino el acto
definitivo o acto de liquidacién ofi-

cial de revision, y evitar, de esta
manera, acudir a la instancia juris-
diccional, lo cual conlleva a incurrir
en una serie de gastos y dilaciones
en la determinacién de la obliga-
cién, pues, como es sabido, dichos
tramites sonlentos. Con todo, quien
opte por este mecanismo procedi-
mental no debe olvidar que se en-
cuentra frente a una variante de ago-
tamiento de la via gubernativa, es
decir, que no es necesario interpo-
ner los recursos, pudiendo acudir o
demandar en forma directa ante la
jurisdiccién contencioso administra-
tiva, conforme lo ensefa el Art. 135
del C.CA.

Hasta aqui los comentarios en rela-
cién con las normas que considera-
mos fueron ¢ bien modificadas o
substituidas del Estatuto Tributario
enlaReforma Tributaria (Ley 223 de
1995), nosin antes advertir, tal como
quedd plasmado, que fueron mu-
chas las disposiciones cambiadas,
pero, insistimos, se estudiaron las
que estimamos de mayor importan-
cia.
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