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Resumen

Lograr que la comunidad o los ciudadanos conozcan las normas o mecanismos de
participacién y adquieran una formacion que les permita ser actores, requiere de todo
un proceso de formacion serio y coherente de capacitacion que toma su tiempo.
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Abstract

To achieve that the community or the citizens know the norms or participation
mechanisms and acquireaformation that allows them to be involved in them as actors,
a completely serious and coherent formation process of training that takes their time

is required.
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Construir unasociedad democrética,
fundada en valores y concepciones,
tales como la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad y la hones-
tidad, entre otros, no es y no serd
tareafacilen Colombia. Pero de nin-
gunamanera puede constituirse, de-
bido al proceder equivocado y mu-
chasveces malintencionadode gran
parte de la dirigencia nacional, en
unobjetivo inalcanzable paralos co-
lombianos, pues el anhelo o ideal de
todo conglomerado social es vivir
como pueblo civilizado.
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La participacién, junto con el
pluralismoylaresponsabilidad, son
actitudes fundamentales dentro de
una cultura democrética. Participar
implica hacerse presente en deter-
minadoevento. Elconceptode parti-
cipacién ciudadana consiste en la
integracién del ciudadano ala toma
de decisiones, en la configuracién
de las politicas ptiblicas, en la fisca-
lizacién y control de la gestion pu-
blica.

En Colombia antes de la Cons-
tituciénde 1991 noexistia unsistema
o conjunto de normas (constitu-
cionales, leyes, decretos) que permi-
tieran la participacién de la ciuda-
dania y organizaciones civiles en el
manejo de los asuntos piiblicos. La
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participacién ciudadana se circuns-
cribia especificamente a participar
en unas elecciones en las cuales los
ciudadanos escogfan entre unniime-
ro determinado de aspirantes a
cuerpos colegiados (Concejo, Asam-
bleas, Congreso Presidente), y no
entreverdaderos proyectos politicos.

Los partidos politicos carecian
deinstancias democréaticas (ausencia
dedemocraciainterna), su organiza-
cién eramds de forma ofachada. Me
atreveria a afirmar que no existian
partidos politicos como tal en nues-
tro pais. El aparato estatal no permi-
tia ningtin tipo de participacién real
del pueblo en la toma de decisiones,
yalamparodelaausenciadenorma-
tividad sobre el tema se hacia cada
vez més excluyente.

Siendo los partidos politicos y el
Estadoelementos fundamentales de
a sociedad politica de este periodo,
es precisoanotar quesusactuaciones
contribuyeron en gran medida a ge-
nerar unsentimiento deindiferencia
de la ciudadania con respecto a di-
chas instituciones. Més atin, los ciu-
dadanos nosesentianrepresentados
ensusinstituciones,y muchomenos
en sus gobernantes.

La Constituciéon de 1991 cambié
todo este esquema, sustituy6 el con-
cepto de democracia representativa
porel de democracia participativay
constituyé en elemento esencial de
la nueva Carta el concepto o la idea
de la participacion.

Del panorama descrito anterior-
mente podemos concluir que la nor-
matividad que sustenta las bases de
la Participacién Ciudadana en el
ordenamiento juridico colombiano
es de creacién reciente, y tiene su
origen en la Constitucién de 1991.
Delavigencia de ésta hastanuestros
dias se han promulgado un nimero
aproximado de 14 leyes y 8 decretos
de diferente orden, en los cuales se
establecen canales de Participacién
Ciudadana. (Es preciso anotar que
en su mayoria estas normas fueron
expedidas en los afios de 1993 y
1994).

La Ley 131 de mandato progra-
mdtico, la Ley 134 de Participacién
Ciudadana, y el Decreto 1028, regla-
mentario deesta tiltima, constituyen
las mas importantes normas que re-
glamentan algunos mecanismos de
participacién. Estas normas fueron
promulgadas a mediados de 1994.

Los argumentos anteriormente
expresado pueden ayudarnos a de-
mostrar que apenas ahora el Estado
colombiano empieza a reconocer el
potencial de la sociedad civil para el
logro de su desarrollo.

Resultaindispensable anotar que
existen varias razones por las cuales
el Estado colombiano esta lejos de
contar con la practica de un gestién
publica democratica, a saber:

1. Eldesconocimientodelasnormas
y mecanismos de participacion
por parte de la ciudadania (al
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desconocer las normas no hay
actores, sin éstos no se da la par-
ticipacién). Lograr que la comu-
nidad olos ciudadanos conozcan
las normas o mecanismos de
participaciéon y adquieran una
formacién que les permita ser
actores, requiere de todo un pro-
ceso de formacidn serio y cohe-
rente de capacitacion que toma
su tiempo.

. Hacefaltareglamentarlamayoria
de los mecanismos de partici-
pacién contemplados enla Carta
Fundamental (un ejemplo de
éstos es laaccion de cumplimien-
to contemplada en el articulo 87
de la Constitucién, para exigir
judicialmente —a los incumpli-
dos~—el acatamiento de sus debe-
res legales y administrativos).
Sélo en julio del presente afio,
aproximadamente cinco afios
después de haber sido expedida
ia Constitucién del 91, el articulo
87 CN esta siendoreglamentado.

[

&

Los organismos del Estado, los
partidos politicos y, en fin, las
diferentes organizaciones obliga-
das v capaces de establecer pro-
gramas encaminados a formar
actores y divulgar los meca-
nismos de participacién no han
iniciado procesos de capacitacion
en esta materia.

Hste ultimo argumento resulta
de suma importancia, pues la crea-
cién de procesos de formacidn es
una de las limitantes para el desa-

rrollodelaparticipacién ciudadana.
Es preciso anotar que estos procesos
de formacién y capacitacién son
bastante complejos, dispendiosos y
producen resultados a largo plazo.

Es necesario anotar que sibienla
participacién activa e informada de
los ciudadanos en el manejo de los
asuntos piblicos es indispensable
para el desarrollo y fortalecimiento
de la democracia colombiana, tam-
bién es cierto que no todas las deci-
siones pueden ser tomadas de ma-
nera directa por la ciudadania.

Para concluir, seria bueno pre-
guntarnos: jcémo fortalecer la parti-
cipacién ciudadana en el manejo de
los asuntos ptiblicos?

En primer término, se hace nece-
sario desarrollar los mecanismos de
participacion contemplados en la
Constitucién Nacional que atin no
han sido objeto de reglamentacién.
Para esto se requiere que exista
voluntad politica por parte del
6rgano ejecutivo y legislativo. En la
actualidad no existe la voluntad po-
litica necesaria para el desarrollo de
dichos mecanismos; se percibe una
voluntad de contrarreformano sélo
delos mecanismos de participacién,
sinoen general en todo el texto cons-
titucional. (Actualmente estan para
estudio en el Congreso de la Rept-
blica una cifra superior a los 100
proyectos de actos legislativos).

En segundo término, se hace
necesario poner en marcha procesos

Revista de derecho, Universidad del Norte, 8: 83-86, 1997 85



de capacitacién y formacién que le funcione la sociedad. Todos somos

permitan al ciudadanoentender que responsables del bienestar comdin,
enlademocracia participativa todos de la sociedad en su conjunto, de la
debemos compartir la responsa- comunidad, no sélo en tiempos
bilidad y la obligacién de hacer que dificiles, sino en todo momento.
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