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Resumen

La Constitucién construye las reglas bisicas del juego a partir de la cual se desarrollan
las teorias econdmicas vigentes: su principal caracteristica, la ausencia de una
posicién predominante en ln medida en que es posible identificar a través de su
articulado, principios liberales, keynesianos y estructurales, los cuales reflejan la
complejidad y pluralidad de la estructura social colombiana.
Palabras claves: Colombia - Condiciones econémicas.

Abstract

The constitution builds the basic rules of the game starting from which the current
economic theories aredeveloped: its main characteristic, the absence of a predominant
position, in the manner that is possible to identify through its articulate one, liberal,
keynesian and structural principles, reflecting the complexity and plurality of the

Colombian structure.

Key words: Colombia - Economic conditions.

I. DESARROLLO DE LAS
DOCTRINAS ECONOMICAS

1. El liberalismo clasico

Como reaccion al absolutismo mo-
nérquico, por una parte, y al oscu-
rantismo teocréatico del feudalismo,
porotra,losrevolucionarios delsiglo
XVIII buscaron una respuesta
natural a los conflictos de caracter

* Abogado. Profesor de Hacienda Ptblica,
Derecho Constitucional General y Adminis-
trativo General de la Divisién de Ciencias
Juridicas de la Universidad del Norte. Director
de la Revista de Derecho.

politicoy social delaépoca,aimagen
y semejanza de las leyes naturales
propias de las ciencias exactas.

De esta manera, el Estado es con-
siderado como un «|...]J instrumento
pasivo cuya funcién consiste solamente
enfacilitar las reglas y el marco en el que
operan las fuerzas sociales, sin tomar
ningiin protagonismo en el cambio so-
cial...»', limitando su participacién
a la administracién de justicia, al
manejo del orden ptiblico y al cuida-
do de las fronteras.

' PICO, Joseph. Teoria del Bienestar.
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El liberalismo constituye una
concepcidn integral que afecta la vi-
siéndelmundoentodossusdrdenes.
Desde el punto de vista de sus an-
tecedentes, son cuatro los factores
bésicos que incidieron en el naci-
miento del pensamiento smithiano:

a. El racionalismo filoséfico, que
rompe con las especulaciones
aristotélicas y establece como
punto de partida la duda metd-
dica cartesiana, inspirada en la
proposicion cogito ergo summ?;

b. Elmercantilismo, fundadoenlas
ideas de riqueza nacional en
funciéndelaacumulaciénde me-
tales preciosos y el monopolicen
materia de comercioexterior, con
tendencia al mantenimiento de
unsuperdvitenlabalanzacomer-
cial, originada en el incremento
de las exportaciones respecto a
las importaciones, fenémenos
que permitieron alianzas estraté-
gicas entre la monarquia v la na-
ciente burguesia;

¢!

Los aportes de los fisidcratas,
llamados tambiéd economistas,
guienes bajo los criterios de su

fundador Jean Francois Quesnay,

«l...} consideraban la naturaleza
como fuente de poder y sostenian gue
laumicayverdaderafuentederiqueza
se encontraba en la Herra»®;

? DESCARTES, Rene. Discurso del Método.
Santafé de Bogoid, Panamericana, 1993, p45.

*PLAZASVEGA, Mauricio. Elliberalismo y
la teorin delos tribuios. Santafé de Bogot4, Temis,
1995, p. 38,

d. Por tiltimo, encontramos la Re-
volucién Industrial, caracteriza-
da por los adelantos de la indus-
tria, entre otras razones, por el
maquinismodelaépocayeldesa-
rrollo de la técnica, la consoli-
dacién de la burguesia, algunos
logros politicos y el aumento de
la poblacién en las grandes
ciudades europeas.

Desde el punto de vista econé-
mico, el pensamiento liberal esta-
blece que el interés particular se en-
cuentra representado en el interés
general o social, siempre que exista
una sociedad competitiva, que es
aquella en la cual existe igualdad de
oportunidades®.

Elinterés social s6lo puede cum-
plirse cuando se satisfacen indivi-
dualmente las necesidades del mer-
cado. De esta manera, en la relacién
de oferta y demanda actda la mano
invisible, a que se referia Adan
Smith, para lograr ubicar el capital
en la posicién que ofrezca mayor
satisfaccién, siempre partiendo de
la existencia de una sociedad com-
petitiva.

Adan Smith en su obra Inves-
tigaciones sobre la naturaleza y la causa
de la riqueza de las naciones estableci6
las bases para la teoria del valor

* Los andlisis econémicos del pensamiento
liberal parten no sélo de una concepcién micro,
sino de una condicion cetaris paribus para
analizar la situacién del mercado. En ésta se
presume la igualdad de condiciones tanto de
los demandantes como de los oferentes.
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objetivo, mediantelacualel valorde
la mercancia depende exclusi-
vamente del trabajo invertido en su
fabricacién®.

En cuanto a la riqueza de las na-
ciones, promovié la divisién y
especializacién del trabajo; igual-
mente, defendid laidea delalibertad
natural, conforme ala cual «todo hom-
bre, enlamedidaen queno violelas leyes
de la justicia, queda en absoluta libertad
de procurar su propio interés, en la
formaque mejor le convenga,...»%, natu-
ralmente, basado en el libre juego
del mercado y la libertad de com-
petencia.

2. El marginalismo

Elmarginalismotuvovigenciaentre
1870 y 1936. Dentro de las causas
que explican su redescubrimiento,
se establece la necesidad deresolver
las contradicciones entre el valor de
la mercancia y la teoria de la redis-
tribucién que planteaba la teoria
liberal clésica’.

La teoria marginalista consi-
deraba que las mercancias, ademaés
del valor objetivo, tienen uno subje-
tivo que depende de la utilidad que

° Esta tesis es considerada como utdpica, o
por lo menos optimista. David Ricardo en su
obra Nota a Malthus sefiala: «Nunca deseo ver que
el valor de cambio de la masa de bienes equivalga a
mds mano de obra que la usual al mismo precio...»

¢ Ibidem, p. 44.

"MENDEZIBISATE, Fernando. «Elenfoque
microeconémico: marginalismo y neocldsicos.
En: Ensayos sobrepensamiento econémico. Madrid,
McGraw-Hill, 1994.

reporta para el consumidor.

A partir del marginalismo, Hein-
rich Gossen desarroll$ el principio
de la utilidad marginal decreciente,
en virtud de la cual un bien reporta
paraquiendisfrutadeélunautilidad
inferior a la que gener6 la unidad
inmediatamente anterior. De igual
manera, se desarroll6 el utilitarismo
de Bentham, de profundo carécter
hedonista, y para quien «aquel que
aprueba o desaprueba cada accion, sea
cual fuere, de acuerdo con la tendencia
que parezcaque aumenta o disminuye la
felicidad de la mayor parte cuyo interés
estd en juego. O lo que es lo mismo en
otras palabras: fomentar u oponersea la
felicidad. Hablo de cada accion, pero no
de cada accidn de cadaindividuo, sino de
cada acto de gobierno...»®

3. Keynesianismo

Como la mayoria de las teorias
econémicas, el pensamiento de
keynesno se origina como unareve-
lacién sino como una sintesis de un
proceso previo de observaciénde la
realidad.

Por los afios treinta y para combatir
la crisis, muchos otros gobiernos’
adoptaron politicas de endeudamiento

8 El marginalismo aport6 a la economfa,
como instrumento préctico, elusodelos gréficos
y las matemdticas; sin embargo, respecto a la
concepcién de lahacienda publicay el papel del
Estado en la economia, no difiere de la teoria
liberal clasica.

°Elautor serefiereal gobierno de Roosevelt
en los Estados Unidos, con su programa del
New Deal.
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puiblico y de déficit fiscal, que pudieran
catalogarse de keynesianos, aun antes
de gue hubiera aparecido la obra cumbre
def pensador inglés en 1936, «La teorfa
General de la ocupacién, el interés y
el dinerc». Ocurrié entonces algo
sitnilar a lo descrito por Moliére en su
comedin «El burgués gentilhombre»,
cuando M. Jordain afirmaba que habia
vivido cuarenta afios haciendo prosa sin
saberlo. Esos gobiernos hacian keyne-
sianismo sin conocerlp...»'

El keynesianismo se considera
una teoria intermedia entre las en-
tonces existentes: el liberalismo,
defendido por los neoclasicos, que
consideraban que «los mercados a
largo plazo alcanzaban su equilibrio y
gue el Estado lo tinico que generaba era
despilfarrar los recursos que generaba el
sector privado», y el marxismo, que
consideraba que el sistema capita-
listano podiaseguirevolucionando"
si el Bstado no intervenia, mediante
la propiedad, sobre los medios de
produccién.

Segtin Keynes, el desarrollo y el
equilibrio en la economia se logra
mediante la generacién de emplec
por parte del sector privado; perosi
éste no se encuentra en condiciones
de crearlo, el Estado debe suplir la

Y ALVIAR RAMIREZ, Oscar y ROJAS
HURTADQO, Fernando. Elementos de finanzas
piblicas en Colombig. Santafé de Bogoté, Temis,
1985, p. 15.

' Bs evidente el determinismo histérico en
ia evolucion del Estado dentro de la concepcién
marxista.

necesidad.

Frente al panorama de la crisis,
Keynes deja en entredicho la capa-
cidad dela ofertay lademanda para
regular la economia e introduce
nuevos factores, tales como la incer-
tidumbre que genera el riesgo de la
inversiéon y la flexibilidad de los
salarios al alza e inflexibilidad a la
baja.

Dentrodelos principales aportes
del keynesianismo podemos des-
tacar:

a. La introduccién al estudio de la
economia de fenémenos tales
como la demanda agregada y las
politicasmonetarias y fiscales que
le permitieron dar una visién
global del mercado, conloquese
dio lugar a la macroeconomia;-

b. Lajustificaciéndelaintervencion
del Estado en la economfa, para
dinamizar el mercado mediante
la administracién del déficit
fiscal. A diferencia delos cldsicos
liberales, que consideraban que
el mercado cuenta con sus pro-
pios instrumentos para superar
las crisis econémicas, Keynes, con
suvisién macro, considera queel
Estado debe, a través del gasto
publicoylaregulaciéndeldinero
ysucirculacion,lograr una eficaz
politica econdmica;

Losdeterminantesdelainversién
son las tasas de interés y el ren-
dimientomarginal del capital;en

¢l
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una situacién de recesién en la
que existe la desconfianza del
inversionista, el gasto publico
dinamiza el proceso econémico,
entre otros aspectos, por ser un
factor multiplicador.

No obstante loanterior, a Keynes
se le imputa la responsabilidad de
los fenémenos inflacionarios gene-
rados como resultado del aumento
desmedido del gasto ptiblico y el
manejoinadecuadodel déficit fiscal.
Juan Camilo Restrepo en su obra
Hacienda Ptiblica defiende el pen-

samiento keynesianoa partirde dos-

criterios bésicos:

a. Lafinanciaciéndel gasto ptublico
debialograrseatravésdel crédito
y no mediante la.emisién, con el
objeto de adquirir la porcién del
ahorro que el sector privado no
se atrevia a invertir;

b. Lateoriakeynesianaeraaplicable
para épocas de crisis, y especial-
mente frentealarecesién, ynoen
periodos de normalidad, en la
que se requiere una mayor liber-
tad y autonomia paralainversién
privada y una mayor producti-
vidad en el gasto ptublico.

4. El estructuralismo

Enforma general, el estructuralismo
es una «[...] concepcién metodoldgica
destinada a investigar sistemas, obser-
vando las distintas relaciones reciprocas
entre las partes de un todo y no limi-
tdndose, por tanto, al estudio de los

diferentes elementos en formaaislada. »"

En materia econémica se distin-
guen dos interpretaciones del con-
cepto de estructura:

¢ Laprimera, como un conjuntode
relacionesinterpersonales dentro
de la cuales se enmarcan las
acciones econémicas; y

¢ Lasegunda, como las relaciones
existentes entrelos grandes fené-
menos econdmicos tales como el
producto, la poblacién y la tec-
nologfa.

Es necesario destacar los aportes
del economista austriaco Joseph
Alois Schumpeter, quien en su obra
Teoria del desenvolvimiento econémico:
una investigacién sobre ganancia,
capital, crédito, interés y ciclos econd-
micos destaca, entre otros aspectos,
que la vida econémica es una co-
rriente circular parecida a la sangui-
nea, pero, a diferencia de ésta, sufre
cambios capaces de afectar el marco
y el curso tradicional.

Ademés, considera que el desa-
rrollo no se explica a través de la
economia, sino que se encuentra
afectado porlos cambios del mundo
quelorodea. Deestamanera, Schum-
peter distingue entre el mero
crecimiento, reflejadoenla poblacién
y la riqueza, y el desarrollo, por
cuanto el primero es simplemente

2GALINDO, Miguel Angel y MARGESINI,
Graciela. Crecimiento econdmico: principales teorias
desde Keynes. Madrid, McGraw-Hill, 1993, p.
107.
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resultado de un proceso de
adaptacién y no de transformacién
o cambio.

Finalmente, la tesis estructura-
lista del autor es dialéctica, en la
medida en que considera que las
relaciones econdmicas noson estati-
cas sino que cambian con la historia,
y en esta medida, todo proceso de
desarrollo establece los elementos
necesarios requeridos para que se
produzcan los procesos siguientes.

4.1. El estructuralismo en América
Latina

A partir de la creacién de la Co-
misién Econémica para América
Latina (CEPAL) en 1949, un grupo
de economistas, entre los cuales se
puede mencionar a Raul Prebisch,
Juan Francisco Noyola y Celso Fur-
tado, se plantearon la necesidad de
abordar una teorfa original para ex-
plicar los fenémenos econdmicos
latinoamericanosy planearsu futuro
desarrollo.

El principal objeto deestudiogiré
en torno al establecimiento de las
relaciones entre industria y desa-
rrollo, yapartir deéstas, la definicién
de las relaciones entre centro y
periferia.

En esta relacién, desde 1870 los
paiseslatinoamericanos, exportado-
res de materias primas, han visto
empobrecer sus economias comao re-
sultado del deterioroenlos términos
deintercambio.

De esta manera, concluye Pre-
bisch, los paises periféricos o sub-
desarrolladosafrontan un circulovi-
cioso de baja productividad y tasas
de ahorro respecto alos paises desa-
rrollados, entre otras cosas, por su
dependencia.

Entre los principales plantea-
mientos de la CEPAL podemos
destacar los siguientes:

a. Laley de ventajas comparativas
a través de la produccién y el
comercioespecializadonobenefi-
cia a los paises periféricos, por
cuanto las materias primas, que
son su principal fuente de expor-
tacion, no sblo son substituibles
sino que ademds su demanda
tiendeaserineldstica, y lospaises
del centro adoptan medidas
principalmente arancelarias
encaminadas a proteger en la
misma drea sus propios sectores.

b. Existe un deterioro en los térmi-
nos de intercambio entre los
paisesdel centroylos periféricos,
como quiera que los recursos re-
queridos para la importacién de
productos elaborados es mayor
que los obtenidos mediante la
importacién de los bienes pri-
marios.

¢. Lacausadelainflacién en Amé-
rica Latinanoessélounproblema
monetario sino estructural,
originado por el desequilibrio
externo y la inflexibilidad de la
oferta, principalmente del sector
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agricola.
Como destaca Plazas vega:

[...1 el deterioro en los términos de
intercambio y la asimetria de la estruc-
tura econémica del centroy la periferia,
por otra parte, son factores que inciden
en la inflacion de los periféricos porque,
como se dejé expresado, la condicién de
paises «primariosexportadores» permite
que los beneficios propios de los avances
tecnoldgicos y la productividad se
radiquen en los paises industrializados.

5. Neoliberalismo y
neoestructuralismo

Tanto la concepcién liberal como el
pensamiento de la CEPAL se han
ido matizando en las dltimas dé-
cadas, especialmente como resul-
tado deloserroresenqueseincurrié
al momento de aplicar tales for-
mulaciones tedricas.

5.1. Neoliberalismo

A diferenciadelaconcepciénliberal,
los neoliberales reconocen la
necesidad de incluir en los presu-
puestos ptiblicos un porcentaje des-
tinado al gasto publico social, orien-
tado a la asistencia ptblica.

De igual manera, aceptan la in-
flacién como fenémeno econémico,
y lo conciben como un obstdculoala
competitividad y la internacionali-
‘zacién de la economia.

En cuanto a sus rasgos, enla «Re-

vista de la Cepal» No. 34 de abril de
1988 se establecen los siguientes:

a. Gobiernos pasivos y politicas
econdmicas neutrales;

b. Producciénsininterferencia, con
excepcién de las transferencias
monetarias;

c. Privatizacién de empresas y
eliminacién de las empresas
industriales y comerciales del
Estado;

d. Atomizacién de los agentes
econémicos mediante el deses-
timulo a los sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etc.

e. Sistema tributario neutro, salvo
para promover el ahorro o la in-
versi6n privada;

f. Sistema financierosometidoalas
reglas delaofertaylademanday
existencia de un banco central
auténomo, libre de las presiones
politicas;

g. Librecomercio caracterizadopor
apertura indiscriminada, arancel
uniforme y fomento a las expor-
taciones;

h. Tipo de cambio tinico.
5.2. Neoestructuralismo
El neoestructuralismo, como

doctrina, buscasuperar la estrategia
estructural del «desarrollo hacia
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adentroo hacia afuera» para proponer
la del «desarrollo desde adentro».

De acuerdo con los neoestruc-
turalistas, la doctrina estructural slo
dejé empresas ineficientes, prote-
gidas por el Estado, sin capacidad
de afrontar los retos de la globali-
zacién o internacionalizacién de la
economia.

Las principales criticas que se
formulan al estructuralismo cepa-
lino se resumen asf:

¢ Desconocié la importancia gue
tiene la masa monetaria en la
economia y en los fenémenos
inflacionarios;

» Losprocesosdeindustrializacion
sélo favorecieron a las transna-
cionales, con lo cual se fortaleci6
la dependencia de la periferia
respecto al centro;

e El estructuralismo no solucioné
el problema de la distribucién
del ingreso y el empleo;

® Las teorias cepalinas disefiaban
soluciones a largo plazo, y se
olvidaban de establecer estrate-
giasacortoplazoque permitieran
evitar la agudizacién de las crisis
econdémicas.

De acuerdo con'el mismo docu-
mento de la CEPAL, el paradigma
neoestructuralista se puede resumir

asi:

Revista de derecho, Universidad del Norte, 8: 42-57, 1997

Existencia de un gobiernoactivo,
encargado de aplicar politicas
econdmicas selectivas;

Intervencion selectiva en el sis-
tema productivo para generar
una mayor equidad y garantizar
la libre competencia;

Pluralismo en las formas de
propiedad y gestién, admitiendo
la existencia de empresas indus-
triales y comerciales del Estado
perodemanera complementaria,
es decir, donde la iniciativa pri-
vada no pudiera o quisiera in-
vertir;

Desarrollo y apoyo a los organis-
mos de intermediacién tales
como los sindicatos, cooperati-
vas, asociaciones de profesio-
nales, etc.

Sistema tributario progresivo de
acuerdo con politicas redistribu-
tivas;

Regulacién y control sobre el
sistema financiero;

Ingreso paulatino y selectivo en
ia economia internacional;

Regulacién del tipo de cambio;
Regulacién y control a los mo-
vimientos de capital para evitar

impactos macroeconémicos de-
sequilibradores.
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5.3. Una nueva vision de la econo-
mia

Osvaldo Sunkel en su articulo
titulado «Del desarrollo hacia adentro
al desarrollo desde dentro», luego de
analizar los errores, teéricos y prac-
ticos de la politica econémica latino-
americana, analiza las perspectivas
de la democracia confrontando, por
una parte, la demanda de demo-
cratizaciény participacién ciudada-
na que ha caracterizado a los regi-
menes politicos delaregién desdela
década de los afios 80 y la crisis
econdémica agudizada desde 1982
por el problema dela deuda externa
y las politicas de ajuste y reestruc-
turacién que se han aplicado desde
entonces. La solucién a esta contra-
diccién exige «respuestas politicas y
econémicas creativas en materia de
deuda externa, reforma del Estado,
politicas sociales, reinsercion interna-
cional, reestructuracién productiva y
acumulacién y progreso técnico que
hagan sostenible el proceso de demo-
cratizacion que tan amenazado se ve
actualmente...»

Para ello Sunkel propone las
siguientes estrategias:

a. Enfocar el gasto social a las areas
urbanas y rurales que més lo
requieren para atender necesi-
dades de alimentacién, salud,
educacién, vivienda y seguridad
social.

b. Generacién de empleo masivo
mediante el desarrollo y cons-

truccion de obras de infraestruc-
tura;

¢. Reformassociales einnovaciones
estructurales, legales, institucio-
nales y tecnoldgicas que faciliten
el acceso de grandes sectores so-
ciales a recursos naturales desa-
provechados o descuidados;

d. Recuperacién de los deprimidos
niveles de salarios y programa-
cién de su aumento de acuerdo
con el comportamiento dela pro-
ductividad;

e. Desarrollar nuevos recursos pro-
ductivos por medio de la trans-
formacién racional del ambiente
natural por medio de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica;

f. Implementacién de politicas
definidas enrelacién conlos pro-
cesos de integracién y coopera-
cién regional latinoamericana;

g. Definicién y distincién entre
politicas a corto® y largo plazo,
con el objeto de afrontar las crisis
tanto coyunturales como estruc-
turales.

Con un criterio comparativo,
existe afinidad con la posicién de
Douglas North, con la diferencia de
que éste profundiza en factores ex6-
genos, a los cuales les confiere una
mayor relevancia.

13 La doctrina estructural no establecia
politicas a corto plazo.
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North plantea en el articulo
titulado «No sélo de macroeconomia
vive el hombre», que las causas de los
fenémenos econémicos no sélo se
encuentran en las variables econé-
micas tradicionales, sino que son
fundamentales las tradiciones o
costumbresdelas colectividades, las
instituciones, que‘son las reglas de
juego de una sociedad, represen-
tadas por normas de conducta tanto
formales como informales, y las or-
ganizaciones, que son los grupos de
individuos unidos para el logro de
un fin comuin.

Estos tres factores determinan y
explican la forma en que los Estados
alcanzanel desarrollo osemantienen
en el subdesarrollo; la solucién para
los paises periféricos se encuentra
enlacapacidad de transformarestos
factores, objetivo que sélose logra a
través de la ideas. En tal sentido, el
Premio Nobel destaca que «las ideas
som fuerzas poderosas en el mundo y por
Io tanto, podemos cambiar gradualmente
lossistemas de creencigs gracias al poder
de las idens».

L. EVOLUCION DEL PEN-
SAMIENTO ECONOMICO
EN COLOMBIA: UNA PERS-
PECTIVA CONSTITUCIONAL

1. El perfodo liberal

Como lo seftala el profesor Jacobo
Pérez Escobar, «desde la Constitucion
cundinamarqueza de 1811 hasta Ia
reforma constitucional de 1936, hemos

tenido una democracia liberal. .. »

Lainfluenciadel contractualismo
francés y de las teorfas utilitarias de
Jeremias Bentham permitieron el
traslado del Iaissez faire a nuestro
pais, sin tener en cuenta las nece-
sidades y caracteristicas especiales
de nuestra realidad, caracterizada
por una agobiante pobreza y por el
endeudamientoexterno comoresul-
tado de las gestas libertadoras®.

La aplicacién en Colombia de las
teorfas liberales permiti6 la libertad
del comercio internacional, la
liberaciéndel comerciodeoroyplata
yladel cultivoy comercio del tabaco.
Deestamanerase pusofinalestanco
o monopolio del tabaco, lo que
constitufa la mds importante renta
del Estado, por lo que, frente a la
ausencia de recursos publicos, éste
se vio obligado a recurrir a los pri-
meros tributos directos (gravar la
renta y el patrimonio), experimento
que fue un fracaso, debido a la inca-
pacidad administrativadel Estadoy
la insuficiencia de recursos de
ingresos de las clases trabajadoras’®.

4 PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho
Constitucional Colombiano. 5* ed. Santafé de
Bogotd, Temis, 1997, p. 156.

¥ Noobstante, autores comoMiguel Samper
y Salvador Camacho Roldén, con criterio
pragmatico y realista, advirtieron la necesidad
del intervencionismo y el proteccionismo, en
contra de las teorias de Smith y Ricardo. Ano-
taciones de los profesores Alviar y Rojas en la
obra Elementos de finanzas Piiblicas en Colombia.

' El impuesto a la renta fue establecido
nuevamente en Colombiaapartirdelaley 56 de
1918, con el objeto de evitar la inestabilidad de
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Esta situacién politica dio lugar
al establecimiento de un régimen
federalista mediante las constitu-
ciones de 1853, 1858 y 1863, lo cual
«[...] hasido interpretado como defensa
de los gamonales y terratenientes
regionales mds poderosos para lograr el
control de las finanzas piiblicas en sus
zonas de influencia y para aspirar —
ocasionalmente—al control de los fondos
del gobierno central...»"

Desde el punto de vista practico,
las ideas liberales permitieron, a
través de la expropiacién de los
bienes de laIglesia, rescatarla tierra
para el libre comercio®.

Finalmente, el surgimientodelos
partidos politicos, a través de las
declaraciones contenidas en los
periddicos El aviso de Ezequiel Rojas
y Lacivilizacién de Mariano Ospinay
José Eusebio Caro, integrarona pro-
pietarios de tierra, abogados, co-
merciantes vy burgueses sin distin-
cién, por lo que tal hecho no afecté
de manera alguna la implantacién
de las tesis liberales.

Al respecto, Alfonso Loépez
Michelsen destaca:

En realidad, contra el pensamiento
liberal no hubo unadoctrinaantagonica,

las finanzas ptblicas como resultado de su
sometimiento a los impuestos al comercio
exterior. Su principal impulsor fue Esteban
Jaramillo, a través de su libro La reforma fiscal en
Colombia, publicado ese afio.

17 Alviar y Rojas, op. cit, p. 50.

¥ En este aspecto considero determinante
la influencia de los fisidcratas.

y las diferencias doctrinarias entre los
partidos se limitaron a las relaciones de
poder civil con el poder eclesidsticoyala
forma centralista o federalista de go-
bierno. El pensamiento liberal pro-
piamente dicho, nunca sufrié embate
alguno de importancia por. parte de
nuestras colectividades politicas. La
quintaesencia del liberalismo europeo,
elaborado lentamente a través de los
siglos, hijo de la reforma protestante,
aderezado con las libertades civiles
inglesas, complementado con el dogma
de la soberania popular de Rousseau,
limitado por los principios del derecho
natural, en Ia forma concebida por Locke
y aplicada por el juez Marshall en los
Estados Unidos, fue casi un dogma
nacional sobre el cual se encontraron de
acuerdo siempre nuestros partidos
histéricos.

A partir de 1886 se atentda la
politica liberal, conlo cual se origina
unrégimende intervencionismomo-
derado.

Dentro de las disposiciones libe-
ralesquesemantienenesté el articulo
14 de la Constitucion de Niifiez, que
dispone que «Lasociedad o corporacion
gue sean en Colombia reconocidas como
personas juridicas, no tendrdn otros de-
rechos que los correspondientes a per-
sonas colombianas», con lo cual se
garantizaban los principios deigual-
dad y libertad de competencia. De
igualmanera, semantiene el respeto
alos derechos adquiridos, los cuales
no pueden ser vulnerados por leyes
posteriores (articulo 31,inciso 1°.), y
no se acoge la facultad del Estado
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para regular la moneda, de tal
manera queel gasto ptblicoquedaba
amarrado a una suma determinada
de dinero, la cual fue fijada inicial-
mente en la suma de doce millones
de pesos, que sélo fue desbordada
durante la guerra de los mil dias®™.

Dentrodelasdisposiciones cons-
titucionales que evidenciaban un
intervencionismo moderado, pode-
mos destacar:

'DJ

El interés privado debe ceder al
interés piiblicocuandosepresen-
ten conflictos entre leyes de
utilidad publica y otras que
reconozcan derechos particu-
lares;

b. Establecimiento de la soberanfa
monetaria en cabeza del Estado;

c. Ctorgamiento de facultades al
Estado paraaplicarmedidas pro-
teccionistasenmateria de comer-
cio exterior.

La década de los afios 20 se dis-

¥ Esta disposiciénrecogelos planteamientos
de Adan Smith en relacién con la neutralidad
del gasto pablico. Juan Camilo Restrepo destaca
en este aspecto que «Todos los impuestos deben
reciudarse de manera que hagan salir de las manos
del pueblo la menor suma posible por encima de lo
que eritra al tesoro; al mismo tiempo, el producto de
los impuestos, una vez salide de manos del pueblo,
debe enitrar lo antes posible en el tesoro phiblico...»
Deesta manera, «Los gastos del gobierno son, para
los individuos de un pafs, andlogos a los gastos de
administraciérn vespécto a los propietarios de una
gran empresd, quienes estin obligados a contribuira
elfos en proporeion al interés que cada uno tenga en
ia.empresn». Del sefialamiento anterior surgi6 el
principio de la neutralidad econémica.

tinguié porsuestabilidad monetaria
yelcrecimientoindustrial, resultado
de varios fenémenos coyunturales,
tales comolaindemnizaciénrecibida
por Colombia por valor de 25 mi-
liones de délares por la pérdida de
Panamd, el otorgamientode créditos
extranjeros, el alza en el precio del
caféyelrestablecimientodel comer-
cio exterior. A este perfodo se le
conocecomode «Prosperidad al debe»,
por la influencia que tuvo en las
finanzas ptblicas la obtencién de
recursos externos?®.

A estos fenémenos hay que
agregar las recomendaciones de la
primera Mision Kemmerer, que se
pueden resumir asi:

a. Presupuestoptblicobalanceado;

b. Independencia de la Banca
Ceniral;

¢. Control a la inflacién;

d. Restablecimiento del oro como
medida de valor.

Estas recomendaciones quedaron
plasmadas en la leyes 25, 45 y 46 de
1923.

2. Intervencionismo estatal en
Colombia

Como resultado de la crisis econé-
micade 1930, productodelaexcesiva
liquidez mundial que las autori-
dades monetarias quisieron contro-

® RESTREPO, Juan Camilo. Haciends
Piblica. 2° ed. Santafé de Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1995, p. 80.
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lar en 1929, Colombia se vio forzada
durante la administracién del
presidente Lépez Pumarejoaimpul-
sar la reforma mds profunda que se
le hiciera a la Carta de 1886; no obs-
tante, se reconocié que ésta no era
original, en la medida en que se
tomo6 como punto de referencia las
reformas constitucionales espafiolas
de 1930 y de Weimar enla Alemania
de 1919.

Lo significativo de la reforma
radicé enlas modificaciones que fue-
ron introducidas al régimen econé-
mico colombiano al establecer com-
petencias al Estado para intervenir
en la economia y en otras esferas de
la vida social.

Al respecto, Vasquez Carrizosa
sefialaba:

El marco de la politica y de los
problemas piiblicos cambiaron substan-
cialmente a partir de 1930. El pais se
industrializaba. Aparecia el sindicalis-
mo. Se aumentaba la inquietud de los
gobiernos por expedir leyes sociales.
Habia una opinién piiblica mds alerta,
mejor informada de las cuestiones de la
politica, la economia y las condiciones
sociales generales.

La presidencia se hace mds compleja
por la necesidad de atender preferen-
temente los asuntos econdmicos y fisca-
les, que habian asumido una faz critica
en 1929 con las repercusiones de las
circunstancias mundiales, la baja de los
valores y el «krack» bancario que ame-
nazaba el fin de un capitalismo libre,
ajeno a los controles del Estado. En

adelante, los presidentes tendrian que
pensar mds en los programas econdnicos
y sociales y dotar al Estado de nuevos
instrumentos de accién para regular el
flujoy reflujode la economiay controlar
los altibajos de los precios del café,
nuestro principal producto. de expor-
tacion®.

Dentro de las principales refor-
mas podemos destacar las siguien-
tes:

a. El intervencionismo del Estado
en la vida econémica y social del
pais. En tal sentido, el articulo 11
del acto legislativo No. 1 del 5 de
agosto de 1936 establecié: «EIl
Estado puede intervenir por medio
de leyes en Ia explotacion de indus-
trias o empresas piiblicas y privadas,
con el fin de racionalizar la pro-
duccion, distribucion y consumo de
las riquezas, o de dar al trabajador la
justa proteccién a que tiene de-
recho.»*

b. Seestableciélafunciénsocial del
Estado.

c. Se defini6 la funcién social de la
propiedad.

d. Sele dio al trabajo el caracter de
una obligacién social.

e. Seconcediéelderechodehuelga,
salvo en los servicios ptblicos.

AVASQUEZCARRIZOSA, Alfredo. Elpoder
presidencial en Colombia. 3" ed.Santafé de Bogota,
Suramericana, 1986, p. 282.

22 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos.
Constituciones Politicas Nacionales de Colombia.
(Compilacién). 2* ed. Santafé de Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 1995, p.
442,
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Por otra parte, y con el objeto de
proteger la masa monetaria circu-
lante, se suspendiélaconvertibilidad
de la moneda en oro y se creb la
Cuenta Especial deCambio, median-
te 1a cual se buscaba centrolar la
conversién en pesos de la divisa
extranjera.

Después de la Segunda Guerra
Mundial, los paises victoriosos esta-
blecieron medidas encaminadas a
garantizar la interdependencia y el
reconocimiento de los intereses mu-
fuos a través del mercado, conside-
rando las medidas proteccionistas
como contrarias a la paz y la esta-
bilidad internacional.

Para lograr estos propdsitos se
crearon organismos como el GATT
(Acuerdo General sobre Tarifas y
Comercio), que buscaba velar por el
establecithiento del librecambismo,
v el FMI {Fondo Monetario Interna-
cional), que propendia porel estable-
cimiento de mecanismos financieros
que permitieran evitarnuevas situa-
cicnes de iliquidez.

No obstante lo anterior, por otra
parte, el Banco Mundial se cre6 con
un prop6sito intervencionista, enla
medida en que buscaba canalizar la
solidaridad internacional, inicial-
mente para lograr la reconstruccién
de los paises vencidos después dela
Segunda Guerra Mundial, vy poste-
riormente en favor de los paises
subdesarrollados.

Colombia fue participe de todo

este proceso, pero finalmente, como
resultado de la politica econémica
proteccionista, quedé excluida no
sélo de estos acuerdos sino de los
escenarios mismos.

Alviar y Rojas sefialan en este
sentido que [...] yaen el afio de 1944,
en lo gue parece haber sido una anti-
cipacion de la posterior doctring de la
CEPAL, Lleras Restrepo habia levantado
su voz en la Conferencia de La Habana
contra el apogeo incuestionado de las
doctrinas librecambistas, denunciando
cémo la libre competencia sélo puede
beneficiar al mds fuerte en perjuicio del
mds debils.

3. El estructuralismo en Colombia

En Colombia los afios 50 se caracte-
rizaron por la aplicacién integral de
las tesis keynesianas, reforzadas por
las recomendaciones tanto de la
Misién Currie como de la Misién
Lebret, esta tltima principalmente
en materia tributaria.

En los afios 60 el cambio de poli-
tica econdmica fue inspirado por la
Comision Econémica para América
Latina, lacual venfa cumpliendouna
funcién de asesoramiento al Depar-
tamento Administrativo de Planea-
cién Nacional para la elaboracién
del Plan de desarrollo politico y
econémico de la administracién del
presidente LlerasCamargo, inspira-
doe en tres objetivos:

a. Flestimuloa la formacién de ca-
pital;
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b. Lasustitucién de importaciones;
y

c. Laampliaciéndelmercadointer-
no.

En todo caso, los objetivos de la
doctrinacepalina eranlos de «acelerar
el crecimiento de la economia lo méximo
posible, sostener laexpansion contrarres-
tando las fluctuaciones y lograr una
mayor justicia social redistributiva».

En la década del 60 al 70 se mo-
dificaron algunos planteamientos
cepalinos, tomando como base el
diagndstico conocido como «Opera-
cién Colombia»®, el cual tenfa un sen-
tido fundamentalmente critico a los
errores en los que se habiaincurrido
como resultado de la aplicacion de
la doctrina de la CEPAL.

La tendencia econémica de los
afios 70y 80 fue contradictoria, en la
medida en que el primer periodo se
caracterizé por la abundancia de
recursos, lo que gener6 el descuido
delainversién y la produccién para
beneficiar un planeconémicoalargo
plazo®, mientras que los 80 y la
década actual se han caracterizado
por ser periodos de crisis, resultado
de la reubicacién de los Estados
dentro de las nuevas condiciones de
globalizacién e internacionalizacién.

Los intentos neoliberales del go-

2 Este diagnéstico fue elaborado por el
economista canadiense Lauchin Currie.

2 Ysta es otra de las criticas que se le hace a
laCEPAL: nohaber disefiado estrategiasa corto
plazo paraatenderlos problemas coyunturales.

bierno Gaviria se caracterizaron
Unicamente por su politica apertu-
rista, pero en todos los demas aspec-
tos, financieros, monetarios, cambia-
rios, presupuestalesy fiscales tienen
mas el cardcter deestructural, similar
a la politica econémica actual.

Esatendencia, tanto liberal como
estructural, enmarcadadentrodeun
concepto de neoestructuralismo,
tiene fundamentos constitucionales,
aunque, como losefiala Plazas vega,
no existe una ideologia predomi-
nante en la Carta de 1991.

Existe efectivamente unarecupe-
racién de los ideales liberales me-
diante la consagracién y ampliacién
delos derechosylibertades ptblicas
y nuevos y mejorados mecanismos
de defensaaéstos; pero,igualmente,
quedaron consagrados principios
keynesianos basados en el interven-
cionismo y el control por parte del
Estado; finalmente, encontramos
instituciones puramente estruc-
turales, tales como la afirmacién de
laempresa comobasedeldesarrollo,
pero dentro de un marco de regu-
lacién del Estado a la economia y la
existencia de un Estado planificador
y regulador pero al mismo tiempo
con inevitables compromisos de
orden social.

Por lo anterior, el ¢itado autor
sefiala que:

Con todo, seria un error pretender
que nuestra Constitucion es una simple
expresion normativa de neoestruc-
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turalismo®™. Tras su texto subyacen las
mds variables tendencias politicas, desde
el liberalismo burgués hasta el colec-
tivismo; desde las proclamas libertarias
de los marginados hasta la continuidad
del sistemaprecedente. Es un documento
gue sintetiza la pluralidad de ideas e
intereses que conforman nuestra com-
pleja estructura.

4. Consideraciones finales

La tendencia econémica del pais ha
sido determinada mads por tesis
fordneas de misiones de buena
voluntad que han experimentado
sus modelos tedricos a costa de la
estabilidad politica, social y econé-
mica del pafs.

Las soluciones propuestas han
terminado por incrementar las
diferencias existentes con los paises
de centro, generando una brecha
mayor en la redistribucién de los
ingresos v el bienestar general.

Ni las teorfas econdmicas tradi-
cionales, ni las reformas constitu-
cionales tienen posibilidad de
resolver el problema de crecimiento
v desarrollo que afronta Colombia.

Como lo sefiala Douglas North,
las causas del subdesarrollado se
encuentran vinculadas a factores
externos alaeconomia pero que son
capaces de determinarla; son éstos,

® Plazas Vega sefiala en su obra que el
neoestructuralismo es una «siniesis de lo
inmedintez dialéctica del estructuralismo y la
mediacién neoliberal».
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las tradiciones, las instituciones y
las organizaciones. S6lo a través de
un cambio con imaginacién de estos
factores podran variar los determi-
nantes que nos mantienen en la
condicién de periféricos.

En un informe elaborado por el
Ministerio de Justicia se establecia
quelos problemas de administracién
de justicia representaban cerca de
dos puntos del PIB, como resultado
del temor que le genera al inver-
sionista no contar con instrumentos
formales adecuados que garanticen
suactividad empresarial. Siaestole
sumamos la corrupcién, en todos
sus Ordenes, el contrabando, el nar-
cotréfico, la guerrilla, etc., llegamos
a la conclusién inevitable de North:
ningtin proceso de desarrollo puede
ser impulsado siantes nose poneen
orden la casa.
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