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Este ensayose limita a hacer un and-
lisis descriptivo sobre la materia, y
desde el punto de vista temdtico
tiene en cuenta la privatizacion de
actividades distritales, y no abarca
procesos de origen nacional como el
casode laadministracién del Puerto

y la Zona Franca.

El ensayo contiene unos princi-
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En Barranquilla, deacuerdo con los tiltimos planes de des_arfdﬂé, la pripgtizqcfén no
se encuentra consagrada como politica o estrategia, de tal manera que su aplicacion
ha sido de manera no planificada y como salida a la‘crisis del sector piiblico local.

Abstract

According to the last plan of developmentin Barranqguilla, privatization has rot been
specified as a policy or strategy. Therefore, its application has been unplanned and it
hasibeen considered a solution to the crisis of the local public sector.

piosocriterios generalessobre priva-
tizacion, analiza el proceso en Ba-
rranquilladesde una perspectivahis-
torica, y finalmente comentaalgunas
experiencias especificas y plantea
algunas conclusiones e hipétesis al
respecto.

I. CRITERIOS GENERALES
SOBRE LA PRIVATIZACION

1.1. Nocion
Las tareas de modernizacion del

Estadoestan orientadas, por unlado,
al establecimiento de medidas ten-
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dientes a la apertura e internacio-
nalizacién de la economia y, por
otro, a la redefinicién del papel mo-
derno del Estado.

Enrelacién conestesegundo pun-
to son varios los programas guber-
namentales, los cuales van desde la
transicién hacia un sistema de sub-
sidios a los usuarios hasta la agiliza-
ciéndelostramitesadministrativos,
la reestructuracion de las entidades
ptiblicas, la regulacion del gasto so-
cial y la «reduccion progresiva de la
gestion estatal en aquellas actividades
que puede cumplir mds eficientemente
el sector privado»'.

Lo anterior quiere decir que el
gobierno considera la privatizacion
como una estrategia de moderniza-
ciéndel Estado. Sinembargo, el pro-
ceso en si mismo no se limita a tras-
ladar una actividad organicamente
prestada por el Estado a favor delos
particulares, sino que involucra di-
ferentes formas o mecanismos. Por
ello, considero valida la definicion
de privatizacién de Gémez Ricardo
y Low Murtra:

Por privatizacion se ha entendido el
proceso relativo a la transferencia total
o parcial de empresas y actividades
piiblicas —que tradicionalmente eran
ejercidas y controladas por el Estado—al

IGARCIA GONZALEZ, Jorge. «El proceso
de Modernizacién del Estado en Colombia».
En: Gerencia piblica en Colombia. Santafé de
Bogotd, Consejeria Presidencial para la
Modermnizacion del Estado, 1994, p. 21.

sector privado o particular; aun cuando
podria otorgdrsele una dimension mds
ampliaal incorporar, ademds del cambio
de propiedad en el proceso productivo,
otros ingredientes como arrendamiento
de empresas, contratacion de la presta-
cion de servicios publicos, venta de
activos, entre otra gama de opciones®.

1.2. Antecedentes

La filosofia de la privatizacién tomé
especial fuerza en paises como
Estados Unidos y Gran Bretana du-
rante finales de los afios 70, y se
consolidé durante los gobiernos
conservadores de Ronald Reagan y
Margaret Thatcher en la década de
los 80.

Entre las escuelas que la inspi-
raron se encuentra la de la Teoria de
las Alternativas Publicas (Publics
Choise), liderada por James Bucha-
nam, Gordon Tullock, Antony Dow-
ns y J.R. Tollison. En todos estos
casos, el fundamento filoséfico cen-
tral ha sido la escuela neoliberal.

En este sentido, enla revistadela
CepaL, nimero 34, de abril de 1988,
dentro de los rasgos sobresalientes
del neoliberalismo se encuentra el
de «privatizacion de empresas y elimi-
nacién de las empresas industriales y
comerciales del Estado».

? LOW MURTRA, Enrique y GOMEZ
RICARDO, Jorge. Teorfa Fiscal. 3* ed. Santafé de
Bogotd, Universidad Externado de Colombia,
1997, p. 109.
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La privatizacion, sinembargo, ha
tenido un fuerte impacto no sélo en
los paises industrializados sino en
los del bloque de Europa Oriental,
principalmente después de la caida
del marxismo a partir de 1989, y en
América Latina.

Enesta tltimaregion,analizando
los procesos de privatizaciéndentro
de su contexto, encontramos que
obedecen mds a una politica neoes-
tructural que neoliberal. En este sen-
tido, enla misma revista de la CepAL
se establece la privatizacién dentro
del neoestructuralismo, pero con un
criterio selectivo y estratégico, es
decir, pluralismo en las formas de
propiedad y gestion, y se admite la
existencia de empresas industriales
y comerciales del Estado pero de
manera complementaria, es decir,
donde la iniciativa privada no
pudieraonoquisierainvertir®. Prue-
ba deloanterior es que revisados los
cuadros comparativos divulgados
por el Banco Interamericano de De-
sarrollo entre 1980 y 1989, no obs-
tante los procesos de privatizacion
vividos por distintos paises latino-
americanos, se ha presentado un in-
cremento de la participacién del
Estado en el Producto Interno Bruto
de paises como Argentina, Brasil,

¥ No quisiera cuando el rendimiento del
capital no estimule al particular a invertiren un
sector, 0 no pudiera cuando los riegos o la
dimensién de los recursos requeridos no se lo
permitan. En todo caso, estos factores no son
constantes sino que dependen del desarrollo de
la economia y la formacién de los grandes
capitales.

Colombia, Chile y México*.

En América Latina el proceso de
privatizacion se inicié en Chile du-
rante el gobierno de Augusto Pino-
chet, pero posteriormentese implan-
té-en paises como Argentina, Brasil
y Uruguay, enalgunos casos debido
alanecesidad de una mayor eficien-
cia y, en otros, como imposicion de
entidades internacionales como el
Fondo Monetario Internacional -
Fmi- y el BIrr.

En el caso colombiano, autores
como Low Murtra y Gémez Ricardo
sefialan que la privatizacién seinicié
como una estrategia del Plan Econé-
mico y Social presentado por el pre-
sidente César Gaviria, el cual se ma-
nifiesta a través de casos concretos,
tales como:

a. Privatizacién de las empresas ad-
ministradas por el Instituto de
Fomento Industrial - Ir - tales
como Papelcol y las ensambla-
doras;

b. Actividades de servicio piblico
local;

*Esta situacién podria llevarnos a pensar
que por lo menos para América Latina se
mantiene vigente la teoria de Wagner sobre el
incremento de los presupuestos ptblicos, tanto
en términos relativos como absolutos. Sin
embargo, considero que este fenémeno se
presenta principalmente por cuantola tradicion
en América Latina han sido los estados débiles,
de tal manera que se trata simplemente de una
consecuencia del desarrollo que busca una
mayor presencia del Estado.
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c. Actividades de transporte, tales
como Colpuertos y Ferrocarriles
Nacionales;

d. Actividades del sector financiero,
las cuales habiansidoadquiridas
por el Estado durante la crisis de
1980;

e. Enajenacién de hoteles admi-
nistrados por la Corporacién
Nacional de Turismo;

f. Entrega en concesion de mante-
nimiento y construccién de vias
publicas;

g. Apertura de la opcién sobre auto-
generacion de energia.’

Otros autores como Armando
Montenegro estiman que la privati-
zacion se viene dando en Colombia
desde hace veinte afios. Al respecto

En contra de la opinion mejor difun-
dida, los procesos de privatizacién no
son nuevos en el pais, ni son el resultado
de oleadas neoliberales ni nada seme-
jante. Si bien algunas iniciativas del
gobierno han puesto el temaen el centro
del debate nacional, también es verdad
que la privatizacion de algunos servicios
estatales se ha venido llevando a cabo
durante las wltima décadas de una
manera callada, firme y espontinea. Co-
mo tantas cosas, solo ahora, quizéd por la
falta de estudios juiciosos y por la mul-
titud de analisis superficiales, aparece el

$LOW MURTRA y GOMEZ RICARDO, op.
cit., p. 117.

tema como algo nuevo, venido del exte-
rior, que perturba las mentes anquilo-
sadas y presenta unaaguda controversia.
En los afios pasados cuando se privati-
zaba, nada se discutia, nada se contro-
vertia...»5.

Independientemente de la discu-
sion anterior y teniendo en cuenta
sus alcances y efectos, Jaime Mejia
Mazueray ClaraInés Ruedasenalan
al respecto:

En los iiltimos tres afios se vendid la
participacion oficial en mis de quince
empresas por un valor superior a 1.1
billones de pesos. Se han cedido al sector
privado actividades como la salud y las
pensiones, ferrocarriles, puertos y cons-
trucciondecarreteras|...] En Colombia,
la privatizacion no se ha hecho para
volver mds pequerio el Estado y si éste
fuera el objetivo, los resultados serian
pobrisimos: el gasto piblico paso de
significar el 24% de la produccién total
de bienes y servicios de la economia o
Producto Interno Bruto (PIB) en 1988,
al 30% en 1994. Esto quiere decir que el
Estado ha crecido...”

En cuantoalos objetivos que per-
sigue el proceso de privatizacion en
Colombia, teniendo en cuenta los
diferentes factores podemos senalar
que es el de «[...] reducir el déficit
fiscal, lograr mayor eficiencia, reactivar

& MONTENEGRO, Armando. «Gestion
privadade las funciones publicas». En: Gerencia
Piblica en Colombia. Santafé de Bogotd,
Consejeria Presidencial para la Modernizacién
del Estado, 1994, p. 33.

7 El Tiempo. 30 de enero de 1994, p. 1C.
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el mercado de capitales, atraer inversion
extranjera, eliminar subsidios y, aun
cuandono parece légico, se haargiiidola
biisqueda de un cambio social.”®

I1. LA PRIVATIZACION EN
BARRANQUILLA

2.1. La privatizacién: una
paribola del retorno

Revisados los hechos mds signifi-
cativoseneldesarrolloylaevolucién
deBarranquilla, podemosencontrar
la presenciaeimpulsodelainiciativa
privada.

Hasta mediados de los afios 30, el
niimero de empleados ptiblicos en
la ciudad era representativo de las
limitaciones de la accién ptiblica. De
acuerdoconel censo de 1866, habian
11 empleados, lo que significaba un
0.6% de la poblacién econémica-
mente activa.’

Todas las actividades de servicio
ptiblicoseiniciarona finalesdelsiglo
XIX y por iniciativa privada. Al res-
pecto, en La historia general de Barran-
quilla, se destaca:

La fundacion de la Compafiia de
Acueductoen 1877 permitid instalar un
nuevo servicio de agua que dejaba atrds
el antiguo reparto a lomo de burro. Una
compaiiia andnima con un capital de

SLOWMURTRA y GOMEZ RICARDO, op.
cit., p. 123.

% Archivo del Concejo Municipal de
Barranquilla, libro de 1866, 3 tomuos.

cincuenta mil pesos oro se encargaba del
alumbrado eléctrico de la ciudad. A Ia
vuelta del siglo, en 1904, el empresario
Juan de Medina y Sudrez es favorecido
por el Concejo con un contrato provi-
sional por dos afios para establecer plan-
taseléctricasy llevar a cabo el alumbrado
eléctrico del parque Bolivar, atrio y par-
que de San Nicolds y Camellén Abello.
Otracompafiiaorganizada por Francisco
J. Cisneros explotd el tranvia a través de
dos lineas integradas por seis carros
para doce pasajeros cada uno, «tirados
por cuarenta y dos magnificas mulas».
La Compaiiia Telegrifica de las Antillas
y Chicago, instala 300 aparatos telefo-
nicos entre 1884 y 1897 y extiende en
1891 el servicio al vecino distrito de
Soledad...10

Para la misma época, en 1894, se
registraba la existencia de doce cole-
gios y siete escuelas, las que en con-
junto sobrepasaban ligeramente los
mil quinientos estudiantes. De éstas,
cuatro eran ptiblicas, dos para va-
rones y dos paramujeres. Lasdemas
eran privadas.

Entre 1950 y 1930 se gener6 un
importante proceso de crecimiento
de la ciudad como resultado de ha-
berse convertido en epicentro de la
region Caribe. Durante ese periodo
lapoblaciénpasdde40.115a152.348
habitantes, y seregistré un aumento
anual del 8.4%, muy por encima del

10 CONDE, Jorge. «Desarrollo de Barran-
quilla, 1871-1905». En: Historia General de
Barranquilla. Sucesos. Publicaciéndela Academia
de la Historia de Barranquilla, 1997, p. 73.
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resto de las ciudades mds importan-
tes del pais.

Este crecimiento permitié un
incremento de la accién publica,
principalmente en materia de salud.
En este sentido, en 1901 se organi-
zarony pusieronen funcionamiento
las primeras politicas de vacunacién
(externalidad), y en 1912 se cred la
Direccién Municipal de Salubridad
Piblica.

Alhechoanterior podemosagre-
gar la entrada en funcionamiento
del Acueducto Municipal en 1928,
tinico en su especie a nivel nacional,
el cual fue construido por la firma
Parrish y Cia. con los fondos prove-
nientes del préstamo otorgado por
la Central Trust Chicago Illinois por
valor de cinco millones de délares y
que habia sido autorizado por el
Concejo Municipal, en virtud de las
facultades en este sentido otorgadas
por el Cédigo de Régimen Politico y
Municipal, ley 4* de 1913.

En relacion con esta inversién
hay que sefalar que sélo hasta 1921
la clase dirigente se interesé en re-
solver el problema del suministro
de agua potable en la ciudad", al

' Analizando esta circunstancia histérica
se encuentra que el principal problema que
vivia la ciudad era el de la vivienda del gran
niimero de inmigrantes que llegaron a Barran-
quilla. Existian dos dificultades centrales: por
una parte, la propiedad sobre la tierra, en su
mayoria en cabeza de las familias tradicionales
de la ciudad, y por otro, la insuficiencia en el
suministro de servicios, principalmente el de
acueducto.

adquirir el precarioacueducto cons-
truido por Ramén Jimeno en 1878.

Envirtud delas facultades que la
ley 4" de 1913 le conferiaal personero
y contando con la autorizacién del
Concejoy el apoyo de los hermanos
Karl y Robert Parrish, finalmente se
logré el crédito y la construccién de
la obra.

En el libro Historia general de
Barranguilla se reseha que para los
anos 20 la ciudad

[...] vio surgir una nueva direccién
ptiblica, la que hizo confluir sus intereses
privados con las necesidades comunes
delaciudad; enefecto,duranteel decenio
de los veinte la ciudad afrontd y se
establecié grandes desafios (servicios pii-
blicos, Bocas de Ceniza, terminal, etc.)
alrededor de lo que se desarrollo un
espiritu piiblico y se estructuré una
clase dirigente que, con vinculos orgi-
nicos con las aspiraciones comunitarias,
abanderd las soluciones de las nece-
sidades de la ciudad...)2

Los avances en materia de servi-
cios ptiblicosdelaépocasesintetizan
ast:

a. Creacién de las Empresas Pu-
blicas Municipales, lacualnosélo
se encargd de la pavimentacién
de las vias mds importantes de’la

12 PAOLO SOLANO, Sergio. «La Moder-
nizacién de Barranquilla, 1905-1930». En: His-
foriaGeneralde Barranguilla. Sucesos. Publicacion
de la Academia de la Historia de Barranquilla,
1997, p. 95.
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ciudad, sino que construyd, con
la direccién de Samuel Hollo-
peter, el acueducto municipal, el
cual alcanzé una cobertura del
80% de las viviendas!?;

b. Construccién del mercado pu-
blico en reemplazo del anterior,
que habia sido disefiado en 1878
por José Félix Fuenmayor y cons-
truido por Esteban Marquez;

c¢. Laprestaciéndelserviciodeener-
gia, a cargo hasta entonces de la
Compania Luz Eléctrica, de pro-
piedad de Pedro Blanco Soto, fue
reemplazada en 1909 por la em-
presa Energia Eléctrica de Ba-
rranquilla, de propiedad de la
familia Obregon, la cual fue pos-
teriormente vendida en 1927 a la
firma norteamericana Electric
Bond and Share. En virtud de un
contrato porel términode 25afos
autorizado por el Concejo Muni-
cipal, Barranquillanosebeneficié
de las ventajas energéticas que
vividel pais duranteeste periodo.
Sin embargo, esta empresa logré
en 1927 una cobertura del 74%
del total de las viviendas.

En 1930 Barranquillasefavoreci6
de algunas inversiones nacionales
en materia de educacién. No obs-
tante, en 1945 las escuelas publicas
llegaban a 81, mientras que las pri-
vadas a 199.

13 En lamisma época, la cobertura del acue-
ducto de Bogota era del 59%; de Medellin, del
57.3%; de Cali, el 74.8%; de Cartagena, el 21.4%,
y de Santa Marta el 36.2%.

En cuanto a la educacién supe-
rior, mediante ordenanza No 42 del
15dejuniode 1946 se cred la Univer-
sidad del Atlantico, inicialmente con
las facultades de quimica y farma-
cial y remplazando el Museo del
Atlanticoy el Institutode Tecnologia.
Laampliacién hacia otras carreras y
suposesionamientodentrodela ciu-
dad y la regi6n se debieron en parte
al impulso que le dio Julio Enrique
Blanco.

El periodo entre 1958 y 1974 sig-
nificéd un camino irremediable hacia
la crisis. César Mendoza resume el
proceso asi:

[...] El crecimiento repentino de
Barranquilla, impidié una previsién de
necesidades. Su capacidad de servicio no
correspondia a la capacidad de adecuar
la ciudad a las nuevas circunstancias.
Todo esto contribuyd para que Barran-
quilla, durante el periodo frentenacio-
nalista diluyera su identidad socio-
cultural. El dinamismo demogrifico que
presentd la ciudad en los comienzos del
siglo, tendencia que se mantuvo hasta
1964, disminuyd aceleradamente con
efectos contradictorios parasuexpansion
econbmica...'s

En conclusién, desde finales del
siglo XIX los servicios publicos tu-
vieronorigenenlainiciativa privada;

14 Respondiendo a la necesidad que
presentaba el sector productivo local.

5 MENDOZA, César. «Barranquilla du-
ranteel Frente Nacional». En: Historia General de
Barranquilla. Suceses. Publicaciéndela Academia
de la Historia de Barranquilla, 1997, p. 122.
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la décadadelos afos 30se considera
como un periodo de transicién en el
cual, dentro de una situacién econé-
mica de prosperidad's, el municipio
entr6 a asumir la prestacion de los
servicios motivado porel crecimien-
to demografico y el consecuente in-
cremento de las necesidades de am-
pliacién dela cobertura de servicios.

Mais que a una corriente econd-
mica, el estatismo local responde a
necesidades de inversion mediante
la disposicion de capitales que los
particulares no podian disponer en
esa época.

2.2. Marco normativo actual del
proceso de privatizacion en
Barranquilla

El desarrollo de la privatizacién en
Barranquilla ha sido antecedido por
un proceso normativo general que
le ha servido de respaldo e inspi-
racion.

Desde el punto de vista constitu-
cional, aunqueseregulaenel articulo
334 los alcances de la intervencion
estatal'’, ésta corresponde no pro-

16 El profesor Villalén analiza el periodo en
su articulo titulado «Barranquilla en el tiempo
de la prosperidad de milagro», Revista Huellas.

17 Art. 334 C.N.: «La direccion general de la
economia estard a cargodel Estado. Este intervendri
por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en Ia
produccién, distribucion, utilizacion y consumio de
los bienes, y en los servicios piiblicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las opertunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un

piamente a un modelo keynesiano
clasico o del bienestar sino neoes-
tructural’$, en la medida en que se
limita el papel del Estado a su parti-
cipacién en las actividades en las
cuales cumpla efectivamente con los
principios bésicos de eficiencia.

De esta manera, por ejemplo, en
el articulo 336, inciso 7° de la Cons-
titucion Nacional se establece que
«[...]1 El gobierno enajenard o liguidard
las empresas monopolisticas del Estado
y otorgard a terceros el desarrollo de su
actividad cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia, en los términos
que determine la ley...».

En cuanto a servicios ptiblicos se
refiere, el articulo 365 de la Carta, en
su inciso 2° determina que éstos
«[...Jestarin sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podrin ser
prestados por el Estado, directa o indi-
rectamente, por comunidades organi-
zadas o por particulares...»

En cuanto a los alcances de la
norma anterior, por un lado se rea-
firma el servicio publico como «ins-

ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd para
dar pleno emipleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menos
ingresos, tengan accesoefectivoalos bienes y servicios
bdsicos.

También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones»,

18PLAZASVEGA, Mauricio, El liberalismoy
lateoria de los Tributos. Santafé de Bogotd, Temis,
1995, p. 182. El autor reconoce que la Cons-
titucién de 1991 representa todas las tendencias
politicas.
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tancia de legitimidad del Estado»??,
pero porotrose aclara la posibilidad
de intervencién de los particulares
en su prestacion, ya sea como ser-
vicio piblico propiamente dicho -
como cuando se entrega un servicio
publico en concesién o cuando se
constituya un servicio privado de
interés general —como cuando no
existe titularidad prblica.?

Al respecto y de acuerdo con lo
comentado por el profesor Agustin
Gordillo, la tendencia moderna no
es, no obstante la privatizacion de
actividades, disminuir la accién o el
derecho piiblico sino reorientar su
participacién de un papel activo a
uno de coordinacién y/o control?!,
como en efecto sucedid en el caso
colombiano durante el gobierno del
presidente César Gaviria en el que,
si bien se suprimieron varios insti-
tutos descentralizados y se fusiona-
rony modernizaron algunas entida-
desdel Estado, seduplicé el niimero
de superintendencias.

Desde el punto de vista del de-
sarrollolegal, enmateriadeservicios
publicos domiciliarios, la ley 142 de
1994 encarga su prestacién en pri-
mera instancia a las «empresas de

1 C. Const., sent. T-540 de septiembre 24 de
1992.

20 CHINCHILLA MARIN, Carmen. El
servicio. publico, ;amenaza o garantia para los
derechos fundamentales? Estudio sobre la
Constitucion Espariola. Madrid, Editorial Civitas,
1991, Tomo I, pags. 962 a 966.

21 GORDILLO, Agustin. «Tendencias del
Derecho Administrativor. En: Revistade Derecho
No. 3. Barranquilla, Ediciones Uninorte, 1994.

serviciopublico», las cuales se deben
constituir como «sociedades por ac-
ciones»?2, conclara participacién pri-
vada; pero, ademas, en el campo de
la educacion las leyes 30 de 1992 y
115de 1993 regulan las instituciones
publicas y privadas de educacién
superior y bésica, y mantienen la
prestacién mixta; la ley 09 de 1989,
ley de Reforma Urbana y 3" de 1990
crean el Sistema de Vivienda de In-
terés Social con participacién de los
sectores ptblico y privado, y espe-
cificamente en el articulo 77 de la ley
de Reforma Urbana seregulael régi-
men asociativo para el desarrollo no
solo de proyectos de vivienda sino
de proyectoy programas de renova-
cién; la ley 10 de 1990 integra el
Sistema Nacional de Salud con ins-
tituciones priblicas y privadas; la ley
23 de 1991 impulsa la creacién y
puesta en funcionamiento de meca-
nismos privados de administracion
de justicia como los tribunales de
arbitramento y centros de concilia-
cion.

Lo anterior, sin contar procesos
especificos comoel dela Zona Fran-
ca, los puertos, la administracién de
aeropuertos, etc.

Lo anterior quiere decir que el
panorama normativo plantea una
solucion y al mismo tiempo marca
una tendencia frente a lo evidente:
la crisis del sector piiblico, del cual
Barranquilla no ha sido ni es ajena.

2 Ley 142 de 1994, articulo 17.
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2.3. La privatizacion en
Barranquilla, un proceso sin
planificacién

Desde mediados de los afios 70 la
crisisde la gestion ptiblicaen Barran-
quilla ha sido evidente. Desde la
experiencia de la creacion de la Em-
presa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Barranquilla S.A. -Triple
A-la privatizacién se concibe como
una alternativa, principalmente en
la gestion de los servicios publicos
domiciliarios, pero sin desconocer
que en otros aspectos la presencia
de la gestion privada ha sido deter-
minante o viene ocupando un papel
protagénicoen la satisfaccion de ne-
cesidades puiblicas locales de todo
orden.

Revisados los tiltimos planes de
desarrollo encontramos que la pri-
vatizacion no se encuentra consa-
grada como politica o estrategia, de
tal manera que su aplicacion hasido
de manera no planificada y en
situacion de crisis.

Solo en el momento en que se
radicalizan los conflictos al interior
de los servicios se acude a la alter-
nativa de la privatizacion, lo que
coloca a la administracién en si-
tuacion de inferioridad o desventaja
para asumir el proceso.

Por otro lado, a diferencia de los
datos que presentan las estadisticas
nacionales, el sector ptblico en Ba-
rranquilla no tiene mayor represen-
tacion en el ejercicio de actividades

industriales o comerciales, de tal ma-
nera que dentro del listado de la
Cdmara de Comercio sobre las 100
empresas mas grandes de la ciudad,
el sector oficial sélo se encuentra
representado en un 8%. Ademas, a
nivel nacional el origen de las em-
presas no constituye garantia de efi-
ciencia o ineficiencia?3; a nivel local,
teniendo en cuenta la limitacion
anteriormenteindicada yanalizando
los resultados de operaciones de las
sociedades comerciales que publica
la Camara de Comercio, si bien el
sector privado también afronta pro-
blemas de ineficiencia, en el caso del
sector ptiblico los resultados negati-
vos son generalizados.

No obstante, desde un punto de
vistamas amplio, debemos coincidir
con el andlisis de Gomez Ricardo y
Low Murtra cuando sefialan que

[...] puede comprobarse que no
depende de la pertenencia privada o pii-
blica el resultado de las empresas, sino
de factores como su administracion, in-
centivo obtenidos por los administra-
dores o agentes, grado de rentabilidad
logrado por los propietarios o principales,
condiciones y caracteristicas del mer-
cado, grado de competitividad, caracte-
risticas del proceso productivo, meca-
nisnios de comercializacion y de publi-
cidad, estructura de ingresos y costos,
entre otros factores de indole interna y

2 De acuerdo con un informe de Confecd-
maras, de las 25 empresas con mayores bene-
ficios del pais durante 1993, 11 fueron del sector
puiblico, 10 del privado y 4 del mixto; en cuanto
a pérdidas, 10 fueron del sector publico y 15 del
sector privado.
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de cardcter externo; asi mismo puede
concluirse que no necesariamente las
empresas que originan mayores resul-
tados y que presentan mayor solidez
sean las particulares...

No obstante loanterior, en el caso
especificode Barranquilla, labalanza
se inclina hacia la ineficiencia total
del sector piiblico como resultado
de factores no formales pero que
tienen unaincidencia determinante,
como son la corrupcién, la burocra-
tizaciény, en general, la politizacion
extrema del sector.

2.4. Analisis descriptivo de
algunos procesos de
privatizacién en Barranquilla

2.4.1. En cuanto a la educacion

En 1982 existian en la ciudad 8.481
alumnos matriculados eninstitucio-
nes oficiales de educacién superior
y 23.265 en instituciones privadas.
En 1995 las instituciones oficiales
matricularon 10.377 alumnos, para
un incremento del 22.3% en los ulti-
mos 13 afos, mientras que las ins-
tituciones privadas matricularonen
el mismo afno 40.037 alumnos, para
un incremento del 72.09%.

EnBarranquilla, las instituciones
oficiales s6lo ofrecen el 27.6% de los
cupos disponibles en la ciudad. El
resto, es decir, el 72.4%, corresponde
al sector privado?.

24 Fuente: Icfes y Cdmara de Comercio.

Esta informacién nos indica que
en el sector educativo ha sido una
constante en la historia de la ciudad
la prestacion mixta delservicio, pero
conmayor eficiencia y preeminencia
del sector privado.

2.4.2. En cuanto a la
administracion de justicia

En Barranquilla, de acuerdo con la
estadistica de 1992 publicada por el
Ministerio de Justicia, se duplica el
promedio nacional de conflictos ju-
diciales. No obstante lo anterior, los
mecanismos de solucion alterna de
conflictos que involucran gestién
privadanohansidoeficaces. A titulo
deejemplo, s6lo funcionade manera
permanente un solo centro de arbi-
tramento que tramita anualmente,
en promedio, cerca de 25 tribunales,
cuandoenmateriacivil, porejemplo,
se presentan cerca de 7.500 procesos
anuales. En cuanto a centros de con-
ciliacién, por fuera del de la Camara
de Comercio funciona el de los con-
sultorios juridicos de dos(2) de las
cincofacultades de derechoqueexis-
ten en la ciudad, y cuya informacién
estadistica expresada en el monto
de los conflictos resueltos es prac-
ticamente insignificante.

En conclusién, la privatizacion
de la justicia a nivel local no sélo no
ha tenido ninguna acogida sino que
ademds no es considerada por la
sociedad comouna formaalternativa
de dirimir sus conflictos.
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2.4.3. En cuanto al servicio de
acueducto

Lacoberturadelosservicios ptiblicos
deacueductoyalcantarilladohasido
desigual en Barranquilla a lo largo
de su historia. Entre 1925 y 1945 se
conté en la ciudad con el servicio
mas eficiente del pais; sin embargo,
desde el retiro de la Trust Company
de Chicagose inicié unlentoretroceso
que nos llevo a finales de los 80 a
contar con la empresa mas impro-
ductiva del pais y con mayor nivel
de corrupcién: Las Empresas Ptibli-
cas Municipales.

Después del fracaso de esta em-
presa organizada como estableci-
miento publico?, el 17 de julio de
1991 se constituyé la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S.A. ~Triple A, con
participacién accionaria del 89% de
capital piblico y 11% de capital
privado.

En 1996 laempresaentra en crisis
como resultado de la baja recauda-
cién y el incremento de los costos
productodesuineficiencia, loquela

% Las E..M. fue constituida en 1960 como
entidad descentralizada; sin embargo, en
Colombia estos organismos s6lo se clasificaron
a partir de la expedicion de los decretos leyes o
extraordinarios 1050 y 3130 de 1968, en entes
adscritos -establecimientos publicos y
superintendencias- y entes vinculados -
empresas industriales y comerciales del Estado
ysociedades de economia mixta. Lointeresante
en este caso es que durante mucho tiempo
existid, al igual que con la EM.T., dificultades
para determinar su real naturaleza juridica.

llevé a colocar en el mercado de
8.385.324 acciones ordinarias, equi-
valentes al 43.31% del capital social,
las cuales fueron adquiridas por la
Sociedad Interamericana de Aguas
y Servicios S.A. E.S.P. —-Inassa—, cu-
yo principal socio es la Sociedad
General de Aguas de Barcelona S.A.

Actualmente la Triple A cuenta
con un capital autorizado de
$35.000.000.000.00 y suscrito y pa-
gado de $19.361.443.000.00, repre-
sentado como se indica en el cuadro
siguiente:

Las acciones serie A son del Dis-
trito de Barranquilla, las serie B a
cargo de inversionistas locales, y las
serie C de INASsA.

La prestacion actual del servicio
por partedela Triple A puede consi-
derarse exitoso, no sélo por el mejo-
ramiento y confiabilidad en la pres-
tacién del servicio sino por el in-
cremento de la cobertura.

De 1981 a 1996 se pasé de una
cobertura de 81.223 suscriptores a
171.192. En la grafica 2 se observa
c6mo el crecimiento de la cobertura
se presenta como una constante a
partir de 1992.

Pero ademas durante el mismo
periodo anterior se duplicé el ni-
mero de metros ctibicos producidos,
de 76.469 en 1981 a 199.836 en 1996.

En todo caso, en lo que se refiere
a la calidad del servicio, el proceso
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Gréfica 2
Ntimero de suscriptores 1981-1996

de privatizacién ha sido un éxito;
sin embargo, falta por evaluar el
costo que pago el Distrito, teniendo
en cuenta que el contrato de con-
cesion no fue el mas favorable para
los intereses de la entidad.

2.4.4. En cuanto al servicio de
energia

La Electrificadora del Atlantico esta
constituida como una sociedad de
economia mixta de cardcter depar-
tamental, con participacién oficial
mayoritaria, por lo que se asimila a
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Cuadro 3
Ntimero de suscriptores de energia 1980-1996

82 83

las empresas industriales y comer-
ciales del Estado.

Aunque la prestacién del servicio
ha sido aceptable, como se demues-
tra en la grafica anterior, sus condi-
ciones reales de competitividad son
reducidas, debido a la gran carga
laboral, la falta de inversién en repo-
sicién de equipos y, en general, por
la politizacién en el manejo y dis-
posicion del gasto.

Elpréximoanioserd decisivo para
la entidad no sélo por el proceso de
privatizacion que vieneimpulsando
CORELCA? sino por cuanto, a juicio
del gobierno nacional, todo el sector
esta abocado a la misma salida, de
tal manera que actualmente el

# El pasado 8 de noviembre se otorgé el
primer lugar al consorcio SBC Warburg -
Salomon Brothers - Configan en el proceso de
contratacién del inversionista asesor para el
proceso de privatizacion.
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gobierno nacional viene frenando
todos los proyectos que directa o
indirectamentese opongan o puedan
afectar el futuro proceso de privati-
zacion.

24.5. En.cuanto a telefonia

Entre 1989 y 1994, la Empresa Muni-
cipal de Teléfonos pas6 de 89.000
lineas a 139.000, a lo cual habria que
sumar las 3300 instaladas por Me-
trotel.

Con el objeto de adecuar su régi-
mena los establecidoenlaley 142de
1994, recientemente trasformé su
régimen juridico deestablecimiento
ptblico a empresa industrial y co-
mercial, adscrita a la Alcaldia Dis-
trital de Barranquilla. Sin embargo,
esta transformacién fue formal, y
actualmente mantiene los mismos
factores de ineficiencia.
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Entre mayor déficit acumule la
entidad mads dificil serd obtener un
recaudo importante por la venta de
este activo.

Actualmentehaytres factores que
presionan la privatizacién: como
primera medida, la competencia de
empresas como TELECOM; en segun-
do lugar, la ineficiencia interna, y en
tercer lugar, el déficit del Distrito
central, que tiene en la venta de la
TeLerONICA la mejor forma de atender
compromisos inminentes y la
financiacion de otros proyectos
locales.

2.4.6. Otros procesos locales de
privatizacion

Otros procesos importantes de
privatizaciéon que vieneadelantando
la ciudad tienen que ver con la Zona
Francaylaadministraciéndel Puerto
de Barranquilla.

En relacién con el Puerto, con
una disminucién del 64% de la carga
laboral se ha duplicado el nimero
de toneladas importadas y expor-
tadas. De 1994 a 1996 éstos son los
resultados:

En cuanto a la Zona Franca, los
datos disponibles son anteriores a
1993, y apenas se estd consolidando
la informacién para poder hacer un
balance preliminar delos resultados
del procesos de privatizacion.

2.4.7. Barranquilla en cifras:
reflejo de la ineficiencia del
sector piblico social

De acuerdo con el balance del
tercer trimestre presentado por la
Cdmara de Comercio de Barranqui-
lla, mientras el pais presenta algunos
sintomas de mejoria frente a Ia rece-
sién, la ciudad no ha mejorado su
economia.

Las exportaciones se redujeron
enun 13%y lasimportacionesen un
10%; la inflacion aumento del 16.5%
al 17.5%; aument6 igualmente el
desempleo, y disminuyd tanto el
consumodeenergia (indicadordela
produccién) como la construccién,
que cayo en un 21.4%.

La inflacién para Barranquilla
supera en 3 puntos la prevista en el
Pacto Social para 1997, y los prin-
cipales sectores responsables son la

Cuadro 1
Toneladas importadas y exportadas 1994-1996

Exportacién (Ton.)

Importaciones (Ton.)

1994 ‘

65.575
1995 76.946
1996 126.665

1994 913.226
1995 922.031
1996 106.849
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educacién y los servicios ptblicos.

En la caida de la construccién es
parcialmente responsable la falta de
incentivos al sector por parte de la
administracién local y lareforma de
las normas urbanisticas. Encuantoa
la educacion, fue evidente [a falta de
control delasautoridadesdistritales
alincremento porencima de las tasas
autorizadas, y en lo que respecta a
los servicios ptiblicos, es una conse-
cuencia logica de la privatizacion.

Finalmente, la situacién del Dis-
trito no puede ser mds cadtica: corte
en el suministro de los servicios por
faltade pago; parodelosempleados
que reclaman su salarios y presta-
ciones;suspensionen lasactividades
de muchos institutos descen-
tralizados del Distrito por el no pago
de las transferencias y, en general,
un desconocimiento total de las
recomendaciones contenidas en el
estudio realizado por Armando
Montenegro y César Vargas.

Conclusiones

EnBarranquilla losservicio piiblicos
se iniciaron como resultado de la
iniciativa y el interés privado; sin
embargo, debido al crecimiento
demogréfico de la ciudad, el monto
de las inversiones requeridas para
atender las nuevas coberturas del
servicio requirié la intervencién del
municipio.

Después de una clase dirigente
emprendedora, fenémenos como el
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aumento de la poblacién, la corrup-
cién y la politizacién institucional
trajeron como consecuencia una
crisis en todos los asuntos en los que
el municipio tenia participacién o
injerencia.

La privatizacién se convierte
entonces en la primera opcién para
resolver principalmente el problema
de los servicios publicos domicilia-
rios. No obstante, analizado el feno-
meno hasta la fecha debemos con-
cluir que en algunos casos apenas se
estd obteniendola informacién nece-
saria para evaluar el proceso; en
otros, la fuerte participacién privada
sigue siendo una constante. En sec-
tores como la justicia existe descon-
fianza hacia la privatizacién.

El principal temor del proceso es
el costo que tendra para el Distritoel
procesode privatizacién, por cuanto
la falta de experiencia y la caética
situacién de las entidades lo con-
vierten en un gran negocio para los
inversionistas privados, peroen una
pérdidaalargo plazoparalaciudad.
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