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I. Presentacion

Tal como lo hemos senalado en la
primera entrega de nuestras ano-
taciores constitucionales, dentrodel
esquema programatico de la Cons-
titucion se distingue una parte In-
troductoria, que constituye, mas que
una presentacion de su estructura y
método, un primer y muy genérico
disenodela caracterizacion politica,
juridica y administrativa del Estado
colombiano.

Esta Parte Introductoria la con-
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Mas que en otras constituciones, en la de 1991 es ostensible el poder vinculante de su
predmbulo, en cuyos postulados se nutre todo el orden juridico o estatal.

Abstract

The linking power of the preamble in the 1991 Colombian National Constitution is
more visible than in any other constitution. Its postulates stand at the base of all the

forman dos importantes temas: el
Preambulo y los Principios Funda-
mentales, y son, a juicio de muchos
profesores de la materia, los dos te-
mas constitucionales demayory mas
amplio contenido ideolégico en lo
que a la definicién del Estado co-
lombianoserefiere, aunen presencia
del titulo XII definitorio de su
régimen econdémico.

Y es que esta parte introduce al
lector constitucional en el ambito de
las definiciones y conceptos, tales
como pueblo, soberania, nacién, uni-
dad, democracia, participacion, or-
den social justo, comunidad latino-
americana, Estado social, fin estatal,
autoridades, descentralizacion, etc.,
todos ellos pilares ideologicos de la
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problemaéticaestatal, desentrafiados
inmediatamente para mostrar en
perspectiva, y deunagran pincelada,
la estructura anatémica y también
funcional de nuestro Estado.

Con la comprensién de esta base
conceptual, ellector de nuestra Carta
tiene la mejor guia para adentrarse
en los intrincados pliegues del resto
desutemadticayla facilidad de poder
entenderla siempre de manera uni-
taria, sistematica y armoénica, como

-nos lo impone la metodologia y la
razon.

I1. El Preambulo

De acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, este vocablo
proviene de la expresion latina
preambulus, cuyo entendimiento se
aplica a «lo que va delante» para
significar exordiooprefacio, esdecir,
lo que se enuncia o resefia para dar
principio a lo que se trata de narrar.

Enel Diccionario Juridicolanocion
es mas especifica, pues hace refe-
rencia a «la enunciacién previa que
contienen algunas Constituciones res-
pecto a los principios que las inspiran y
que han sido tenidos en cuenta por los
constituyentes».

Con este criterio, desde la redac-
cion positiva de las primeras consti-
tuciones, en el siglo XVIII, se decidié
presentar, oexordiar,sucuerponor-
mativoconuna férmulaenunciativa,
sintética y literariamente bien con-
formada, para resefiar, de manera

tnica, los caracteres mas generales
del Estado, su sistema politico, su
administracion, su esencia econoé-
mica, su finalidad, sin faltar quienes
han propugnado, al menos en dis-
cursos y ensayos, por su total elimi-
nacion.

A partir de alli, de acuerdo con la
circunstancia de cada constitucion,
sus redactores han ideado, como
predambulos, desde los textos mas
simples hasta los mas complejos, y
los autores e ide6logos de la Consti-
tucion, respecto a dicho enunciado,
han fijado posiciones que van desde
la ninguna consideracién o valora-
cién préctica hasta la de propugnar,
unos, por su total respeto y exigibili-
dad, y otros, por su total exclusién
del texto constitucional.

Parael caso de Colombia es nece-
sario destacar la importante provi-
dencia proferida por la Corte Cons-
titucional en sentencia C-479 del 13
deagostode 1992, enla que se mues-
tra el desarrollo de las diferentes
posiciones respecto a lo que, en oca-
siones, s6lo fue considerada una
especie de proclama juridica, sin al-
cances ni efectos de nivel consti-
tucional, y que, finalmente, llegara a
ser exaltada a la maxima categoria
de Norma Constitucional con poder
vinculante .

Nos ensefia la alta Corporacion
que si bien es cierto que desde 1980,
en fallos consecutivos de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, se sostuvo que el Predm-
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bulo de la Constitucién no era una
norma juridica, ni un conjunto de
normas de ese mismo género, sino la
expresiéon de principios y valores
que la comunidad profesaba en una
determinada etapa de su vida socio-
cultural, y que, siendo el de consti-
tucionalidad un proceso en que se
comparan disposiciones de grado
inferior con normas de superior je-
rarquia, mal se podia determinar la
constitucionalidad de un precepto
legal por comparacién con un prin-
cipioovalorde génerodiverso, tam-
bién es cierto que tal tendencia juris-
prudencial siempre fue confrontada
por importantes salvamentos de
votos que, con el tiempo, llegaron a
construir unadoctrina contrariamas
acorde y técnica acatada hoy por
nuestro alto tribunal constitucional.

Encitadela Corte Constitucional,
como explicacién de dicho proceso,
sedestaca el andlisis de Luis Carlos
Sachica, formuladoen unsalvamen-
to de voto del 2 de octubre de 1980,
en el que caracteriza los principios y
valores proclamados en el Pream-
bulo como elementos bdsicos que
sirven de fundamentales orienta-
dores de la interpretacion constitu-
cional para sostener que son los que
vivifican la norma positiva que, en
tltimas —dice— nunca puede justifi-
carse por si misma.

Y, en este mismo sentido, igual-
mente, se nos trae otro importante
salvamento de voto de 19 de mayo
de 1988, en el que se explica que en
todas las constituciones (surgidas a

finales del siglo XVIII) sus gestores
siempre involucraron, como causa
generante de la magna normativi-
dad, los principios y valores que
sustentaban sus respectivas ideolo-
gias, delos cuales, aquélla no pasaba
de ser un instrumento que después
era desarrollado materialmente por
la Ley.

LaCorte Constitucional, pues, no
solo avala los anteriores juicios sino
que, al adentrarse en el examen del
caracter finalista de la Constitucion
de 1991, en la que, a su juicio, tan
estrechamente se vinculan sus Prin-
cipios Fundamentales con los ob-
jetivos y valores proclamados por el
Predmbulo, concluye diciendo que,
mds que en otras constituciones, en
la de 1991 es ostensible el poder
vinculante de su Preambulo, en
cuyos postulados se nutre todo el
orden juridico estatal, por lo que,
como uno de los elementos de juicio
para determinar la constituciona-
lidad de una norma, siempre deber
examinarsesiexiste onolasuficiente
concordancia, o ajuste, entre dicha
norma y el Preimbulo de la Cons-
titucion.

III. Los principios fundamentales
a) Nocion

Por creer en la importancia de las
«nociones previas», en este tema
empezaremos, como muchos, con
las diferentes nociones que trae el
Diccionariode la Lengua Espafiola para
ensenarnos que «principio» es una

Revista de derecho, Universidad del Norte, 9: 65-73, 1998 67



cualquiera de las proposiciones o
verdades fundamentales por donde
se empiezan a estudiar las ciencias o
las artes; o la norma o idea funda-
mental que rige el pensamiento o la
conducta; o la base, origen o razén
sobre lacual se procedediscurriendo
en cualquier materia.

La Constitucion de 1991, a dife-
rencia de la de 1886, disefié su es-
tructura normativa a partir de un
primer Titulo, con cardcter de Preli-
minar condensacién de las reglas,
valores, criterios o ideas basicas, o
causales, de todo el ordenamiento
juridico y la organizacién politica
colombiana.

El ex-magistrado Ciro Angarita
Baron, en sentencia C.574 de 1992, al
referirse a estos principios funda-
mentalesdela Constitucion, losiden-
tifica como «una pauta de interpre-
tacién ineludible», al mismo tiempo
que les asigna la misma fuerza nor-
mativa del resto del articulado, con
la salvedad de su limitada eficacia
directa productodel caracterabierto
y muy general de su propia estruc-
tura.

La importancia de estos princi-
pios fundamentales, ademds de
servir de enunciado bésico de las
categoriasjuridicasmds importantes
en que descansa el sistema consti-
tucional colombiano, se expresa de
una manera tan sistematica y cohe-
rente, que el resto del articulado de
la Carta no hace cosa diferente a la
deservirles de instrumentos parasu

desarrollo y viabilidad.
b) El articulo 1o. de la Carta

Elart.lo.dela Carta comprende tres
(3) aspectosimportantes: el primero,
disefia una definicién del Estado
colombiano como la de un Estado
social de derecho; el segundo, enun-
cialaformacomose encuentra orga-
nizado dicho Estado, es decir, como
una reptiblica unitaria con caracte-
risticas de descentralizada y de
democracia conacento participativo
y pluralista, y el tercero, determina
que esa organizacion estatal se fun-
damenta en cuatro grandes valores:
la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad social y la prevalencia
del interés general sobre el indivi-
dual.

Como puede verse, estos tres as-
pectos de esta primera norma abar-
can: el cardcter social del Estado, su
estructura organizativa y su funda-
mento politico, por fuera de los cua-
les no es posible concebir ningtn
tipo de Estado y, consecuente con el
cardcter de constitucién real o sus-
tancial que se le ha resefado por
autores y estudiosos, estos enun-
ciadossedesarrollan posteriormente
en todo el resto de la anatomia cons-
titucional a través de férmulas con-
cretas para «garantizar la efecti-
vidad» de los principios y derechos
y «asegurar el cumplimiento» de los
deberes estatales.

La nocion de «estado social de
derecho», aparejada con las de justi-
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cia social y prosperidad general,
encuentrasu definicion y desarrollo
normativo en el cuerpo de la misma
Constitucién cuando, en su art.366,
determina que «el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de
vidadelapoblacion» son finalidades
sociales del Estado, de manera que
es «objetivo fundamental de su acti-
vidad la solucién de las necesidades
insatisfechas desalud, de educacién,
desaneamientoambiental ydeagua
potable», para lo cual, en los planes
de desarrollo, de la nacién y de las
entidades descentralizadas, asi como
en la Ley de apropiaciones (art.350
ibidem), el gasto publico social ten-
drd prioridad sobre cualquier asig-
nacion.

Completa esta nocién el conte-
nido del articulo 365 al definir los
servicios ptblicos como inherentes
a la finalidad social del Estado, y el
334 cuando impone al Estado la
obligacién de intervenir, de manera
general, para «racionalizar la econo-
mia» con el fin de conseguir el mejo-
ramiento de la calidad de vida, la
distribucién equitativa de oportuni-
dades y los beneficios del desarrollo
y.demaneraespecial, paradar pleno
empleo a los recursos humanos y
asegurar el acceso efectivo a los bie-
nes y servicios publicos.

Después de afirmarse en esta pri-
mera parte del art.1o. que el Estado
colombiano es un Estado social de
derecho, la segunda parte dice que
ese Estado colombiano, ademas, se
encuentra «organizado cOmo una

Republica unitaria»; y que éstarepii-
blica es «descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territo-
riales»; «democratica» y, finalmente,
«participativa y pluralista».

Con cita de George Burdeau, los
autores colombianos definen al
Estado Unitario comola tipica forma
del Estado simple que posee unsolo
centrode impulsion politica y admi-
nistrativa, de manera que el ejercicio
de su poder, radicado en unas solas
manos, seaplique poresparcimiento
directo a toda la poblacién; es, en
esencia, lo que caracterizamos como
la centralizacién politica.

Como es sabido, la desconcen-
traciény ladescentralizacion, figuras
aplicadas especificamente como
formas de organizacion adminis-
trativa, son matices atenuados del
centralismodrastico yasuperado por
la historia, impuestas por las mismas
necesidades materiales de la socie-
dad, la técnica y la complejidad de
las relaciones humanas.

Desde 1886 la Constitucién
colombiana ha insistido en su fér-
mula de centralizacién politica y
descentralizacién administrativa
como lamejor formadeorganizacién
gubernamental y administrativa.
Esto significa que mientras en ma-
teria politica se presenta un mando
unico, una ley tnica y una justicia
igual, para el asunto administrativo
se traslada, reparte y radica la potes-
tad estatal, teniendo en cuenta fac-
tores de orden territorial, de servi-
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cios, funcional o de colaboracién.

En la Constitucién de 1991,
empero, como resultadode unlargo
proceso de sedimentacion institu-
cional del centralismo, iniciado con
la reforma de 1986, se agregé a tal
nocién laexpresion «conautonomia
de sus entidades territoriales» que,
para muchos, aparece como una ex-
presion repetitiva e inocua que con-
verge en la descentralizacion, mien-
tras que, para otros, denuncia una
tendencia constitucional de orden
federalista, acentuada con el inci-
piente foco de regionalizacion sem-
bradoigualmenteensutexto,abierto
yexpectantea lavoluntad legislativa.
Los primeros identifican autonomia
con descentralizacion, los segundos
las diferencian claramente.

Untercerenfoqueanalizael tema
desdela perspectivadel equilibrioy
alcanza a destacar, en este nuevo
diseno, la propuesta del constitu-
yente por un sistema intermedio en-
tre la descentralizacion de los esta-
dos unitarios yla total federalizacion
de los estados, en una palabra, la
propuesta de un régimen autoné-
mico.

El sentido de esta interpretacion
se justifica facilmente porque si se
tiene en cuenta la estructura real de
cada figura, es muy cierto que la
prevision constitucional de un esta-
do unitario con «autonomia de sus
entidades territoriales» soloes expli-
cable como la siembra de una raiz
autonémica.

La autonomia no implica total
independencia, pues sélo supone la
entrega a las entidades de determi-
nados poderes, legislativos y politi-
cos, pero con limitaciones de orden
constitucional que aseguran la su-
pervivencia del rasgo fundamental
unitario.

Comobienloafirma]Jacobo Pérez
Escobar en su libro de Derecho Cons-
titucional:

...Es que los conceptos de descen-
tralizacion y autonomia se entrecruzan
en forma tal que la descentralizacién
necesariamente supone un cierto grado
de autonomia, es decir, de libertad o
independencia en la toma de decisiones
respecto a determinada materia, ya sea
politica, administrativa, fiscal etc., pero
al mismo tiempo toda autonomia dentro
de un Estado, unitario o federal, implica
la descentralizacidn como concepto
opuesto al de dependencia o subordina-
cion en cualquier grado o materia que
sed...

Definitivamente,laCartade 1991,
en su art.1o. reconoce, dentro de la
estructura gubernamental y admi-
nistrativa colombiana, un Estadoque
ademas de ser unitario con impor-
tantes grados de descentralizacién
administrativa en sus entidades te-
rritoriales, se perfila hacia igual-
mente importantes grados de auto-
nomia politica en éstas.

El art. 286 constitucional lo ex-
presa claramente cuando declara
que, «Las entidades territoriales go-
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zan de autonomia para la gestion de
sus intereses dentrode los limites de
laConstitucionylaley». Ental virtud
tendran los siguientes derechos: 1)
gobernarse porautoridades propias;
2) ejercer las competencias que les
correspondan; 3) administrar los
recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; 4) participar en las
rentas nacionales.

Otras normas completan este
cuadro, como el art. 288 al escindir
las competencias nacionales de las
territoriales; el 294 al prohibir inclu-
so al Congreso conceder exenciones
o tratamientos preferenciales en
relacion con tributos de propiedad
territorial; el 362 al distinguir la
propiedad territorial sobre bienes y
rentas; el art. 300 al otorgar faculta-
des a las asambleas para expedir
normas de planeacion, de presu-
puesto, de policia, de educacion y
de salud, etc.

Por otra parte, las expresiones
sobre democracia «participativa» y
«pluralista» se desarrollanenel texto
constitucional asi: la primera, por
los arts. 40, 103, 258, 259, 155, 83 y
siguientes, ylasegunda, por losarts.
2,5,7,13, 16,18, 19,20, etc.

Si participar es «tomar parte en
algo», o bien, «recibir una parte de
algo», lo participativo hace referen-
cia a quien tiende a participar o per-
mite participar, es decir, que se tome
parte o que se reciba parte dealgo, y
si este adjetivo se le agrega a la de-

mocracia colombiana, vale decir, al
gobierno del pueblo colombiano,
debemos concluir que lademocracia
participativa es aquella forma de
gobierno en la que el pueblo toma
parte o recibe parte de ese gobierno
con las limitaciones que establecen
la Constitucién misma y la ley.

Esta nocién bésica se estructura
técnicamente con el encabezamiento
del art. 40 de la Carta, que es la
norma que fija, como objeto de esa
participacion, «la conformacién, el
ejercicio y el control del poder
politico».

Enlas primeras, porque se puede
elegiryserelegido,accederal desem-
peno de funciones o tomar parte en
plebiscitos, referendos o consultas;
enla dltima, porquese puederevocar
el mandato en los casos dispuestos
por la Constitucién y la ley.

A diferencia de la posibilidad
genérica de «tomar parte», el Plu-
ralismo se refiere particularmente a
quienes pueden ejercer tal derecho;
en efecto, la democracia Pluralista
extiendesus prerrogativas participa-
tivas a todas las personas, sin distin-
go de raza, sexo, condicién, ideolo-
gias, niveles o credos.

Poresodecimos queel Pluralismo
enunciado en la Carta colombiana
es no solo Politico, para constituir
partidos omovimientos de tal carac-
ter, sino que también es religioso,
étnico, lingiiistico, cultural y hasta
regional.
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Al seguir con la lectura de la
tltima parte de la primera norma
constitucional encontramos laenun-
ciaciéndelosvaloresenquese funda
esa Republica definida como unita-
ria, descentralizada y democrética;
dichos valores son: el respeto de la
dignidad humana, el trabajo, la soli-
daridad social y la prevalencia del
interés general.

La «dignidad humana» esel deco-
ro, merecimiento, méritoy gradode
respetabilidad y distincion que
merece todo hombre en razén de su
condicién de ser vivo, humano, ra-
cional, espiritual y social .

La Constitucién colombiana im-
poneel miramiento,la consideracién
y la deferencia al ser humano como
la base fundamental de su demo-
cracia porque esta veneracion por la
propia condicién de ser humano la
ha aprendido histéricamente como
una expresion de su inteligencia, su
racionalidad y valor social y espi-
ritual.

El respeto a la dignidad humana
es, inicialmente, la consideracion a
la vida misma del hombre, a suinte-
gridad fisica y espiritual, al desa-
rrollo libre de su personalidad, a la
libertad, al derecho denoser penado
a muerte, al reconocimiento de la
personalidad juridica,alahonrayal
honor, a no ser tratado cruelmente.

En una instancia superior del
desenvolvimiento del hombre en
sociedad, este concepto de respeta-

bilidad se extiende igualmente al
derecho a una familia, a una diver-
sidad cultural o racial, a una super-
vivenciasocial, a unavivienda meri-
toria,a unaeducacionnivelada,aun
medio ambiente puro, a un espacio
publico utilizable.

De manera que fuera de ser una
simple entelequia literaria ojuridica,
ladignidad humanaeslasumaaspi-
racion del Estado, porque sobre ella
se construye todo el aparato insti-
tucional.

Finalmente, las expresiones «so-
lidaridad social» y la prevalencia
del «interés general sobre el parti-
cular», enunciadas en la parte final
de esta primera norma constitucio-
nal, sirven de cabeza de capitulo a
temas que en el resto del articulado
se desarrollan plenamente.

En tal sentido, la definicion del
Trabajo como una obligacién social
con especial proteccion del Estado;
la proteccién integral de la familia
por partedel Estado; la concurrencia
del Estado, la sociedad y la familia
en la atencién y proteccién social de
algunas personas; la politica de pre-
vision, rehabilitacién e integracion
social de los disminuidos; la presta-
cién obligatoria de la asistencia y
previsién social como modalidades
delaseguridad social; el ofrecimien-
to de formacion y habilitacién pro-
fesional del Estado; el principio repe-
tido de la prevalencia del interés
general sobre el individual;la protec-
cién y promocién de las formas aso-
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ciativas y solidarias de propiedad
etc.

Proximaentrega: el restode prin-
cipios fundamentales: a) el fin esen-
cial del Estado y de las autoridades;

b) la soberania popular; c) la Cons-
titucién como norma de normas; d)
los derechos inalienables de la per-
sona; e) responsabilidad de particu-
lares y servidores publicos; f) la di-
versidad étnica y cultural.
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