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Resumen

En el recurso de siiplica no quiso el legislador hacer obligatorio el precedente judicial

those who constitute a section.
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Antecedentes

El origen de esta disposicién, que
introdujoal Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo la reforma consagrada
en el Decreto 2304 de 1989, fue el
articulo 2°dela Ley 11 de 1975, cuya
vigencia habia sido controvertida,
La finalidad perseguida con dicho
recurso, desde su iniciacion en 1975,
fue la de lograr la unificacion de la
jurisprudencia o, por lomenos, evitar
la produccién dispersa y hasta posi-
blemente contradictoria que puedan
dictar las secciones en que se dividio
la Sala de lo Contencioso Adminis-

* Abogada, Profesora de Introduccion al
Derecho en Administracion de Empresas -
Universidad del Norte. (Direccion: Uninorte, Km.
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ni darle valor o rango de ley. Sélo quiso que los cambios se manejaran por fodos los
miembros de la corporacién y no por los que conforman una sala o seccion.
Palabras claves: Recurso de stiplica.

Abstract
In the pleading appeal, the legislator did not want to give the legal precedent neither

a status of obligation nor validity or to give it a stakus of law. S/he just wanted the
changes to be properly handled by all the members of the corporation and not only by

trativo, lo cual condujoala Corpora-
cién a adoptar como patrén juris-
prudencial, para los efectos de este
recurso, la producida por la Sala en
Pleno y no de cada una de las sec-
ciones.

Naturaleza juridica

El propésito de este recurso consiste
en que las modificaciones jurispru-
denciales sobre providencias de la
Sala Plena se realicen por ella y no
por cualquiera de las secciones que
la conforman. Es esta actitud la que
da procedencia del recurso, en
términos del articulo 130 del C.C.A.
Esto nos indica que la Sala Plena
revisasu propiajurisprudencia para
introducirle las modificaciones que
las transformaciones sociales y los
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avances delas institucionesjuridicas
imponen.

Es asi que no puede invocarse
una especie de derecho adquirido a
que una determinada tesis juris-
prudencial permanezca inmodifica-
ble, como tampoco se ajusta a dere-
cho exigir una particular vigencia
deésta, de modo que la actuaciéonde
los particulares adquiera validez
indefinida por la aplicacion de sus
principios, aunque éstos sufran mo-
dificaciones posteriores. Una limita-
cion de esta clase impediria el nece-
sariodesarrollodelajurisprudencia,
einclusonosllevaala conclusionde
que la Sala Plena carece de compe-
tencia para modificarsu propiajuris-
prudencia cuandoresuelve unrecur-
so extraordinario de stplica.

Finalidad y objetivos

Un ordenamiento juridico en un Es-
tadode Derechose caracteriza mate-
rialmente por la consagracion de un
orden social justo, v formalmente,
segtin Kelsen, porsu estructurajerar-
quica.

La Constitucion, como norma
fundamental, seencuentraenlactis-
pide de una pirdmide, y mas abajo
lasleyes y demas actos constitutivos
del ordenamiento.

La Constitucién, como norma
fundamental, consagra un conjunto
de valores y principios materiales
que se irradian al resto del ordena-
miento juridico. Por lo tanto, existe

un sistema de valores y principios
que implica que una norma cual-
quiera no debe ser analizada de ma-
nera aislada sino como integrante
de un ordenamiento jerdrquico y ar-
monioso.

La jerarquia implica unidad, es
decir, si una norma jerarquicamente
inferior desconoce una norma supe-
rior, ella es susceptible de desapa-
recer del mundo juridico, mediante
las acciones de constitucionalidad o
de nulidad, o bien es susceptible de
ser inaplicada.

Pues bien, nos preguntamos ;co-
mo se logra la unidad de un orde-
namiento juridico?

La respuesta es clara: mediante
la unificacién de la jurisprudencia.
Asilohaestablecidola Sala Plena de
la Corte Constitucional cuando
afirmo:

Aun cuando los efectos juridicos
emanados de la parte resolutiva de un
fallo de revision solamente obligan a las
partes, el valor doctrinal de los funda-
mentos juridicos o consideraciones de
estas sentencias trasciende el asunto
revisado. La interpretacion constitucio-
nal fijada por la Corte determina el con-
tenido y alcance de los preceptos de la
Carta y hacen parte, a su vez, del «im-
perio de la ley» a que estin sujetos los
Jueces segiin lo dispuesto en el articulo
230 de la Constitucién.!

! Corte Constitucional. Proceso No.D-043.
15 de enero de 1993.
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Entiéndase por «jurisprudencia»
no el concepto general de ciencia del
derecho, sino el mds restringido de
decisi6n o conjunto de decisiones de
los tribunales, que contengan su
criterio sobre un punto de derecho,
como consecuencia de la inter-
pretacién de una norma positiva en
cuyos supuestos de hecho se
subsumieron los materiales del caso
que dio lugar a esa interpretacion.

Entonces, podemos sefialar que
la finalidad primordial del recurso
extraordinario destiplica, conforme
a lo previsto en el articulo 2° de la
Ley 11de 1975, eslaunificaciéndela
jurisprudencia de las distintas
secciones del Consejo de Estado en
el seno de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, para solucionar el
fenémeno que llegé a presentarse
dequesedieran tantos criterios como
secciones, e inclusoque por lamisma
seccién se emitieran criterios disi-
miles, no pudiéndose en ocasiones
saber cudl eralajurisprudenciadela
Corporacién acercade determinado
asunto.

Por otra parte, la uniformidad
busca garantizar los siguientes
objetivos:

1. Asegurar la efectividad de los
derechos y colabora asi en la
realizacién de la justicia material
(Art. 2°C.P.)

2. Procurar exactitud.

3. Conferirconfianzay credibilidad
de la sociedad civil en el Estado,
a partir del principio de labuena

fe en los jueces (Art. 83 C.P.)

4. Unificar la interpretacién razo-
nable y disminuir la arbitrarie-
dad.

5. Permitir la estabilidad.

6. Otorgarseguridad juridica mate-
-rialmente justa.

7. Llenar el vacio generado por la
ausencia de mecanismos tutela-
res contra providenciasjudiciales

Procedencia del Recurso

El recurso de stiplica por modifica-
cién, y procede cuando se retinan
dos requisitos, de conformidad con
la norma revisada: 1. Que el cambio
sea decidido por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, y 2. Que dicho
cambio se haga explicito en la sen-
tencia.

No procede el recurso cuando el
cambio no es de jurisprudencia sino
denormatividad, como, porejemplo,
ante una reforma constitucional o
de derecho administrativo. En tales
eventos unajurisprudenciaadminis-
trativa que desarrolle un concepto
juridico que antes no existia o que
eradiferenteenlanormatividad pre-
cedente no significa que se ha ope-
radounareformaalajurisprudencia
anterior. En tales eventos no pro-
cederia la stplica, entre otras cosas
porquenohabrialugaralaviolacion
de la igualdad en la aplicacién de la
ley, como quiera que ésta es nueva o
distinta.

Para el recurso extraordinario de
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stiplica, lajurisprudencia que se debe
invocar y tener en cuenta «no es otra
que laantigua sala de negocios generales
0 la acogida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado sobre un determinado aspecto
juridico», posicién jurisprudencial
reiterada mediante sentencia del 31
de agosto de 1988, con ponencia del
doctor Carlos Betarcur Jaramillo,
expediente S-032, y de 6 de junio de
1991, expediente S-033, con ponencia
del doctor Miguel Gonzalez Rodri-
guez.

El Recurso a la luz de la Constitu-
cion de 1991

Estaconcepciéndela funciénjudicial
alrededor delajurisprudenciasufrié
un considerable cambio al ser
expedidalanueva Constitucién Poli-
tica, en la que se consagré la pree-
minencia de la ley y el cardcter au-
xiliar de la jurisprudencia en la acti-
vidad judicial, en los siguientes tér-
minos:

Art.230: Los jueces en sus provi-
dencias, solo estdn sometidos al inperio
de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.

Esta norma constitucional im-
plicé que en un principio se expre-
sara que el recurso extraordinario
de stiplica dejara de existir por ser
contrario alos nuevos postulados
deprimaciadelaley comoguiadela

actividad judicial, es decir, al desa-
parecerlatinica causal existente para
dicho recurso, esto es, la de que una
providenciade unaseccién contrarie
una jurisprudencia anterior de la
Corporacién.

El fundamento de dicho recurso
resulta incompatible con la nueva
Carta Politica, por lo cual, con base
en su articulo 4°, lo estima improce-
dente.?

LaSala delo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Cuarta, en auto
afirmé lo siguiente:

[...] que cada una de las Secciones
entre las cuales estdn distribuidas las
funciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, con criteriodeespeciali-
zacion, bien podia apartarse de la Juris-
prudencia de la Sala Plena, sin que esta
posicién constituya causal de recurso
que pueda comportar la revocatoria de
sus providencias, ya que sus decisiones,
en principio estdn sujetas solamentea la
ley y en ella se fundamentaran las
causales para atacar sus providencias
en recursos extraordinarios®.

En consecuencia y en concepto
de la Sala, cuando alguna Seccién
acojasinaprobaciénde laSala Plena
doctrina contraria a la jurispruden-
cia de la Corporacién, ha dejado de
ser motivo del recurso de siplica

? Idem, No.3733. Junio 12 de 1992.

* Consejo de Estado. Sala delo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta. Expediente
No. 3733. 12 de junio de 1992.
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consagrado en los primeros incisos
del articulo 130 del C.A.

El anterior auto tuvo salvamento
devotodeladoctora ConsueloSarria
Olcos, cuyas discrepancias fueron
las siguientes:

[...] Los términos del articulo 24 del
decreto 528 de 1964 son claros cuando
establecen quién es competente para
modificar la jurisprudencia: La Sala
Plena del Consejo de Estado, sin que
pueda afirmarse que se estd dando a la
jurisprudencia el cardcter de precedente
obligatorio para quien profiere una
decision dentro del proceso contencioso
administrativo, sin que implique su
estancamiento, y sin que se le dé el
cardcter de ley.

De acuerdo con lo anterior,
cuando en ejerciciode un recurso de
suplica se invoca la jurisprudencia
de la Sala Plena como modificada
por una decisién de Secci6n, se esta
planteando una violacién de la ley,
en este caso del art. 24 del Decreto
528 de 1964, ya que, de acuerdo con
lo expuesto, el hecho de que exista
una determinada materia no signi-
ficaque quien vaa proferir unadeci-
sion estd obligado a seguirla, sino
quesiconsidera necesario cambiarla
debellevarel temaalaSala Plena, ya
que es ésta la competente para tal
efecto,enlos términos ya precisados.

[...] La nueva Constitucion dispuso
en su articulo 230 que los jueces en sus
providencias solo estdn sometidos al
imperio de la ley y que la equidad, la

jurisprudencia, los principios generales
del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares delaactividad judicial, norma
que, a mi juicio, no puede tener como
efecto que el recurso de siiplica haya
dejado de existir, ya que, por una parte,
dicha disposicion simplemente establece
lo que desde siempre ha enmarcado el
ejercicio de la funcién de administrar
justicia en un sistema de derecho le-
gislado como el nuestro, y por otra, enel
caso especifico del recurso de stiplica, el
juez estd sometido a la ley, y es la ley la
que dispone que los cambios de
jurisprudencia son competencia de la
Sala Plena del Consejo de Estado, segiin
lo dispone la norma mencionada...*

En Colombiala tradicion juridica
siempre ha establecido que sélo es
fuente formal principal de derecho
la Ley. En sentido material, esto es,
la Constitucién, laley, los decretos y
demds actos juridicos. Las otras
fuentes sélo son criterios auxiliares.
Asi se desprende de la evolucién al
senalarseen la Ley 153 de 1887 ensu
articulo 4° lo siguiente:

Los principios del derecho natural y
las reglas de la jurisprudencia servirdn
parailustrar la Constitucionen los casos
dudosos. La doctrina constitucional es,
a su vez, norma para interpretar las
leyes.

Tal tradicién fue acogida por la
Constituciéon de 1991, que en su
articulo 230 dispuso:

# Radicacién No. 3733. Salvamento de voto
de la doctora Consuelo Sarria Olcos.
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Los jueces, en sus providencias, sélo
estan sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.

Luego no puede afirmarse que
con la Carta de 1991 ha habido un
cambio en materia de fuentes
formales del derecho en Colombia;
s6loadquirieronbase constitucional
tradicionales principios que antes
s6lo tenian piso legal.

Ademas, el recurso de siplica
estd consagrado en una norma con
fuerza de ley, y si la Constitucién
remite a la ley la forma como el
Consejo de Estado ejercerd sus com-
petencias judiciales, no queda sino
colegir que el recurso se aviene a la
preceptiva superior.

Ladivision del ConsejodeEstado
en las salas y secciones obedece a
una distribucién del trabajo. De ahi
la existencia de procedimientos que
pretendan unificar lajurisprudencia
y evitar decisiones diferentes frente
a casos similares.

En lo referente a este punto, el
Consejo de Estado ha expresado de
manera reiterada lo siguiente:

Si la jurisprudencia para efectos del
aludido recurso tuviera ese cardcter de
obligatoriedad que se le imputa, no sélo
serig inmodificable por la misma Sala
Plena, sino que no habria dudas sobre la
inconstitucionalidad de éste. Pero ese

cardcter en parte alguna figura.

Para entender el real alcance del
recurso, hay que armonizar el textode la
ley 11 con el articulo 24 del decreto 528
de 1988, puesto que esta norma no
contempla, como quieren darlo a enten-
der algunos, un culto fetichista a la
Jurisprudencia, sino simplemente una
norma de competencia.

No estuvo en el pensamiento del
legislador de 1975 ni hacer obligatorioel
precedente judicial ni darle el valor o el
rango de ley. Sélo quiso que los cambios
se manejaran por todos los miembros de
la Corporacién y no por los que confor-
man una sala o seccion.

La obligatoriedad del precedente no
estanienlaley 11 nienel articulo 24 del
decreto 528 de 1964,. tampoco en la
doctrina.

Por otra parte, el recurso de sti-
plica es un desarrollo de la Carta
toda. En efecto, el recurso canaliza
los siguientes derechos de la Cons-
titucion: la efectividad de los dere-
chos humanos (art. 2); el principio
deigualdad enlaaplicaciondelaley
(art. 13); el derecho a impugnar la
sentencia condenatoria (art. 29); el
caracter de Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo que
posee el Consejo de Estado (art. 237)
y su funcionamiento en salas (art.
236); ademiais el derecho al acceso a
la administracién de justicia (art.
228).

* Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia
de 31 de agosto de 1988. Expediente No.S-032.
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Por dltimo, la Corie Constitucio-
nal también expresa que el cambio
injustificadoy atomizado de lajuris-
prudencia contencioso administra-
tiva generaria inseguridad, ya que
segtin el articulo 2° de la Carta, uno
de los fines esenciales del Estado es
lavigencia de un «ordenjusto», ence-
rrando estas dos palabras un equili-
briofragil, quees necesarioconstruir

a partir de providencias judiciales
quesimultdneamente sean material-
merte justas y juridicamente segu-
ras.

Por ello se hace necesario que el
cambiodejurisprudencia contencio-
sa sea explicito y que cuente con la
participacién de la totalidad de la
Sala Plena.
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