La independencia judicial y su relacién
con los érganos legislativos

Fernando Carrillo Florez®

La intervencion de la Administracion en la justicia hace a los hombres
depravados y tiende a hacerlos a la vez revolucionarios y serviles.

Alexis de Tocqueville

Resumen

La independencia judicial debe concebirse mis como una relacion de doble via frente
alas otras funciones piiblicas: de respetode los otros poderes al ejercicio de una funcion
subordinada a la ley para la preservacion del equilibrio entre ellos, pero a la vez de
apertura a la colaboracién arménica entre los poderes piiblicos para cumplir a las
demandas ciudadanas que cada dia son mayores.

demands which are greater each day.
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La independencia en el ejercicio de
la funcion jurisdiccional constituye
la base de la arquitectura constitu-
cional del poder judicial. Sin embar-
go, ha sufrido algunas distorsiones
que han llevado en no pocos casos a
desnaturalizarla. Su condicion de
principio capital del ejercicio de la
democraciay de cimiento del Estado
de Derecho la coloca simultanea-

‘Exministrodejusticiade Colombia. Asesor
Principal en Reforma del Estado del Banco
Interamericano de Desarrollo. (Direccion: Uni-
norte, Kni. 5 via aPto. Colombia, Barranquilla, Col.)

Palabras claves: Independencia judicial.

Abstract

Legal independence should be conceived as a two-way relationship vis-a-vis other
public functions demanding respect from the other political powers whose activities
are subordinated to the law in order to preserve the balance among them; but on the
other hand, it also offers cordial assistance to the public powers to provide the citizens’

mente como mecanismo de defensa
y como puntal de ataque en la dina-
mica de la practica de los «frenos y
contrapesos».!

Los embates persistentes de
quienes, atrincherados desde el po-
der politico, quieren continuar una
tradicion de sujecion de la instancia
judicial alos otros poderes del Estado

'Cheks and Balances, dentrodelaconcepcion
inspirada en la Constitucion de Filadelfia de
1787,
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ha llevado a «blindar» a los poderes
judiciales frente a la accién de las
otras funciones ptiblicas. Desde ese
angulo, para el caso de las democra-
cias en transicién, como es la situa-
cién de buena parte de los paises de
la América Latina, laindependencia
del poder judicial puede llegar a ser
malentendida y peor utilizada. Por
una parte, puede significar una pa-
tente de corso para sumir en el ais-
lamiento a la funcién judicial y, por
otra, puede levantar obstaculos a la
armonia en las relaciones entre los
poderes ptiblicos.

Laindependencia debe concebir-
se mds como una relacién de doble
via frente a las otras funciones pu-
blicas: derespetodelos otros poderes
al ejercicio de una funcién subordi-
nada a la ley para la preservacion
del equilibrio entre ellos, pero a la
vez de apertura a la colaboracién
armonica entre los poderes ptiblicos
para cumplir a las demandas ciuda-
danas que cada dia son mayores.

Un enfoque de esta naturaleza
permitird superar las mdltiples
barreras que hansurgido enlas rela-
ciones legislativo-judicial y abrira
las posibilidades de explorar un
campo nuevo en la ciencia y en la
préctica del ejercicio del gobierno.
Porque la gran ausencia en el trata-
mientodel tema, tantoanivel teérico
como practico, s6lo es proporcional
a la falta de comunicacion existente
entre sus protagonistas: legisladores
y jueces. Todo ello repercute clara-
mente sobre la independencia mis-

ma de los poderes, la consecuencia
de los fines del Estado y las consis-
tencias de las politicas publicas.

Poder judicial y poder legislativo

Lamnociénde independenciajudicial
implica, entre otras cosas, queeljuez
no ha de tener mds subordinacién
quealaley, yelloengloba la referen-
cia a multiples aspectos: indepen-
dencia funcional frente a otros érga-
nos judiciales;independencia econé-
mica frente a otros poderes, etc. La
relaciéndeljuez frentealaleysenala
un dmbito de accion del ejercicio de
lafunciénjudicial que obligaareferir
elcumplimientodesudeberal objeto
mismo de la funcion legislativa.

La relacion intrinseca entre la
actividad del juez y la accién del
legislador margina en principio aun
la misma funcién ejecutiva. Por ello,
su fuente natural serd la ley, con
todoloqueelloconlleva. Enlaclédsica
carta de Jefferson a Madison del 15
de marzo de 1789 se levantaban los
riesgos de una relacién que ya se
vislumbraba como indisoluble y
presidida por la facultad legislativa.
Decia Jeffersonque «el Poder Ejecutivo
en nuestro gobierno no es el tinico ni
quizasel principal objeto de misolicitud.
La tirania de los legisladores es,
actualmente, yestodurante muchosafios
todavia, el peligro mds temible. La del
Poder Ejecutivovendrdasu vez, peroen
un periodo mds remoto». Esto ultimo
se predicaria no sélo del abuso
posterior del Ejecutivo al usurpar
funciones legislativas sino de la
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indebida intromision de los otros
poderes del ejercicio de la funcién
de los jueces.

Sin perjuicio de lo dicho, y en el
contexto histérico, se puede afirmar
que el siglo pasado fue de la expan-
sion de los parlamentos como orga-
nizaciones que incrementaron sus
mandatos en forma desmesurada,
ratificando el temor de Jefferson. El
siglo XX ha correspondido a la
expansion del poder ejecutivoy a la
forma de controlar su predominan-
cia. Y hay quienes anuncian, y es
dificil refutarlo, que tanto por la
necesidad del equilibrio entre po-
deres como porlas prioridades sefia-
ladas al Estado de Derecho, el siglo
venidero serd el siglo de los jueces.

Lasimple ley de lacompensacion
indicaria que esedebeserel cursode
las cosas. De convidado de piedra
en el proceso piiblico a apéndice del
ejecutivo y correa de transmision
del poder legislativo, otros escena-
rios mejores le tienen que esperar a
un poder cuya rehabilitacion se esta
experimentandoenlos masdiversos
sistemas. Para mencionarséloel con-
tempordneo principio de «autogo-
bierno» de la rama judicial, basta
examinar como las funciones de go-
bierno del poder judicial salieron
del poder ejecutivo en una escalada
paulatina que arranca de las consti-
tuciones italiana (1946) y francesa
(1947) e invade la griega (1952), por-
tuguesa (1976) y espanola (1978), y
yaen los noventas haimpregnado la
mayoria de las constituciones de la

region latinoamericana.

El poder judicial se convirtié du-
rante muchas décadas, porduroque
suene, en un orden sometido a los
otros poderes. Atin hoy, a escasos
diasdeunnuevosiglo, para América
Latina su mayor desafio consiste en
continuar soportando en algunos
casos intervenciones directas de los
otros poderes puiblicos mediante la
destitucion de magistrados, presio-
nes politicas y clientelistas, recortes
presupuestales y desconocimiento
de decisiones judiciales, mientras
continua en la batalla nunca termi-
nadade proclamarlaindependencia
de su justicia y liberarse del yugo de
la subordinacion.

Por fortuna, las aspiraciones de
las democracias apuntan a sistemas
constitucionales que pasen de la
impotenciadel poder ejecutivo asis-
temas de gobierno mas equilibrados
conpoderesjudiciales robustecidos,
legislaturas modernizadas vy
ejecutivos controladoresy eficientes.

Parlamentarios y jueces

Los antiguos sostenian que en el
Parlamento debia sentarse el presi-
dente del Tribunal Supremo para
garantizar la independencia de la
justicia. Enlos Estados Unidos hubo
una época en que un alto porcentaje
de los jueces federales habian sido
congresistas. En la mayoria de los
paises de América Latina los parla-
mentos todavia nombran o a los
jueces oinfluyen, directa o indirecta-
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mente, en el nombramientode éstos.
Y desde el punto de vista de su
formacién profesional, resulta
curioso que la mayoria de unos y
otros continian siendo abogados.

Pese a los factores comunes sefia-
lados, persiste algo de simetria en la
percepcion critica de los unos hacia
los otros. Desde usurpadores del
proceso electoral hasta vendedores
de falsas expectativas son epitetos
que caricaturizan un poco la vision
de unos frente a los otros. Sin
embargo, lo tinico que es innegable
alahorade ubicarel roldelosjueces
en la democracia es que su legitimi-
dad democrética reside en la exclu-
siva sujecion de los jueces a las leyes
emanadas dela voluntad popular. Y
que, por otra parte, como sostenia
Carnelutti: «Un ordenamiento juridico
se puede concebir sin leyes, pero no sin
jueces».

Desde el punto de vista de su
interaccién, el panorama aparece
mas completo. La ley es la garantia
del derecho y los tribunales son la
garantiadelaley,aunquedemanera
concomitante aparezcan escenarios
de friccién entre uno y otro instru-
mento. Los campos concretos de de-
sarrollo del conflicto entre la juris-
diccién y la legislacién son tres: las
fuentes del derecho, lainterpretacion
de las leyes, y la facultad que se
concede a los jueces de declarar in-
constitucionaleslas leyes. Pero, para-
déjicamente, los tres temas abren
espacios de colaboracion y comple-
mentacién a la hora de cumplir con

los fines del Estado, como ya se
analizara.

Hoy resulta incuestionable reco-
nocer que el rol de jueces y legisla-
dores, de la ley y de la decisién
judicial, asi como la legislacion en
general y de la jurisdiccién ha cam-
biado en el marco de un proceso
politico caracterizado por las fuerzas
del cambio y de la modernidad.

El influjo del sistema de gobierno

Sin perjuicio de todo lo anterior, el
influjo de la caracterizacion de los
sistemas de gobierno, parlamenta-
rios o presidenciales, genera indivi-
dualidades que marcan orientacio-
nes distintas en el régimen de cola-
boracién de los poderes ptiblicos.
Por ejemplo, el poder judicial carece
de importancia politica en Gran
Bretafia. El Lord Chancellor es minis-
tro de justicia, magistrado y parla-
mentario al mismo tiempo y, por si
fuera poco, nombra a todos los
jueces. El poder judicial esta subor-
dinado al Parlamento y, por ende,
no hay separacion de poderes.

Antecedentes de este tipo han
llevado a sostener que el régimen
parlamentario ha conducido a
desnaturalizar la funcién judicial y
a desconocer la indole y naturaleza
del poder encargado de desempe-
farla. Tenerlo como punto de refe-
rencia parasistemasajenosala tradi-
cién parlamentaria puede llevar a
equivocos y ambigiiedades que, en
tltimas, puede terminarjustificando
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la intromisiéon indebida de una
funcién piblica en otra. Y vale la
pena resaltarlo para no incurrir en
errores de concepcioén en relacién
con el influjo de los sistemas de go-
bierno en la garantia de la indepen-
dencia judicial.

La buasqueda de la gobernabilidad

La teoria delos frenos y contrapesos
no puede hoy concebirse al margen
de la complejidad del mundo mo-
derno y de los actuales desafios y
oportunidades que, por ejemplo,
ponela tecnologia de lainformacién
alos procesos de Reformadel Estado.
Los espacios de fortalecimiento
institucional que hoy reclama el
sector ptiblico como fundamento de
suefectividad enla prestacionde los
servicios puiblicos, no admiten dejar
a un lado las consideraciones sobre
la calidad del proceso de gobiernoy
las diversas estrategias puestas en
marcha paralograrese objetivo. Pese
a ello, es muy reciente la tendencia
de incorporar a legislativos y
judiciales en el corazén de los pro-
cesos de reforma.

En términos concretos, de unana-
lisis de la presencia de una y otra
funcion en términos del gasto pu-
blico, puede concluirse que ha cre-
cidomaseljudicial que el legislativo,
pero ambos han multiplicado sus
funciones. Cada dia son mayores las
demandas ciudadanas, y tanto el
ejercicio de la funcién judicial como
legislativa han experimentado
dréasticos cambiosalahoradebuscar

responder a las demandas ciuda-
danas. No es pues tampoco una
coincidencia que fenémenos como
la denominada «inflacién legislati-
va» y lasimultdnea «devaluacién de
la ley»? hayan abierto el espacio a
decisiones de los jueces en campos
tan vedados al poder judicial y del
exclusivo resorte de los parlamen-
tos.?

La debilidad institucional es un
problema comindelos dos poderes,
y en muchos paises se ensayan
diversas herramientas que permitan
trabajar al servicio de la gober-
nabilidad democrética. Pero si algo
ha quedado en evidencia después
de diversos intentos y algunas
lecciones aprendidas es la prioridad
que adquieren la bisqueda y crea-
cién de consensos para disefar, pre-
parar yejecutar las politicas ptiblicas.
Y, en consecuencia, la comunicaciéon
y el entendimiento mutuo entre
quienes toman las decisiones y
ejecutan las politicas es un dispo-
sitivo irremplazable como camino
hacia el éxito.

Por otra parte, los nuevos esce-
narios y protagonistas en el ambito
de los nuevos roles que ha asumido
la Sociedad Civil de cara a la accién
del sector publico, exigen, por
ejemplo, mayor democratizacién de

2 Segun la expresion de M. Latournerie,
miembro de la Comision reformadora del
Codigo Civil francés.

*Algunos han caracterizado este proceso de
activismo de los jueces como una tendencia de
anglosajonizacién del derecho latinoamericano.
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las estructuras del poder judicial,
propician mayor participacion ciu-
dadana para la vigilancia de la
funcién representativa ejercida por
las legislaturas, sistemas electorales
mas abiertos y equitativos, jueces
electos porlavoluntad popular, jui-
cios de jurados y proteccion perma-
nente deveedurias ciudadanasycri-
ticismo mediante la extension de la
publicidad de las decisionesjudicia-
les. En concreto, el papel de los me-
dios de comunicacion, las asocia-
ciones de abogados, las facultades
de derecho y lo que se denomina la
comunidad juridica en particular es
enorme a la hora de alertar a los
poderes legislativos y judiciales res-
pecto de la oportunidad, necesidad
y conveniencia de la reforma y
modernizacion de la justicia.

Coordinacion dentrode lacolabora-
cion armonica

La garantia de la independencia
judicial vendra de la mano de un
mayor entendimiento de las activi-
dades del poder judicial por parte
del Ejecutivo y, sobre todo, por el
legislativo. Como lo ha relievado
Robert Katzmann, una interaccion
de esa naturalezava a permitir unos
arreglosinstitucionalesinnovadores
que, como puede demostrarse, no
son necesariamente un problema de
ingenieria constitucional. Las viola-
ciones del principio de indepen-
dencia son mds comunes en situa-

1Sobretodo parael casode los Juecesde Paz
en algunos paises de la region.

ciones de desconocimiento y falta
de compresion mutua de las activi-
dades del otro poder.

Las relaciones son susceptibles
de mejorar, y ello es posible conse-
guirlo en las sociedades politicas
modernas sin violar el principio de
separacion de poderes ni mucho
menosel deindependenciadel poder
judicial. Sinembargo, separacion de
poderes con interaccion y didlogo
para la eficiencia de las politicas pu-
blicas no es un asunto que pueda
conseguirse de un dia para otro en
unaregioncomolalatinoamericana,
con una gran carga de un pasado
autoritario, con facultades legisla-
tivas excepcionales caso permanen-
tes y asuncién de funciones juris-
diccionales por el ejecutivo en mu-
chos capitulos desu historia reciente.

Los escenarios de colaboracion

Por todoloanterior, tanto la defensa
del principio de independencia
judicial como las posibilidades de
colaboracion entre los poderes son
temas que deben remitirse a los
mecanismos propios de interaccion
entre las ramas del poder. Ello
comprende categorias que comien-
zan con el disefio mismo de las
Politicas Judiciales comounesfuerzo
compartido de los poderes; el nom-
bramiento de los jueces o la confir-
macién por el legislativoensistemas
como el estadounidense; sistemas
decolegislacion mediante categorias
especiales de ley —orgdnicas o esta-
tutarias segun el sistema consti-
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tucional respectivo- para regular el
estatuto juridico de jueces y magis-
trados; régimen especial de ascen-
sos, inspeccion, régimen discipli-
nario y derecho a la inamovilidad;
duracién, salarios y remuneracion
de furicionarios, etc.

Unodelosespacios de interaccién
que resulta critico es el tratamiento
del presupuesto de la Justicia, por
las sensibilidades que despierta y
por las dificultades que genera en la
relacion legislativo - judicial. El
sistema mismo de elaboracién del
presupuestodel sectorjusticiamarca
una primera pauta que ordinaria-
mente se concibe como la real consa-
gracion de la autonomia del poder
judicial. Muchas veces el presu-
puesto se presenta formalmente al
Congreso por la propia Judicatura,
o el proyecto se presenta a una
comision especializada del legisla-
tivo o a través del poder ejecutivo
para que sea incluido en el proyecto
que presentard posteriormente al
legislativo.

En esa misma direccién, muchas
de las controversias que hoy se
suscitanenrelacién conla prioridad
o no de la Reforma Judicial para un
gobiernotienen que ver conelmonto
y composicion del gasto ptblico en
justicia, con su incremento a través
del tiempo o con la asignacién de
porcentajes sefalados en la Consti-
tucion como rentas atadas a este
sector. La tozudez de los hechos ha
demostrado que dichos indicadores
no son auténticamente represen-
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tativos ni de la voluntad politica de
un Estado paraavanzaren una refor-
ma del sector ni menos del éxito de
la estrategia. Por el contrario, en el
caso concreto de las rentas con desti-
nacion especifica a la justicia, o se
vuelven incumplibles para el Ejecu-
tivoose convierten enla gran excusa
parademostrar que laque incumple
es la Judicatura misma, por la inefi-
ciencia del gasto o por la imposibi-
lidad de ejecutar un considerable
volumen de recursos. Bajo ninguna
de estas ultimas circunstancias se
consolida por si la independencia
del poder judicial.

En el fondo se trata de un pro-
blema mucho mas estructural que
afectala casitotalidad dejudicaturas
de nuestra regién: la critica falta de
informaciéndelo que pasaal interior
delos poderesjudiciales, en términos
tanto cuantitativos como cualita-
tivos®. La colaboracion entre los
poderes ptiblicos se ve asi notoria-
mente afectada. Esees tal vezunode
los mds grandes obstdculos para el
didlogo con el poder legislativo y
ejecutivo. Resulta evidente que la
ausencia de informacién empirica
imposibilita cualquier esfuerzo de
planeacion estratégica y convierte la
reforma de la justicia en un catalogo
de buenos propésitos sin respaldo
analitico de ninguna naturaleza, y
de pasoimpide la comunicacién con

7 Basta examinar las divergencias de las
autoridades, por ejemplo, en relacién con las
estadisticas criminales y los niveles de
impunidad en la sociedad.



los funcionarios de otros poderes
especialistas en el tema.

Unodelosespacioscomunes mas
privilegiados paralabiisquedadela
armonia en las relaciones es el ejer-
ciciode lamisma funcién legislativa.
Alli son grandes los matices que
abren los sistemas constitucionales
para prohijar esa colaboracion. La
funcionde consultaejercidaenalgu-
nos paises por algunos 6rganos
jurisdiccionales tanto para el ejecu-
tivo como para el legislativo; la
iniciativa legislativa que se le otorga
alos entes de la justicia enel proceso
de preparaciéon de la ley®; las
audiencias priblicas como mecanis-
mos para escuchar a los voceros de
las corporaciones judiciales y tener
en cuentasus opiniones; lamedicion
delimpactodelaaprobaciondeleyes
e instituciones sobre la carga de
trabajo de los jueces; el trabajo a
nivel de comisiones parlamentarias
especializadas, etc.”

El disefio de una herramienta que

fLa tendencia se orienta a reconocer dicha
iniciativa para temas directamente relacionados
con el manejo de las cortes, juzgados y la
organizacion judicial en general. No aparece
tan clara en el caso de normas procedimentales
que tienen la capacidad de congestionar 0 por
lo menos aumentar el volumende trabajode los
funcionarios de la justicia.

7Buena parte de las constituciones y/o de
los reglamentos de los congresos, asambleas
legislativas y parlamentos de la region prevén
la existencia de Comisiones de Justicia. En el
sistema norteamericano, sin embargo, se ha
ensayado una férmula de cooperacion mas titil,
como es el didlogo en un nivel inferior y mas
informal entre los asistentes de los legisladores
y los auxiliares de los jueces.

permita dividir responsabilidades
desdeel puntodevistade lacomple-
mentacién del ejerciciodelafuncion
legislativa y reglamentaria es tam-
bién trascendental. Categorias espe-
ciales de ley, como leyes cuadro,
marco o estatutarias, representanen
muchos casos no sélo el reconoci-
miento de una jerarquia especial de
normas juridicas sino la necesidad
de entregar a los poderes judiciales
la facultad de legislacion delegada o
reglamentariaenasuntos desutinica
incumbencia®.

La funcién de control reciproco

Consideracionindependiente mere-
ce el ejercicio del control que ejerce
en muchos paises el poder judicial
sobre los actos del legislativo. La
vigilancia enel cumplimiento de las
responsabilidades parlamentarias y
de sus regimenes de incompatibi-
lidades, inhabilidades, conflicto de
intereses e inmunidades constituyen
un aspecto bastante contencioso de
la relacion entre los dos poderes. En
los dltimos anos se ha visto que
acciones enérgicas y contundentes
han tenido como protagonistas a
jueces solo armados del poder de la
ley, enfrentando a sectores politicos
poderosos que han incurrido en
conductas violatorias no sélo de la
ética publicasinodel Cédigo Penal”.

Leyes que fijan pautas generales para ser
desarrolladas a otro nivel por la Judicatura
misma son un buen gjemplo.

“Las decisiones adoptadas por la Corte
Suprema de Justicia de Colombia en las
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La contrapartidade dichocontrol
es el ejercido desde el campo de la
vigilancia fiscal, por agencias que
son consideradas unaemanaciéndel
poder legislativo. La General Accoun-
ting Office en el sistema estado-
unidense, las contralorias o los tri-
bunales de cuentas, reciben paula-
tinamente nuevos mandatos que hoy
las llevan a desempenar no sélo el
control numéricolegal sino controles
mas modernos como el de gestién y
deresultados. Enestamateriaresulta
evidente que la independencia
judicial debe incorporar alguna
nocion de accountability y que los
principios de eficiencia, economia y
eficacia también debenaplicarseala
administracion de justicia. La ten-
dencia para el caso de los recien-
temente creados Consejos de la
Magistratura o Judicatura, es radicar
también algtin tipo de control sobre
sus miembros en cabeza de las
legislaturas.

Pero aquel que merece la mayor
consideracion en el terreno de los
controles, por su supuesta propen-
sion a invadir las esferas de lo
politico, es el control de constitucio-
nalidad. Dromi ha dicho que es la
llave del edificio politico, y dentro
de esa analogia muchos creen queel
portero de ese edificio o la utiliza
poco, en un gesto de sumision frente

investigaciones sobre financiacion irregular de
campanas de varios parlamentarios han
sefialado una pauta de comportamiento digno
de seguir.

a los otros poderes!?, o lo ha
convertido en un instrumento
colegislador y aun de cogobierno!l.

La otra cara de la moneda del
control -a menudo oculta- consiste
en que no implica solamente una
disminucién del poder legislativo
sino también un fortalecimiento de
la autoridad del poder controlado,
cuando se ratifica la validez de
muchos actos del legislativo. En ese
sentido, el ejercicio de controles pre-
vios o automaticos de constitucio-
nalidad es una buena forma de
acudira lajurisdiccién constitucional
para corroborar la constitucio-
nalidad de una norma juridica.

Un aspecto que si contintia ago-
biandoa constitucionalistas y a quie-
nes detentan el poder constituyente
es el mecanismo de seleccion de los
miembros de los altos tribunales, y
particularmente de aquellos que
ejercitan el control de constitu-
cionalidad. En el fondo se trata de
evitar cualquier tipo de dependencia
frente a los grupos politicos y a las
bancadas parlamentarias. Diversas
experiencias proclamanbondadesy

19Como seria el caso de la Argentina para
muchos autores. ‘

""ElHlamado «Gobierno de los jueces» se ha
convertido en un recurso retorico para
descalificar en muchos casos el ejercicio del
control de constitucionalidad. Para algunos ha
significado el desborde de las facultades de
control, como en el caso del reciente fallo del
Tribunal Constitucional de Guatemala que
declard contrarias a la Constitucion las alzas en
lastarifasde los servicios piiblicos o delos fallos
relativos a la privatizacion.
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defectos del sistema, y podra afir-
marse que una especie de modelo
ideal serialaeleccion porel Congreso
de ternas presentadas por los
organos rectores del poder judicial.

El liderazgo de los jueces

La reforma de la justicia en nuestra
region es una de las piezas funda-
mentales del proceso integral de re-
forma del Estado que viene produ-
ciéndose desde hace unos afos. El
caracter politico de su contexto es
innegable tantocomosus consecuen-
cias. Tal como se concibe la labor de
ejecuciénde las politicas piiblicasen
las sociedades modernas, ya no es
exagerado afirmar que el éxito del
proceso de desarrollovaadepender
delavigenciadel Estado de Derecho
y del cumplimiento de las responsa-
bilidades basicas del sector ptiblico
en ese ambito. Hoy mds que nunca
el diseno de las politicas judiciales
debe partir de un claro liderazgo de
los jueces como protagonistas que
son de la estrategia de reforma.

Resulta igualmente incontro-
vertible que una reforma de esa na-
turaleza vincula también de manera
imperante a los otros érganos del
Estado y reclama liderazgo para
coordinar acciones, tender puentes
hacia el didlogo y solidificar los
consensos. Maxime cuando la refor-
ma de la justicia en América Latina
debe tramitarse en el poder legisla-
tivo y define alli el inicio de su des-
tino. Cada dia menos la funcioén ju-
dicial se mantiene en la situacion de

vulnerabilidad que la convirtieron
durante décadas en la «rama seca
del Estado».

Laalianza delos poderes ptiblicos
ha demostrado su fuerza para im-
ponerse en situaciones dificiles. La
sumatoriadelegislativomdsjudicial,
enmuchos casosen laregion latinoa-
mericana, haexhibido una granefec-
tividad para luchar contralacorrup-
cién y el crimen organizado. Tantoa
nivel delaacusaciény eljuzgamien-
to de altas autoridades en caso de
corrupcién!?, como frente a las ame-
nazas que ahora se ciernen sobre la
vida en comunidad como producto
de la epidemia de la violencia y el
crimen, acciones conjuntas y coordi-
nadasdelosdos poderes—aundelos
tres— redundan siempre en mayor
eficacia. Dichas alianzas en la lucha
contra la violencia urbana, por ejem-
plo, ha permitido crear verdaderos
equipos de prevencion, investiga-
cién y represion del delito a nivel
local y descentralizado.

Es evidente que los diversos
poderes del Estado no operanen un
vacio en la simple relacién de tipo
intraestatal, sino que se desenvuel-
ven en interacciéon con la sociedad
civil. Formulas audaces de participa-
ciéneciudadanaenlajusticiaincluyen
no sélo alternativas de desjudicia-

12 La participacion de autoridades legis-
lativas y jurisdiccionales en el juzgamiento de
las cabezas del poder ejecutivo en los dllimos
anos hasidoun hecho para destacaren la lucha
contra la corrupcion.
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lizacién sino experimentos que
vinculanabiertamentealaacademia,
las asociaciones de abogados y a los
usuarios del sistema a la seleccién
delos jueces'. La composicién mixta
delas instancias de nombramientoy
control de magistrados se traduce
ademias en mayor transparencia de
su gestion.

Mecanismos innovadores de coo-
peracion entre los poderes incluye,
por ejemplo, informes anuales
rendidos al legislativo por el judi-
cial, comoen Espana cuandosedeba-
teanualmente el estadodelajusticia,
presentado en la Memoria Anual
del Poder Judicial por parte del Pre-
sidente del Consejo General del
Poder Judicial alas Cortes Generales.
No son ajenas a nuestra tradicién ni
tampoco lesionan la independencia
del poderjudicial experiencias como
los Consejos Nacionales de Justicia
ode las tres ramas. En ese campo, el
liderazgo que antes se le reconocia
al ministro de Justicia o al repre-
sentante de lajusticia en el ejecutivo,
hoy se desplaza claramente hacia la
cabeza de los organismos jurisdic-
cionales. Reformas judiciales que
ignoren estos hechos no seran el re-
sultadode verdaderas politicasjudi-
ciales, y su impacto serda modesto.

3Elmejorejemploes laexperiencia reciente
del Ecuador en la seleccién de los magistrados
de la Corte Suprema.

Las implicaciones de la globali-
zacién

Mucho se habla de las nuevas vias
del multilateralismo, pero poco se
ha dilucidado el impacto sobre los
nuevos actores del proceso politico.
El manejo de las relaciones interna-
cionales ha implicado la globaliza-
cién de las relaciones aun entre los
nuevos actores del proceso politico.
Una decision judicial de un pais hoy
puede afectar a la comunidad inter-
nacional violando, por ejemplo, los
estindares minimos consagrados
para el desenvolvimiento de la co-
munidad internacional. De esa
manera, el monopolio en el majo de
las relaciones internacionales por
parte del ejecutivo abre el paso de
nuevas instancias de didlogo, inte-
raccion y creacion de consensos. Y
asi, la globalizacién de los poderes
judiciales lleva necesariamente hacia
la ampliacién del espacio judicial
internacional.

Como lo ha destacado Anne-
Marie Slaughter!4, los jueces estin
construyendo una comunidad glo-
bal legal que trasciende las esferas
del Estado tradicional. La Organi-
zacion de Cortes Supremas de las
Américas —Osca- es el mejor ejem-
plo del tipo de relacién que hoy
enlaza propdsitos comunes y derri-
ba, a su manera, las fronteras ima-
ginarias que el Estado-Nacion ha
dejado como legado. Son expresio-

" Ver Foreign Affairs, septiembre-octubre
de 1997.
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nes del nuevo orden mundial con
potencialidad para crear jurisdic-
ciones y metas supranacionales. Los
poderesjudiciales deben prepararse
para cumplir ese tipo de nuevos
roles, y la creacién de Osca es un
buen ejemplo de la senda que debe
seguirse.

Estas son las verdaderas coorde-
nadas donde debe replantearse el
tema de laindependencia del poder
judicial y no, por ejemplo, en el
terreno parroquial y discutible de
los derechos corporativos de la ma-
gistratura. Partedelacrisisdel poder
judicial, es cierto, hasido suespecial
adiccién a procedimientos inadecua-
dosy obsoletos, pero tambiénresulta
inobjetable que su gran pasivo ha
sidola faltade una concepcién global
de su mision en el escenario de las
politicas piiblicas.

Un escritor del siglo pasado!® de-
cfa, no sin razén, que era preferible
que hubieran malas leyes y jueces
buenos, quenoleyes buenas y jueces
malos. En el marco del proceso de
reformismo constitucional de Amé-
rica Latina'® debe destacarse cada
vez més que un poder de la natura-
leza de lo judicial tiene que conver-
tirse en el eje mas trascendente del
constitucionalismo democritico del
préximo milenio.

Bien decia Laboulaye que «si nie

15 Gumersindo de Azcdrate.
16De tales procesos, ningunose haapartado
del fortalecimiento de la justicia.

preguntdis qué es lo que distingue los
pueblos libres muaduros para la libertad
deaquellos quenoloson, loquedistingue
los pueblos maduros para la libertad de
aguellos que no lo estin, os responderé
sin vacilar que no debéis fijaros en si
tienen tal o cual constitucion, una o dos
climaras, prensa libre, etc. No; todo eso
puede llegar a ser instrumento de la
pasion odela tirania mds o menos disfra-
zada. La verdadera distincion estriba en
si hay o no justicia, consiste en que
impere 0 no la ley. Decidme lo que son
los tribunales y yo os diré lo que es el
pueblos.,

Para superar el autismo carac-
teristico de los poderes judiciales en
nuestra América Latina, hoy la
Organizacién de Cortes de las Amé-
ricas ha escrito una pédgina en el
camino de la independencia de la
justicia, que esta llamada a alimen-
tarse de dosis ilimitada de voluntad
politica en el complejo escenario de
legislaturas y ejecutivos que verifi-
can que la justicia efectivamente ha
resucitado en América Latina.

12 Revista de derecho, Universidad del Norte, 9: 1-12, 1998





