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Resumen

Los principios fundamentales son pautas de interpretacion ineludible, dotados de
fuerzanormativaconstitucional. Enestaentregade comentariosal texto constitucional,
el autor analiza los articulos 2° al 10° de la Carta, y describe los fines especificos del
Estado y de las autoridades; los alcances de nuestra democracia participativa; la
supremacia de la Constitucion; la primacia de los derechos de las personas y de la
familia como institucion bdsica; la responsabilidad de los particulares y de las
autoridades pitblicas; el reconocimiento y proteccién a la diversidad étnica y cultural;
la proteccion especial que el Estado confiere a la riqueza y al patrimonio nacional; las
reglas fundamentales que dictan el manejo de la politica de relaciones exteriores de
Colombiay el reconocimiento a nuestro idioma castellano y a la diversidad de lenguas
vy dialectos existentes en el pais.

Palabra clave: Principios constitucionales.

Abstract

The fundamental principles are inevitable guides of interpretation, provided with a
normative constitutional empowerment. In the comments given by the author to the
constitutional text, he analyzes articles 2 and 10 of the charter, describing the specific
purposes of the State and of the authorities, the range of the participative democracy,
the supremacy of the Constitution, the primacy of the persons and family rights as a
basic institution, the responsibility of the private persons and public authorities, the
recognition and protection of the ethnic and cultural diversity, the special protection
that the State bestows to the richness and to the national patrimony, the fundamental
rules that determine the management of the international relationships of Colombia
and the recognition of our Castilian language and the diversity of languages and
dialects existing in the country.

Key word: Constitutional Principles.

Comentarios al texto de la Constitucion Nacional
(Continuacién del tema sobre Principios Fundamentales)

Paraseguir de manera ordenada con
los comentarios al texto de la
Constitucién Nacional, después de
haber explicado, en la edicién ante-
rior, el contenido y alcancedelart.1°,
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que caracteriza a nuestro Estado
Social de Derecho, en esta entrega,
como lo habiamos anunciado, con-
tinuaremos refiriéndonos a los otros
“principios fundamentales” consa-
grados en el Titulo I, no sin antes
recordar que éstos, como lo destaca
con lujo de competencia el magis-
trado Ciro Angarita Barén, a través
de la Sentencia C-574 de 1992, son
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una pauta de interpretacién inelu-
dible dotados de toda la fuerza nor-
mativa que les confiere el mismoart.
4°.del texto fundamental conlatinica
funcién de asegurar la permanencia
y obligatoriedad del contenido ma-
terial de la Constitucién.

Articulo 20. Fines esenciales del
Estado

a) Presentacion

A pesar del sentido claro de la frase
conquese titulael art. 2°dela Carta,
al examinar su texto observamos que
éste distingue entre los fines esen-
ciales del Estado, enunciados en su
primer inciso, y los de las autorida-
des de la republica, descritos en la
segunda parte de la norma.

Como fines esenciales del Estado
se indican los siguientes: servirala
comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efecti-
vidad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Consti-
tucién; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Na-
cién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Después, la norma sefiala que las
autoridades de la repiblica estdn
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia,

ensuvida, honra y bienes, creencias
y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Las primeras definen lo que se
conoce como una politica estatal,
conaltosentido programético, y por
eso estdn adscritas constitucional-
mente al Estado, en tanto que las
segundas expresan funciones y de-
beres asignados a quienes, en el
Estado, representan el poder de
mando, dentro del marco de una
funcion priblica reglada; unas y otras
correlacionadas arménicamente en
su esencia y forma.

b) Los fines especificos del Estado

El examen en detalle del primer
inciso de la norma nos permite
observar que los fines esenciales del
Estado se enuncian sistematizados
en cuatro grandes asuntos, referen-
tes, el primero, al servicio ptiblico; el
segundo, a la participacién; el ter-
cero,alaunidad nacional, y el cuarto,
ala convivencia social fundadaenla
justicia.

Ya el Preambulo de la Consti-
tucién habia dicho que la finalidad
de trazar esa regulacién fundamen-
tal era la de fortalecer la unidad
nacional, asegurar la vida, la convi-
vencia, el trabajo y la justicia, todo
dentro de un marco juridico, demo-
critico y participativo y un orden
politico, econdémico y social justo.
Pero, por fuera de la obvia censura
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que nos puede merecer el hecho de
ver, en esta parte de la norma, la
repeticion delos enunciados concep-
tuales del Predmbulo, es justo des-
tacarenella, comolohemosanotado
antes, el sentido finalista y la esencia
material, o de resultado, que tiene
nuestra Carta, por oposiciénal sim-
plemente formal con que siempre se
caracterizalaanteriory,sobretodo,
su coherencia metddica con el resto
del articulado constitucional.

Servir a la comunidad y promo-
ver la prosperidad general dejan de
ser simples propuestas de un ideal
constitucional cuando la norma
sefala como “finalidad esencial” del
Estado, esdecir, comodestino funda-
mental o como objetivo programa-
tico, la de “garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos”, y
prescribe, al mismo tiempo, como
una de las obligaciones de las “auto-
ridades,” lade “asegurar” el cumpli-
miento de tales asignaciones.

Muchomas cuando concordamos
este mandato conel del art. 366 de la
misma Carta, que declara que “el
bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion” son
finalidadessociales del Estadoy que
debe ser “objetivo fundamental de su
actividad” las necesidades basicas
insatisfechas, lasalud, el saneamien-
toambiental y el agua potable, y con
el del art. 334, que ordena dirigir y
racionalizar la economia a través de
la intervencién estatal, con el tinico
fin de “mejorar la calidad de vida,” la
“distribucion equitativa de opor-

tunidades” y los “beneficios del desa-
rrollo”.

“Servir a la comunidad”, es decir,
prestar su servicio al hombre, sigue
siendo, a la luz de esta norma, en
armonia con el art. 365 de la misma
Carta, una actividad inherente a la
finalidad social del Estado, porque
essudeber “asegurar” su prestacién
y cumplimiento y mantener suregu-
lacién, control y vigilancia como tini-
co mecanismo de promocién e im-
pulso de la “prosperidad,” ventura
o bienestar de todos, todo lo cual
s6lo es posible convirtiendo en una
realidad, vale decir, “garantizando Ia
efectividad” de los principios, los de-
rechos y deberes.

Elsegundoasuntosistematizado
por el inciso comentado se refiere a
la obligacién estatal de “Facilitar la
participacion” de todos (sin hacer
distinciones) en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural
de la Nacién, lo cual significa que el
Estado debe, entre sus objetivos ba-
sicos, trazados en Planes y Progra-
mas, proporcionar, o entregar a to-
dos, los mecanismos legales, presu-
puestales, administrativos y procedi-
mentales para intervenir, o hacerse
parte, no sélo en la conformacion,
ejercicioy control del poder politico,
tal como lo desarrolla el art. 40 de la
Constitucién, en armonia con el 103
de la misma, sino también para que
todos hagan partedellibre desarrollo
empresarial y la libertad econémica
que consagra el art. 333 de la Cons-
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titucién, y el de dar libre accesoala
cultura enigualdad de condiciones,
como lo ordenan los arts. 70, 71 y 72
ibidem.

El tercer aspecto que se destaca
en este inciso lo integra, por una
parte, el deber de defender la inde-
pendencia nacional, es decir, lacapa-
cidad juridica y politica de relacio-
narse de manera auténoma frente al
universo de naciones y, por otra
parte, la de mantener la integridad
territorial de la Nacién, es decir, la
supervivencia de suestructura fisica
y geogrdfica, ambas desarrollo
préctico de los conceptos de sobe-
rania y unidad nacional descritos
porel Preimbuloy precisados poste-
riormente por el art. 3° de la misma
Carta, que describe la soberania
interna como expresion del poder
ptblico que emana exclusivamente
del Pueblo y se ejerce de manera
directa a través de sus represen-
tantes, y el 9° ibidem, que precisa la
otra soberania, la externa, con el
cardcter de “nacional,” tinico funda-
mento de las relaciones interna-
cionales.

Por otra parte, la misma convi-
vencia y el mismo orden justo que
habiamos visto en el Preambulo lo
encontramos, nuevamente, en la
tltima parte del inciso comentado,
disefiado como finalidad sustancial
del Estado, por lo que se hace nece-
sario fijar su sentido.

“Asegurar la convivencia pacifica”
se refiere a la obligacién estatal de

colocar a todas las personas en las
condiciones minimas de vivir con-
juntamente con entendimiento y
buen acuerdo, lo que entrafia, nece-
sariamente, la atencién de aquellos
aspectos materiales y espirituales
que en el hombre social logran tal
estado de alma, como la satisfaccion
de las necesidades vitales, la edu-
cacién, la cultura, el futuro, lasolida-
ridad social.

Como es entendible, todo lo an-
terior se resumeen la finalidad social
de buscar el bienestar general des-
crita por el art. 366 constitucional y
en la consideracién de que tal man-
dato sea el tinico sustrato de ese
derecho y deber que el mismo esta-
tuto fundamental denomina “paz”.

Por eso la Corte Constitucional
en la Sentencia T-102 de 1993 dice
que: “La convivencia pacifica es un fin
basico del Estado y el mévil tiltimo de la
actividad militar delas fuerzas del orden
constitucional. La paz es, ademds, pre-
supuesto del goce democrdtico, libre y
abierto y condicion necesaria para el
goce efectivo de los derechos funda-
mentales. El lugar central que ocupa en
el ordenamiento constitucional llevé a
su consagracion como derecho y deber
de obligatorio cumplimiento.”

En consonancia con lo anterior,
elart. 1°de la Ley 434 de 1998 define
la“politicade paz” como una politica
del Estado, permanente y partici-
pativa, encuyaestructuracién deben
colaborar en forma coordinada y
arménica todos los érganos del
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Estado y todas las formas de orga-
nizacién, accion y expresién de la
sociedad civil, de tal manera que
trascienda los periodos guberna-
mentales.

Finalmente, “asegurar la vigencia
de un orden justo” implica obtener,
formar o construir unsistemasocial,
politico y administrativo en el que
impere la equidad y la justicia para
todos, y no sélo su logro sino su
mantenimiento, su firmeza, su per-
duracién, vale decir, el estableci-
miento de un régimen, una admi-
nistracion, una estructura juridica y
una justicia cuyo vigor y fuerza sean
perdurables, sin variaciones y vai-
venes.

c) Los fines especificos de las
“autoridades”

Como hemos visto, después de
senalar los fines esenciales del Estado
como organizacion politica y juri-
dica, el art. 2°, en su segunda parte,
se refiere especificamente a las
finalidades de las “autoridades de la
repuiblica.”

Son muchas las normas de la
Carta que mencionan el concepto de
“autoridades,” por lo que es impor-
tante revisarlo antes de examinar,
en detalle, cada una de las respon-
sabilidades que les han sido asig-
nadas por esta norma. Lo haremos a
través de la Sentencia T-501 de 21 de
agostode 1992, proferidaporlaCorte
Constitucional.

Elalto tribunal, después de com-
parar el contenido de los arts. 123 de
la Carta, que define a los servidores
publicos, y el 1° del Cédigo Conten-
cioso Administrativo, que se refiere
alas “autoridades,” concluyedicien-
do que:

(...) mientras las expresiones “servi-
dores piiblicos” son adecuadas para
referirse a todas las personas que
laboran para el Estado en cualquiera
delas ramas del poder, bien sea en los
drganos centrales o en las entidades
descentralizadas o por servicios, los
términos “autoridades piiblicas” se
reservan para designar aquellos
servidores publicos llamados a
ejercer, dentrodel ordenamiento juri-
dico que define sus funciones o com-
petencias, poder de mando o deci-
sion, cuyas determinaciones, por tan-
to, afectan a los gobernados...

Es el Consejo de Estado el que ha
declarado reiteradamente que “(...)
el concepto de autoridad, de ordinario se
haentendido comola facultad y el derecho
de conducir y hacerse obedecer dentro de
ciertos limites preestablecidos...”, por
lo que, teniendo en cuenta esta tilti-
ma nocion, pero atendiendo la
naturaleza misma de la funciéon que
se ejerce, estas autoridades ptiblicas
son clasificadas por la misma Cons-
titucién en civil, militar, politica y
administrativa.

De estas tiltimas, la primera es la
potestad de los servidores ptiblicos
que tienen poder de direcciony man-
do sin pertenecer a la milicia o cuer-
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pos castrenses; lasegunda compren-
delamisma potestad cuandoesejer-
cida por los miembros de las Fuer-
zas Militares, que segtin el art. 217
de la Constitucion lo son el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea; la
tercera es la potestad gubernamen-
tal, es decir, la que pertenece al Go-
bernante, que es quien maneja el
Estado, o el Departamento, o el Dis-
trito, segtin el caso; y la cuarta se
refiere a quienes ejercen una funcion
administrativa sin tener el control
de la direccién gubernamental.

Asi pues, todas esas formas, o
manifestacionesdel Poder, deacuer-
do con la 6rbita de la respectiva
competencia, reciben una orden
constitucional en dos sentidos: enel
de “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades,” y en el de “asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.” La pri-
mera se refiere a la labor ptiblica de
amparar y defender concretamente
unos derechos detodas las personas,
y la segunda, a la dificil y comple-
mentaria funcién de lograr que se
cumplaladoctrinasocial quelaCarta
impone tantoal Estado mismo como
a los particulares.

Articulo 30. Democracia directay
democracia participativa

El articulo 3° de la Carta declara,
primero, que la soBeErANfA reside
exclusivamente enel pueblo, del cual
emana el poder ptiblico y, segundo,

que esa soberania la ejerce el pueblo
en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos
establecidos por la misma Consti-
tucion.

El texto de esta norma nos obliga
adistinguirentre los efectosjuridicos
y politicos précticos que conlleva
entregar el poder de mando sobe-
rano a la Nacién y los que genera
adjudicérseloal Pueblo, yaque mien-
tras esta tiltima opcion implica la
concesion del derecho a todo ciu-
dadano de participar directamente,
o mediante el otorgamiento de un
mandato imperativo, en la confor-
macion, ejercicioy control del poder
politico, laprimeraimplica el simple
otorgamientode unarepresentacion
abstracta de la Nacion.

Con esta férmula se le pone fin a
una justificacién sieyesiana del
Poder que, conmas doscientos afios
de existencia en el &mbito mundial
y cien en el nacional, permiti6 que
las responsabilidades del gober-
nantesélotuvieran una presentacién
abstractaeimpersonal, comobienlo
aseguraban los concordantes arts.
105 y 179 de la vieja Carta de 1886.

Desde mucho tiempoantes dela
Constitucién de 1991 ya oiamos
voces que, al alzarse en contra de la
teoria de la soberania nacional, sos-
tenian que “ideada por la burguesia
para conservar el poder politico, yaenla
hora actual tiene el cariz de lo viejo, feo
e intelectualmente defraudatorio.”
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Segiin tales voces, el profesor
Gregorio Becerra entre ellas (“Ané-
lisis constitucional colombiano,”
1986, U. Externado), la Soberaniano
puede residir en un ente abstracto
sino en un ente real como el Pueblo,
de la misma manera que la demo-
cracia no puede ser formal sino real,
y el voto no puede ser una simple
funcién electoral transitoria sino un
verdadero derecho del pueblo para
escoger su propio destino.

Es poresoquela Corte Constitu-
cional hasostenido que son aquellos
aspectos propios de la época actual,
el impulso de la modernidad y la
complejidad de la problematica del
hombre en sociedad los que “han
puesto en evidencia la imposibilidad de
hacer practicable la idea decimondnica
de soberania NACIONAL" y que “en su
lugar, ha sido necesario adoptar una
concepcion mas flexible y mds adecunda
a los tiempos que corren, que proteja el
niicleo de libertad estatal propio de la
autodeterminacion, sin queelloimplique
un desconocimiento de reglas y prin-
cipios deaceptacion universal.” (Sent. T-
049- Mag. Pon.: Ciro Angarita).

Claro que no puede creerse que
la simple declaratoria de esta
férmula de “soberania popular”
pueda transmitir al pueblo “per se”
una real y objetiva potestad de
mando supremo para fijar sudestino
y las condiciones de su construccion,
pero es inobjetable que tal prevision
abre un camino de amplias posi-
bilidades alaaplicacién de mecanis-
mosverdaderamente democraticos,

a través de los cuales podran las
grandes masas exigir sus reivindi-
caciones con una mas seria proyec-
cioén y respeto de su opinion, de su
voto, de su unién.

El desarrollo nominal de esta
tercera norma constitucional se en-
cuentra en los articulos 40, que des-
cribe las diferentes formas de hacer
efectivo el derechoa “participar”; el
103, que sefala los diferentes me-
canismos de participaciondel pueblo
en ejercicio de su soberania, como el
voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato; los 183 y 184,
queserefierenala pérdidadeinves-
tidura de los congresistas; y el 259,
que, trata sobre la revocatoria del
mandato.

Por su parte, el desarrollo legal
dedichasnormas, que,anodudarlo,
puede considerarse como el primer
paso a la viabilidad de su desarrollo
real, lo constituyen ya las leyes 130
de 1994, Estatutaria de los Partidos
Politicos; 131 de 1994, sobre Revoca-
toria del Mandato; 134, sobre Meca-
nismos de Participacién Ciudadana;
136, sobre Régimen de Municipios;
137, sobre Estados de Excepcion, etc.

Articulo 4o0. La Constitucidon es
norma de normas

De la misma forma que el art. 215 de
la Carta de 1886, el art. 40. de la de
1991 se refiere a la Norma Consti-
tucional y a su poder jerarquico nor-
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mativo al declarar, primero, que “es
norma de normas” y, segundo, que
“en todo caso de incompatibilidad entre
ella y la ley u otra norma juridica, se
aplicardn las disposiciones consti-
tucionales.” Después, en susegundo
inciso, se prescribe el “deber de los
nacionales y extranjeros en Colombia de
acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.”

Esta norma constituye, dentrode
la Carta de 1991, el rubro indeleble
que identifica nuestro vigente Esta-
do de Derecho, independiente del
destino social que lo mueve y justi-
fica. Es el nuestro un Estado organi-
zadodemanera conjunta y coherente
y construido conrespetoa unajerar-
quia normativa que le da funcio-
nalidad y realismo. Esa jerarquia se
construyesobre labase fundamental
de una gran norma, a la que, estruc-
tural y teleolégicamente, deben su
existencia y validez todas las demas
y lo que ellas encarnan.

Es tan amplio el contenido juri-
dico de esta norma y comprende
tantos temas de aplicacién norma-
tiva que, por ahora, sélo reivindi-
caremos lo dicho, de manera inigua-
lable, por la Corte Constitucional,
en su Sentencia T-006 de 12 de mayo
de 1992, para explicar el verdadero
significado de la supremacia, decla-
rado en el art. 4° de la Constitucién,
asf:

La posicion de supremacia de la
Constitucion sobre las restantes

normas que integran el orden juri-
dico, estribaen que aquélla determina
la estructura bdsica del Estado,
instituye los drganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad piiblica,
atribuye competencias para dictar
normas, ejecutarlas y decidir confor-
me a ellas las controversias y litigios
que se susciten en la sociedad, y al
efectuar todo esto funda el orden
juridico mismo del Estado. La Cons-
titucion seerige en el marcosupremo
y ultimo para determinar tanto la
pertenencia al orden juridico como
la validez de cualquier norma, regla
o decision que formulen o profieran
los érganos por ella instaurados. EI
conjunto de los actos de los 6rganos
constituidos, Congreso, ejecutivo,
jueces, se identifica con referencia a
la Constituciéon y no se reconoce
como derecho si desconoce sus cri-
terios de validez.

La Constitucion como lex su-
perior precisa y regula las formas y
métodos de produccion delas normas
que integran el ordenamiento y es
por ello “fuente de fuentes,” “norma
normarum,”

Estas caracteristicas de supre-
macia yde mdximaregla dereconoci-
miento del orden juridico propias de
la Constitucion, se expresan inequi-
vocamente en el texto del art. 4°
citado: “En todo caso de incompati-
bilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicarin
las disposiciones constitucionales.”
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Articulo 50. Primacia de los dere-
chos de las personas y la familia,
institucion basica

Esta norma consagra textualmente
dos principios bdsicos, ya que, por
una parte, declara que “el Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de
lapersona” y, por la otra, precisa que
ese mismo Estado “amparaalafamilia
como institucion bdsica de la sociedad.”

Al referirnos a la primera parte
dela norma debemos decir que, des-
de cuando el constituyente de 1991
decidi6é agregarle a la definicién
juridica de nuestro Estado un espe-
cial cardcter “social,” erigié al Hom-
bre como primordial, por no decir
unico, destinatario del reconoci-
miento y accién gubernamental vy,
entonces, debi6 desarrollar, entodo
el resto del texto fundamental, la
concreciéndesus garantias y prerro-
gativas.

La primera mencién de este
propésito la hace el articulo 5° al
reconocer enfdticamente que los
derechos inalienables de todas las
personas, es decir, aquellos noenaje-
nables, y en consecuencia, no pres-
criptibles, noembargables, no modi-
ficables, en una palabra, los absolu-
tamente inherentes al ser humano,
estan por encima de cualquier otro
derecho, y no pueden ni siquiera
suspenderse en las situaciones mas
apremiantes, comolosonlosestados
excepcionales.

Misadelante destina, enel Titulo
II, delos Derechos, garantias y debe-
res, un primer Capitulo, con treinta
y un articulos, para definir los
“derechos fundamentales” de las
personas, sinolvidar,comoesobvio,
un posterior Capitulo 4° dedicado a
los “principios” y las “acciones” que
sirven para “la proteccién y aplicacién
de esos derechos.”

Finalmente, en los articulos 93 y
94delaCarta, el constituyente decide
extender el cardcter de “fundamen-
tales” atodosaquellos derechosreco-
nocidos por tratados y convenios
internacionales ratificados por el
Congreso y atodos los “demds” que
no figuren expresamente ni en la
Constitucién, ni en las leyes, ni en
los tratados, siempre que sean “inhe-
rentes a la persona humana.”

Todo lo anterior sin mencionar
las funciones que con destino estric-
tamente comunitarioy socialles han
sido especialmente impuestas a los
érganos de las ramas del poder pu-
blico y a los auténomos e indepen-
dientes, lo mismo que el mandato
supralegal asignado al mismo Esta-
doparaladirecciény racionalizacion
de la economia, asi como en la inter-
vencion en la explotacion de los
recursos naturales,enel usodel suelo
y en la produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes
y servicios ptiblicos y privados, todo
locual, como puede verse, constituye
un conjunto arménico de normas al
servicio de la persona humana.

Revista de derecho, Universidad del Norte, 10: 105-119, 1998 113



La parte del articulo 5° de la
Constituciénquedeclaraqueel Esta-
do ampara a la Familia como insti-
tucion bdsica de la Sociedad, en-
cuentra suconcordanciaenel articu-
lo 42 constitucional que, a pesar de
estar ubicado por fuera del capitulo
de los Derechos Fundamentales, no
s6lo destaca la proteccién integral
de la misma por parte del Estado y
de la Sociedad, sino que integra, en
un solo concepto, tanto a la familia
forjada por vinculos naturales como
la formada por vinculos juridicos,
“por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por
lavoluntadresponsablede conformarla.”

Enesamismanormase decretala
“inviolabilidad” de la honra, de la
dignidad y de la intimidad de la
familia, no obstante que, en ese mis-
mo sentido, ya el art. 15 consagra la
“intimidad familiar” como un dere-
cho fundamental, enelarticulo28su
“inviolabilidad” conel mismo cardc-
ter, y en otras disposiciones se com-
pleta la nocién al hacer referencia a
los derechos de igualdad y libertad
delapareja como fundamento bésico
de una buena relacién familiar en el
articulo 43, o la asistencia y protec-
ciéndel nifio, como obligaciéninelu-
dible de la familia, el Estado y la
sociedad en el articulo 44.

Articulo 60. Responsabilidad de
particulares y servidores pidblicos

Esta referencia constitucional a la
responsabilidad de particulares y de
servidores publicos es desarrollada

mds adelante, por la misma Carta,
por un estatuto de obligaciones y
deberes de los particulares y por un
estatuto igual aplicable a los servi-
dores publicos.

El Imperiodela Ley, lalegalidad
de la administracién y la finalidad
bondadosa de todo poder, como
principios basicos de un Estado de
Derecho, constituyenel asiderojuri-

dico de su Responsabilidad y la de

quienes le sirven o lo representan,
los cuales, de acuerdo a su indole o
nivel,laasumen como politica,admi-
nistrativa, civil o econémica, penal,
fiscal y disciplinaria.

En Colombia, con la asuncién de
la variada gama de teorias sobre la
Responsabilidad Estatal, surgidas
desde cuando se quiso trasladar al
Derecho Priblico la explicacién del
Cédigo Civil sobre el tema, hasta
cuando se independizé tal criterio
de toda influencia o explicacién pri-
vada, con sustento en la misma
indole juridica del Estado y la
finalidad dltima prevista en el art.
16 de la Carta de 1886, se ha venido
perfeccionando esta institucién
hastala caracterizacion “social” que
hoy le imprime la Carta de 1991.

Conlatnicadiferenciadela gené-
rica denominacion de “servidores
publicos,” concordante, por lo de-
mas, con el articulo 123 de la misma
Constitucion, el articulo 6° constitu-
cional repite el texto del articulo 20
de la Carta de 1886, al sefialar que la
responsabilidad de los particulares
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solosedetermina porlaviolaciénde
la Constitucién y delasleyes, ylade
los servidores ptiblicos porlamisma
causa y por omision o extralimitacion
de sus funciones.

Y, de la misma manera que el
anterior articulo 20 concordaba con
el 51 de aquella codificacion para
deferir a las leyes la determinacién
de la responsabilidad a que queda-
ban sometidos los “funcionarios
publicos de todas clases que atenten
contralosderechos...,” laactual norma
concuerda con la del articulo 124,
que ordena a la ley “determinar la
responsabilidad de los servidores
puiblicos y lamanerade hacerlaefectiva.”

Es importante recordar el desa-
rrollo que a las tltimas previsiones
de la Constitucion de 1886 le dio el
Codigo Administrativo de 1984 al
establecer, sin perjuiciodela Respon-
sabilidad que correspondiera a la
Naciényalasentidades territoriales
o descentralizadas, o a las privadas
que cumplieren funciones piiblicas,
las que se les pudiera deducir a los
funcionarios porlos dafios causados
pordolooculpa graveenel ejercicio
de sus funciones.

De igual importancia nos parece
la posibilidad particular, previstaen
este estatuto, de demandar el pago
de estos perjuicios, contra una y
otros, de manera solidaria, con la
opcion oficial de repetir contra el
funcionario responsable por lo que
le correspondiere, ya que, desde el
punto de vista de la concrecion y

efectividad con que hemos caracte-
rizado, en estos comentarios, a la
actual normatividad constitucional,
hemos visto que, siete afios mas
tarde, tal regulacién alcanzé canon
constitucional en la norma del
articulo 90 sobre Responsabilidad
Estatal, que comentaremos oportu-
namente.

Este desarrollo se ha extendido
hasta hoy con la expedicién de
normas como las correspondientes
al régimen de la funcién publica, los
estatutos tnico disciplinario y
anticorrupcién, la responsabilidad
contractual del funcionario, la
precisién de un gran estatuto de
delitos contra la administracién pu-
blica, la determinacién de la respon-
sabilidad penal, lo mismo que el
estatutosobre responsabilidad fiscal
y todas las regulaciones sobre pér-
dida de investidura, revocatoria del
mandato, etc.

En cuanto al estatuto de deberes
y obligaciones de los particulares,
consagradoendesarrollo pertinente
del articulo 6° que comentamos, el
articulo 95 constitucional, que hemos
de comentar en la oportunidad que
le corresponda a dicho capitulo,
primeramente advierte y resalta la
calidad de colombiano como miem-
bro importante de la gran comuni-
dad nacional pero, después, en con-
cordanciaconlos principios deigual-
dad y pluralismo resefiados en su
texto, se cuida de integrarlo en las
responsabilidades que para todas
las personas implica el ejercicio de
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sus derechos y libertades.

Articulo 7°. Reconocimiento y
proteccion a la diversidad étnica 'y

cultural

Antes de cualquier referencia critica
a esta norma, es importante relacio-
narla con otras disposiciones consti-
tucionales que, con ella, logran
integrar un estatuto basico constitu-
cional sobre la materia, empezando,
en la parte introductoria de la
Constitucion, con la direccion del
Predmbulo hacia la “unidad de la
nacion”;la caracterizaciénorganiza-
tiva que hace el articulo 2° sobre
nuestra Reptiblica “unitaria”, con
autonomia de sus entidades territo-
riales, entre las cuales se encuentran
los territorios indigenas, al tenor del
articulo 286, y el reconocimiento de
las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos como oficiales en sus
respectivos territorios, consagrado
en el articulo 10.

Mids adelante encontramos el
articulo 13, sobre la igualdad de
todas las personas, sin distingos
raciales; el 63, sobre tierras comuna-
les de grupos étnicos; el 68, sobre el
derecho a una formacioén educativa
querespete ydesarrolle laidentidad
cultural de los grupos étnicos; el 70,
sobre la igualdad y dignidad de
todaslas culturas que convivanenel
pais; el 72, sobre los derechos espe-
ciales de los grupos étnicos asenta-
dos en territorios de riqueza arqueo-
l6gica; el 96, sobre pueblos indigenas
que comparten territorios fronteri-

zos; el 171 y el 176, sobre la circuns-
cripcién nacional especial por las
comunidades indigenas para la
integracion del Senado y de la
Camara; el 246, sobre jurisdicciones
especiales para los territorios indi-
genas, etc.

Al parecer, frente a esta norma se
han adoptado dos posiciones dife-
rentes: una que hace el anélisis desde
la misma nocién técnica y gramatical
de lo que entendemos por comuni-
dades humanas, o grupos, caracte-
rizados por su identidad racial,
cultural olingtiistica, y otros, a partir
de la sustancial referencia a la diver-
sidad cultural que se desprende de
la norma.

Desde el primer dngulo, algunos
estiman que la mencién a “grupos
étnicos,” en la norma, es excesivo e
inocuo porque sobredimensiona la
existencia de etnias minoritarias que
no alcanzan, a su juicio, sino un 1%
de la poblacién nacional, lo que
podria dirigirse a un fracciona-
miento o disociacion de la unidad
nacional; otros, que es la necesidad
de preservar comunidades etnocul-
turales marginadas nacionalmente
lo que llevé a consagrar el cardcter
multiétnico y pluricultural del
pueblo colombiano, porque esencial-
mente la nuestra es una nacién
mestiza.

Segtin las primeras respuestas de
laJurisprudenciaal significadodela
norma, loimportante es la previsién
de la diversidad cultural como
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expresion de formas de vida y con-
cepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las de la mayoria
de la poblacién y el reconocimiento
general del derecho de todos con
fundamentoenlos principios de dig-
nidad humana, pluralismoy protec-
cién de las minorias.

La Corte Constitucional, de
manera precisa, ha identificado en
esta norma “la intencion de proteger
demaneraespecial los valores culturales
ysociales encarnados en lascomunidades
indigenas que aun subsisten en el pais”
(Sent. T-428.Jun. 24/92), y lo explica
diciendo que tal consagracién corres-
ponde a “una nueva vision del Estado,
en la que ya no se concibe a la persona
humana como un individuo abstracto,
sinto como un sujeto con caracteristicas
particulares que reivindica para si su
propia conciencia ética.” (Sent.T-
523.0ct.15/97).

Y es que, seguin este criterio de la
alta Corte, que acogemos, “valores
como la tolerancia y el respeto por lo
diferente, se convierten en imperativos
dentro de una sociedad que se fortalece
en ladiversidad, en el reconocimiento de
que en su interior cada individuo es un
sujeto tinico y singular, que puede hacer
posible su propio proyecto de vida.”
(Ibidem).

Articulo 8°. Riquezas naturales y
culturales de la nacién

El deber de proteccion que esta nor-
ma impone con el cardcter de Prin-
cipio Fundamental es la sintesis de

todo uninstituto que, sobreriquezas
culturales y naturales, es desarro-
llado en el cuerpo normativo de la
Carta.

Esasicomo,despuésqueelarticu-
lo 70 impone al Estado la promocién
delaculturay expresa que todas las
manifestaciones de ésta son un
fundamento de la nacionalidad, el
articulo 72 enuncia los elementos
que integran el concepto de Patri-
monio Cultural y su cardcter de ina-
lienable, imprescriptible e inembar-
gable; el articulo 95 de la misma
Carta termina, dentrode un capitulo
de Deberes y Obligaciones de las
Personas, indicandoel deberde toda
personade proteger los recursos cul-
turales y naturales del pais y de
velar por la conservaciéon de un
ambiente sano.

Nuevamente, dentro de un capi-
tulo destinado a los derechos colec-
tivos y del ambiente, en el articulo
80, laCartaserepetira ensureferen-
cia a los recursos naturales, para
ordenar la planificacién de sumanejo
y aprovechamiento como medio
para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, lo mismo que la pre-
venciondesu deterioro, las medidas
y sanciones legales y la colaboraciéon
estatal con otras naciones.

Articulo 9°. Fundamento de las
Relaciones Exteriores

Tres importantes conceptos se con-
sagran en esta norma como fun-
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damentodelas Relaciones Exteriores
de Colombia: la soberania de la “na-
cién”, el respeto a la autodetermi-
nacién de los pueblos y la integra-
cién latinoamericana y del Caribe.

La Corte Constitucional ha expli-
cado esta especial y aparentemente
contradictoria mencion a la sobera-
nia “nacional” por la necesidad del
equilibrio juridico internacional,
fundado en la diferencia entre el
interés generalinterno, que serefiere
al bien comin de una nacién, y el
interés general internacional, fun-
dadoenelbien comiininternacional.

Dice la Corte Constitucional que
“(...) La capacidad de ejercer lasoberania
se manifiesta precisamente en la aptitud
de comprometerse, y, como es obvio, de
responder por ello. En otras palabras, el
pacto internacional es, comose hadicho,
una manifestacion de la soberania del
Estado, un ejercicio de soberania que
trae como consecuencia la responsa-
bilidad internacional.” Y termina
diciendo: “El Estado, en relacion con el
otro Estado no tiene poder ilimitado, tal
como podria creerse de acuerdo a la
teoria absolutista de la Soberania, porque
estiobligado por el derecho internacional
y un poder ilimitado no puede ser sujeto
deobligaciones internacionales.” (Sent.
C-276.Jul.22/93).

Desdelas notas finales del Pream-
bulohastallegara las prescripciones
del articulo 227 de la Carta, dentro
del capitulo dedicado a las Rela-
ciones Internacionales, el consti-
tuyente de 1991 se declara compro-

metido a impulsar la integracion
econdmica, social y politica con la
comunidad latinoamericana y del
Caribe, no sélo porque el reconoci-
miento de la fraternidad de todos
los hombres es el sustrato moderno
de la relacién internacional, sino
porque las reptblicas cercanas, por
su identidad cultural, historica y
politica, facilitan tal integracién en
contra de cualquiera de las formas
de Imperialismo.

Tal propésito, que no es otra cosa
queeldesarrollomismodela politica
de internacionalizacion fijada en la
misma Constitucién, se propende
mediante la celebracion de tratados
que, sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organis-
mos supranacionales, con la posibi-
lidad legal de establecer elecciones
directas para la constitucién del
Parlamentoandinoy del Parlamento
latinoamericano.

Articulo 10°. El idioma castellano

Esta norma, en cuanto impone el
reconocimiento y ensefianza del
castellano en Colombia, y de los
dialectos y lenguas en los diferentes
territorios étnicos, asume el sentido
de verdadero “criterio de constitu-
cionalidad” dado por algtin autor al
concepto de “principio”, y por eso
justificamos su inclusién en este
Titulo.

Por lo demads, también en las
constituciones del Ecuador y en el
Perti se consagra, como principio y
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declaracion, la oficialidad del idio-
ma castellano, sin dejar de precisar
que las lenguas aborigenes (como el
quechua y el aymard) en las zonas
respectivas también son oficiales e
integranel patrimonio cultural de la
Nacion.

Debido al rechazo que algunos
autores hacen ala mencién constitu-
cional de diferentes etnias y, por
consiguiente, a sus diferentes len-
guasodialectos, esinteresante, como
desafioinvestigativo, la publicacién
de Fernando Avila intitulada “Los
Idiomas”, aparecida en el periédico
El Tiempo de 23 de mayo de 1994,
introducida en el comentario a esta
norma en la edicién Lecis de la
Constitucién, que dice:

Hoy hay 62 lenguas en Colombia: 59
idiomas indigenas, dos criollos y el
espafiol. Los criollos: el palenquero
de San Basilio (de base léxica es-
pafiola) y el sanandresano (de base
léxica inglesa).

Los indigenas: son muchos y no
es fdcil clasificarlos, porque, a veces,
las diferencias entre unos y otros no
son muy marcadas. Algunos son el
waytiu, que utilizan unos 150.000
guajiros; el guamaca, el atanques, el
bituncua y el cdgaba, que se hablan
en la Sierra Nevada de Santa Marta
ysonlas cuatrovariantes del arhuaco;
el chimila y el dobocubi, de In familia
chibcha.

Los que se han extinguido: el
pijao del Tolima; el opon y el carare
del Magdalena Medio; el betol del
Arauca; el coconuco y el guanuco
del Cauca y muchos otros que poco
a poco han ido desapareciendo para
ser reemplazados por el espafiol.

Préxima entrega:
Sinopsis general y comentarios

anivel jurisprudencial de los Dere-
chos Fundamentales.
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