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Resumen

Las empresas sociales del Estado fueron creadas por la ley 100 como entidades
descentralizadas, con personeria juridica y autonomia administrativa, y por lo cual
deben somelerse, para efectos tributarios, al régimen de los establecimientos publicos.
En virtud de lo anterior, no son sujetos pasivos del régimen de impuesto a la renta ni
estdn sometidos al régimen del impuesto al valor agregado. Sin embargo, estas
empresas estin obligadas a expedir facturas, las cuales deben cumplir con los
requisitos previstos en el Estatuto Tributario.
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Abstract

The social Corporations of the State were created by the law 100 as decentralized
entities, capable to be entitled of rights and obligations and with administrative
autonomy, submitting themselves in the tax system to the regulations of the public
establishments. Due to that condition, they are not liable to the income tax requlations
or to the consumption tax requlations. However, this corporations are obligated to
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draw up invoices, that must fulfill all the requirements in the tax statute.
Key words: Invoicing, Social Corporation of the State.

Si esta entidad estd obligada a la
presentacién de facturas de acuerdo
con las normas establecidas en los
articulos 617 y 618 del Estatuto
Tributario.

La aparentemente sencilla pre-
gunta plantea una problematicaque
havenidosiendo objetodemiiltiples
interpretaciones entre los respon-
sables de las secciones de finanzas
de las Irs' de caracter publico, toda

! Instituciones Prestadoras de Servicios:
articulos 155-185, Ley 100: “Por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral.”
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vez que la FACTURACION, ademds de
constituir exigencia de las normas
tributarias, ha pasadoaserelemento
desumaimportanciacomomecanis-
mo de acceso a los dineros del situa-
do fiscal en salud. Por estas razones
consideré importante dedicar este
espacio a hacer algunos andlisis
técnico-juridicos en una materia que,
como antes dije, es de suma impor-
tancia financiera y tributaria.

Previamente y para ilustracién
de los lectores es necesario hacer las
siguientes

1. CONSIDERACIONESPREVIAS

En forma general, la obligacién de
facturarestaligada, principalmente,
a algunos elementos extrinsecos del
obligado, tales como la calidad que
tengala persona como contribuyente
de los impuestos administrados por
la DiaN, su naturaleza juridica, los
articulos que venda, si estidn gra-
vados o no, la clase de servicios que
preste, entre otros, y sin perjuicio de
su calidad de agente retenedor, de
los cuales podemos concluir laregu-
lacién que le es aplicable en materia
de facturaciény que loobligaacum-
plir con este deber o que, contrario
sensu, lo exoneradealgunos deberes
formales y lo obliga o no, como suje-
to, al cumplimiento de algunas exi-
_gencias particulares como mecanis-
mo de control dictadas por la Dian
dentro de sus facultades legales.

Alaluz delo anterior y teniendo
loindicado como pardmetros deeste

andlisis, podemos llegar a definir,
con toda claridad, cuales son las res-
ponsabilidades que asigna la Ley a
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO en
materia de facturacién.

2. ELPANORAMA DELSERVICIO
PUBLICO ESENCIAL EN SA-
LUDBAJOELREGIMEN DELA
LEY 10 DE 1990

Antes de la expedicion de la Ley 10
el servicio publico esencial en salud

- a cargo del Estado se prestaba por

medio de los llamados HosPiTALES de
naturaleza piiblica.

La Ley 10 de 1990* modernizé la
administracién hospitalaria, pues
exige el manejo estricto de contabili-
dad de costos y sistemas de control
de gestion, e incorporé ademas la
participacion comunitaria en sus
organismos. Se pretendi6é con esta
norma, deacuerdo conestudios ade-
lantados por el Ministerio de Salud,
solucionar la problemdtica de las
bajas coberturas y la deficiente
calidad delos servicios de salud que
soportaba como una de sus causas la
mala gestion de los recursos dispo-
nibles en los hospitales.

A propésito de lo anterior, la Ley
10 defini6 el servicio de salud a car-
godela Nacién comopublico, gratuito
en los servicios basicos para todos los
habitantes del territorio nacional y
administrado en asocio de las entidades

?Ley 10 de 1990: “Por la cual se reorganiza el
Sistema Nacional de Salud.”
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territoriales, de sus entes descentraliza-
dos, intervenido estatalmente con el fin
de definir la forma de prestacion de la
asistencia piiblica en salud, fijar los ni-
veles de atencion en salud y los grados
de complejidad para los efectos de las
responsabilidades institucionales en ma-
teria de prestacion de servicios de salud,
entre otros fines que se senalan en el
articulo 1° de la norma comentada.

La misma Ley (articulo 5) indica
que el Sector Salud estard integrado
por el “subsector oficial, al cual perte-
necen todas las entidades piiblicas que
dirijan o presten servicios de salud y
especificamente lns entidades descentra-
lizadas directas o indirectas del orden
nacional, departamental, municipal,
distrital o metropolitano o las asocia-
ciones de municipios.”

Al determinar las “responsabi-
lidades en la direccién y prestacion de
servicios de salud,” la ley menciona,
entre otras instituciones que tienen
asucargodichoservicio para primer
nivel de atencion, a los llamados
“Hospitales Locales, los centros y los
puestos de salud” y a los “Hospitales
Regionales, Universitarios y Especiali-
zados” paralaatenciénensegundoy
tercer nivel.

A pesar de que no se discute el
espiritu de sanidad administrativa
que animo al legislador al expedir la
Ley 10, se observanalgunasinconsis-
tencias y antitecnicismos al tratar de
definir la estructura administrativa
de las entidades o instituciones a
través de las cuales se debe prestar

el servicio de salud. Asivemos, por
ejemplo, que a pesar de las denomi-
naciones que les dio en los literales
AyBdelarticulo 6%, enel articulo 19
define la estructura administrativa
bésica de las “entidades de salud” y a
renglén seguido las califica como
“Unidades de prestacion de servicios de
salud piiblica” enlos diversos niveles
de atencién, y exigi6 que fueran do-
tadas de personeria juridica y auto-
nomia administrativa.

3. NATURALEZA JURIDICA DE
LASEMPRESASSOCIALESDEL
ESTADO

La Ley 100 dio paso a las llamadas
EmpRrESAs SociALes DEL EsTADO (ESES),
a través de las cuales se prestan los
servicios de salud que correspondan
al Estado.

De acuerdo con el articulo 194
ibidem se define que las Eses

constituyen una categoria especial
de entidad piiblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa,
creada por Ley o por las Asambleas...

El numeral 9 del antes mencio-
nado articulo 194 expresa que las
ESES...

9. Paraefectos de tributos nacionales
sesometerdanal régimen previsto para
los establecimientos piiblicos.

Como consecuencia de lo ante-
rior, y enespecial del término peren-
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torio de seis meses establecido en el
articulo 197 de la Ley 100, el antiguo
HospPITAL DEPARTAMENTAL DE SABANA-
LARGA fue transformado en EMPRESA
SociAL DEL EstADo HOSPITAL DEPARTA-
MENTALDE SABANALARGA(EsE-Hps) me-
diante ordenanza 037 de septiem-
bre 5 de 1994, expedida por la Hono-
rable Asamblea del Atlantico.

Desdeentonces, la Ese-Hpses una
persona juridica con categoria espe-
cialdenaturaleza ptiblicade caracter
departamental que tiene las caracte-
risticas de categoria especial de enti-
dad prublica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio pro-
pio y autonomia administrativa y
financiera.

Las ESES NO SON SUJETOS PASIVOS
DEL IMPUESTO DE RENTA, O §€a, SON NO
CONTRIBUYENTES en virtud de lo que
define el articulo 22 del Estatuto Tri-
butario:

Articulo22: Entidades que no son
contribuyentes: No son contribu-
yentes del Impuesto sobre la renta y
complementarios, la Nacién, los De-
partamentos y sus asociaciones (...),
los establecimientos piblicos y los
demds establecimientos oficiales
descentralizados, siempre y cuando
no se serialen en la ley como contri-
buyentes.

¢ Como PriMERA conclusion ratifi-
camos que las ESES NO SON CONTRI-
BuYENTESde losimpuestosde Ren-
ta y Complementarios (Venta y
Ganancias Ocasionales), pues no

figuran en el texto del citado
articulo y no aparecen sefialadas
en la Ley con tal calidad.

4. EL IMPUESTO A LAS VENTAS
EN LA PRESTACION DE SER-
VICIOS EN GENERAL Y EL IM-
PUESTOA LAS VENTASSOBRE
LOS SERVICIOS MEDICOS Y
HOSPITALARIOS

El articulo 420 del Estatuto Tribu-
tario, Literal C, modificado por el
articulo25delaLey6de 1992, sefiala:

Hechos sobre los cuales recae el
impuesto: El impuesto a las ventas
se aplicard: ... C) La prestacion de
servicios en el territorio nacional.

Elarticulo 476 del E.T., adiciona-
do y modificado por la Ley 49 de
1990 y sustituido por el articulo 25
de la Ley 6° de 1992, exceptud del
impuesto sobre las ventas a los
servicios prestados por las Eses al
indicar:

Se exceptuan del impuesto los
siguientes servicios: 1. Los servicios
médicos, odontoldgicos, hospitala-
rios, clinicos y de laboratorio para la
salud humana.

El Decreto 163 de enero 22 de
1997, reglamentario parcialdela Ley
223 y de la Ley 100, precisé para
estos efectos que

De conformidad con lo previstoen el
numeral 3 del articulo 476 del
Estatuto Tributario, estin exceptua-
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dos del impuesto sobre las ventas los
siguientes servicios...

Los servicios que presten o con-
traten las entidades administradoras
del régimen subsidindo y las enti-
dades promotoras de salud, cuando
los mismos tengan por objeto efec-
tuar:

1) Las prestaciones propias del
plan obligatorio de salud a las per-
sonas afiliadas al sistema de segu-
ridad social en salud, tanto del régi-
men contributivo como del subsi-
diado.

2) las prestaciones propias de los
planes complementarios de salud
suscritos por los afiliados al sistema
general de salud.

3) Las prestaciones propias de los
planes complementarios de salud de
que trata el inciso segundo y tercero
del articulo 236 de Ia ley 100 de
1993.

4) La atencion en salud derivada
o requerida en eventos de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional.

5) La prevencién y promocién a
que hace referenciael articulo 222 de
la ley 100 de 1993 que sea financiada
con el porcentaje fijado por el Cnss’.

De igual manera, el decreto que
se transcribe sefiala en el mismo
articulo, LiteraL C, la siguiente
excepcién para el cobro de Iva para:

Los servicios prestados por las

? Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud,

instituciones prestadoras de salud y
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO A
la poblacion pobre y vulnerable que
terporalmente participa en el sis-
tema de seguridad social en salud
como poblacion vinculada, de con-
Sformidad con el articulo 157 de la
Ley 100 de 1993.

¢ La Secunpa conclusion a la que
nos hacellegarlaleyesque porla
naturaleza de los servicios pres-
tados por las Esks, por la catego-
ria tributaria de los que con ellas
contraten, por el origen de los
recursos publicos que en estos
serviciosse utilizan, porlacalidad
de no contribuyentes que tienen
y por determinacion expresa de
las normas analizadas, no estdn
sujetas al régimen de Impuesto
al Valor Agregdado y sobre ellas
no recae el mismo.

5. LA FACTURA Y LA OBLIGA-
CION DE FACTURAR

Elarticulo615del Estatuto Tributario
impone la obligacion de expedir fac-
turas, independientemente de tener
onola calidad de contribuyentes de
los impuestos administrados por la
Dian (Venta, Renta, Ganancias Oca-
sionales) a las siguientes personas:

A) Atodas las personas o entida-
des que tengan la calidad de comer-
ciantes.

B) A quienesejerzan profesiones
liberales o presten servicios inhe-
rentes a éstas.

C) A quienes enajenen bienes
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producto de la actividad agricola o
ganadera.

El articulo 1° del Decreto Regla-
mentario 1.165 de junio 28 de 1996
ratific6 loanteriory conlaresolucién
3.878 de la misma fecha expidi6 la
reglamentacién sobre la emision de
las facturas, y en el articulo 10° se
establecieron unas excepciones
concretas a la obligacion de expedir
facturas, con lo cual se especifica a
unos contribuyentes que aparecen
como obligados segtin el articulo
615, pero exonerados del deber for-
mal porlanaturaleza delosservicios
yactividades que prestany cumplen.

* Como TERCErRA conclusion, de
acuerdo con lo anterior, las Eses
si estdn obligadas a expedir fac-
turas a pesar de no ser contribu-
yentes, por dos razones: 1) Los
servicios que prestan son “inhe-
rentes a profesiones liberales”
como es la salud, y 2) El articulo
1 del Decreto Reglamentario
ibidem obliga a facturar sin con-
sideracion o independientemen-
te de que se tenga la calidad de
contribuyente o no.

6. REQUISITOS y FORMA DE LA
FACTURA DE VENTA

Para efectos del cumplimiento de la
obligacion de expedir factura, los
articulos 617 y 618 del Estatuto
Tributario senalaron cudles son los
requisitos de la Factura de Venta,
por viageneral; requisitos que fueron
precisados y reglamentados para

serviciosdistintos delos que prestan
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

Desde la expedicion de la Ley 49
de 1990 las facturas deben llevar un
niimero que corresponda a un sis-
tema de numeracion consecutiva,
requisito que debe estar preimpreso
en medios litograficos.

LaLey 223 de 1996 en su articulo
40 reitera tal obligacion o requisito.

7. REGLAMENTACION SOBRE
LA FORMA DE EXPEDIR LA
FACTURA Y ESPECIALMENTE
LAFACTURA PORCOMPUTA-
DOR

LaDian, mediante laresolucion 3.878
de junio 28 de 1996, expidio la regla-
mentacion sobre la expedicion de
las facturas y creo el sistema técnico
para facturar.

La Ley 174 de 1990 ha sefalado
que los requisitos de la facturacién
por computador debenser producto
de la aplicacion de un software que
permita asociar la identificacion del
servicio o venta a la tarifa del Iva
correspondiente en la que interac-
tian la programacion, el control y la
ejecucion delas funciones inherentes
a la venta o servicio, entre otras, la
emisién de facturas comprobantes,
notas crédito, notas débito, etc., y
como lo recalca el Decreto 1.165 de
1996, articulo 13.

Quienes utilicensistema de factu-
racion por computador deberan soli-
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citar la autorizacion del software
respectivo a la Dian.

Paralos contribuyentes obligados

a facturar se requerira solicitar a la
Dian, al igual que la factura preim-
presa,autorizacion para sunumera-
cion,

La resolucion 3.878 de 1996,

articulo segundo, ordené que

Las personas o entidades obligadas a
expedir factura, deberin solicitar
autorizacion de la numeracion ante
la Divisién de Recaudacion (...) co-
rrespondiente a su residencia o do-
micilio fiscal, cuando se expidan por
medio de talonarios o por compu-
tador.

El articulo 3° ibidem indica en

qué casos y quiénes no deben pedir
la autorizacién para la numeracion
de sus facturas:

Casos en los que no se requiere
autorizacion de la numeracion:
No serd necesaria la autorizacion de
la numeracién en la expedicion de
documentos equivalentesalafactura,
EN LAS FACTURAS EXPEDIDAS POR
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO,
incluidas las empresas industriales
y comerciales del estado y sociedades
de economia mixtas donde el Estado
posea nuis del 50 % de capital (...) y
en general LOS NO CONTRIBUYENTES
DELIMPUESTOSOBRE LA RENTA sefialado
en el Estatuto Tributario.

Como CuarTA conclusiéon del

texto anterior podemos afirmar
que las Eses, por su caracter de
entidades de derecho publico y
ademads pornoser contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta, no
estdn obligadas a solicitar auto-
rizacion o aprobacion para la
numeracion consecutiva de su
facturacion.

CONCLUSION GENERAL

Las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
NO SON CONTRIBUYENTES de los
impuestos de Renta y Comple-
mentarios (Venta y Ganancias
Ocasionales), pues no figuran en
eltextodel supracitadoarticuloy
no aparecen sefaladas en la Ley
con tal calidad.

Los servicios prestados por las
EmPRESAs SociALEs DEL ESTADO no
estdnsujetososobreellosnorecae
el Iva.

Las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
si estan obligadas a expedir fac-
furas.

Las facturas expedidas por las
Empresas Sociaies pel Estapo,
como entidades DE DERECHO PU-
BLICO, deben reunir los siguientes
requisitos sefalados en el articu-
lo 617 del Estatuto Tributario:

A) Estar denominada expresamente

COmMoO FACTURA DE VENTA.

B) Apellidos y nombre o razén y

Nirdel vendedor ode quien pres-
ta el servicio.
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C) Apellidos ynombre orazénsocial

del adquirente de los bienes o
servicios cuando éste exija la
discriminacién del impuesto pa-
gado, por tratarse de un respon-
sable al correspondiente des-
cuento.

D) Llevar un nimero que corres-

ponda a un sistema de numera-
cién consecutiva de facturas de
venta.

E) Fecha de su expedicion.

F)

Descripcion especifica o genérica
de los articulos vendidos o servi-
cios prestados.

G) Valor total de la operacion.
H) Nombre o razén social y el Nit

D)

del impresor de la factura.
Indicar la calidad de retenedor
del Impuesto sobre las Ventas.

5. Al momento de la expedicién de

76

la factura, los requisitos de los
literales A-B-D y H deberdn estar
previamente impresos a traves
de medios litograficos, tipogra-
ficos ode técnicas industriales de
cardcter similar.

6. Cuando las EMPRESAS SOCIALES DEL

Estapoutilicen unsistemade fac-
turacion por computador o ma-
quinas registradoras, con la im-
presion efectuada por tales me-
dios, se entienden cumplidos los
requisitos de impresién previos.

7. El sistema de facturacion debera

numerar en forma consecutiva
las facturas y se deberan proveer
los medios necesarios para su
verificacién y auditoria.

8. Las EmMPRESAS SOCIALES DEL EsTADO

no requieren autorizacién de la
DiAN para la numeracién de la
factura, porsu cardcter deentida-
des de derecho ptblico, y por
tanto RESULTA EQUIVOCADO QUE LAS
Ers?, las Ars® y las Ess® o las FiDu-
CIARIAS que se encargan del ma-
nejo financiero de ellas exijan tal
autorizacion paraefectosde pago
de facturas por servicios presta-
dos por las primeras.

. El software utilizado para factu-

rar en las EMPRESAS SOCIALES DEL
Estapo debera estar autorizado
por la Dian.

* Empresas Promotoras de Salud.
* Administradoras de Régimen Subsidiado.
* Empresas Solidarias de Salud.
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