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Una introduccion al estudio de sus caracteristicas
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Resumen

La Constitucién, como norma superior, permite construir un sistema de jerarquia, a
partir del cual se deriva el resto del ordenamiento juridico. La posicion privilegiada
de la Carta permite que sea considerada como el 1iltimo dispositivo de reconocimiento
del derecho y el primero al incitar la formacidn y estructura del Estado. Sus
caracteristicas permiten que sea interpretada de acuerdo con los cambios sociales: su
extremo poder vinculante, su marcada ambigiiedad, pero al mismo tiempo su alto
contenido politico y axiolégico.

Palabra clave: Interpretacion constitucional.

Abstract

The Constitution as the supreme law of the land allows the construction of a hierarchy
from which the rest of the legal system comes from. The privileged position of the
charter allows it to be considered the last dispositive of recognition of the law and the
firstonetoincite the development and structure of the State. Its characteristics permit
its interpretation in accordance with the social changes: its extreme bounding power,
its marked ambiguity, but at the same time it has a high political and axiological

content.

Fecha de recepcidn: 16 de junio de 1998

1. Generalidades

El profesor Wilson Herrera Llanos,
conlaclaridad y lucidezquelocarac-
teriza, presenté hace poco tiempo
en esta misma tribuna’, a titulo de
introduccion, algunos comentarios
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en torno al complejo pero apasio-
nante temadelainterpretaciéncons-
titucional. Para ello opt6 por des-
cribir y explicar las nociones basicas
y minimas que debe tener cualquier
estudioso que pretenda acercarse al
tema, a partir de las diferencias exis-
tentes entre la hermenéutica e inter-
pretaciénjuridicay la constitucional,
caracterizando a esta tiltima por te-
ner un objeto no poco especial, re-
sultado, sindudaalguna, delasmaés
disimiles y transcendentales postu-
ras ideolégicas y politicas que en un
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momento dado habrdn de hallar un
punto de confluencia, un margende
pluralismo, a fin de posibilitar una
organizacién social y econémica lo
suficientemente estable; un Estado
que vele por las libertades y por el
respeto al Derecho. Nos referimos,
sin mas preambulos, a la norma
constitucional.

Con el propésito de coadyuvar a
las pretensiones del citado profesor,
sin desestimar jamds la necesidad
de sencillez que han de acompafiar
estas lineas, hemosdecididoestable-
cer algunas de las caracteristicas
mas representativas del objetodela
interpretacién constitucional, vale
decir, el precepto fundamental de
todo orden juridico contemporaneo.

2. Particularidades de la norma
superior

Como bien lo sostiene el profesor
Juan Alonso Santamaria Pastor?, la
Constitucion, lamayoriadelasveces,
se nos presenta en dos formas: como
un todo, vale decir, como un com-
plejo sistemadtico de proposiciones
normativas, 0 COMo una norma car-
gada de una peculiar forma de
obligar. Entoda forma, cualesquiera
sea el sentido escogido a fin de com-
prender suesencia, nose puede olvi-
darqueellahadeincitarla gestacion
ex-novo de un estado, a partir, pre-

ISANTAMARIA, Juan Alonso. Fundamentos
de derecho Administrative. Madrid: Editorial
Centro de Estudios Ramén ArecesS.A., 1991, p.
444,

cisamente, de la culminacién de un
proceso dialéctico del cual hicieron
parte los grupos sociales més rele-
vantes de unanacién. Como tampo-
cohadehacerseanteel comprobable
hecho de que la Constitucién, como
todo y parte, funda, en si misma, las
directrices que deben ser observadas
por aquellos a quienes les ha sido
delegado el encargo de desarrollar
unordenjuridicolo suficientemente
perdurable y confiable hacia el fu-
turo.

En efecto, su reconocida ubica-
cion privilegiada facilita que pueda
ser considerada como el dltimo dis-
positivodereconocimientodeloque
es Derecho, de lo que la sociedad,
dindmica por naturaleza, estima y
estimard como tal. Ahora bien, sin
perjuicio de lo anterior, la norma
fundamental, en el segundo de los
sentidos citados atrds, no deja de ser
una norma esencialmente juridica,
aun cuandosobreella, insistimos, se
vierta en demasia toda una mezcla
con notables ingredientes axiol6gi-
cos, politicos y sociologicos; ella, des-
pués de todo, se presenta en forma
de precepto imperativo, facultativo
oestructural, tal y comolo hacen las
normas juridicas inferiores. Sélo la
ausencia,entodocaso,de unaestruc-
tura hipotética similar a la de las
restantes normas juridicas es lo que
le permite evolucionar ante la cons-
tante transformaciéonde un contexto
social que estd llamado a organizar.

Precisar, con base en lo anterior,
las caracteristicas de la norma cons-
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titucional se convierte en tareainelu-
dible; sinembargo, hemos preferido
conservar la sencillez de este tipo de
publicaciones mediante la enuncia-
ciény someradescripcion dealgunas
de las particularidades de la norma
suprema, y hemos decidido dejar
paraun trabajo ulterior laexplicacién
del resto de aquéllas. Procedamos
enfonces:

2.1. Su extremo poder vinculante

Alinsertarse, por obra del constitu-
yente, en un cuerpo normativo su-
perprotegido?, conbase enel cual se
erigen como fundamentales una se-
riede derechos y garantias, lanorma
constitucional exige su plena obser-
vancia, no sélo de las autoridades
ptiblicas, piezas del rompecabezas
estatal, sino, enigual forma, de toda
persona natural o juridica, nacional
oextranjera, que se considere miem-
broactivo o pasivo del grupo social.
La razén de que determinadas deci-
siones adoptadas en el seno de los
cuerpos representativos sean exilia-
das si no fulminadas por la norma
constitucional hallan sentido en el
extremo poder vinculante que se des-
prende de su fuerza normativa, asi
como también lo hacen aquellas san-
ciones impuestas por el legislador
infraconstitucional a quienes inten-
ten vulnerar o desconocer el sentido
y objeto de su existencia. Sin duda
alguna, la exagerada abundancia de

3 CANOSA USERA, Raul. Interpretacién
Constitucional y Férmula Politica. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1988, p. 60.

normas juridicas, ora generales, im-
personales y abstractas, ora particu-
lares o concretas, tienden a ese fin.

La existencia de un Tribunal Su-
premo de connotables particulari-
dades juridicas* y politicas, que se
erige como garante de la estructura
superior, es prueba manifiesta del
respeto que exige el precepto supre-
mo. Maxime en aquellas situaciones
en que se tiende a aprovechar la
libertad, discrecionalidad o el mar-
cado pluralismo de una sociedad
democrética con el tinico objeto de
promover la anarquia o arbitrarie-
dad.

No cabe la menor duda de que la
norma constitucional obliga; de que
exige su obediencia y sanciona su
fragante o culposa violacién. Ella no
constituye, como quiere hacerlo pa-
recer el profesor GarridoFalla,mera
retérica: “Declaraciones que por su
propia vaguedad son ineficaces desde el
punto de vista juridico.” Si ello fuera
asi, el legislador originario de los
Estados Unidos de Norteamérica,
por ejemplo, no la acreditaria, en el
articulo 6” de su Constitucién Poli-
tica, como Supreme Law of the Land®.

* En contra CEPEDA ESPINOSA, Manuel
José. Derecho, Politica y Control Constitucional
(Bogoté: Universidad de los Andes, 1986), para
quien el Tribunal Constitucional es esencial-
mente una institucién politica.

* Citado por VIGO, Rodolfo Luis. Infer-
pretacitn constitucional. Buenos Aires: Abeledo
Perrot S.A., 1992, p. 61.

® The Constitution of the United States of
America. Whashington, D.C.: Law Library, Li-
brary of Congress, 1993.
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Como cuspide del sistema juri-
dico,lanorma constitucional, unifica
en un mismo sentido axiolégico las
disposiciones juridicas que se en-
cuentran por debajo de ella. Se en-
carga,igualmente, de purificary pre-
gonar no sélo guias ajustadas a lo
que considera derecho, sinoalo que
por conveniencia estima como poli-
tico. Traza, mediante mandatos, ha-
bilitaciones y reglas materiales,” la
actualidad de un todo, de la nacién.

Ahora bien, la facultad que la
Constitucién otorga a un tribunal
especial para anular los actos que le
sean contrarios, 0 para exigir al
resto de 6rganos jurisdiccionales la
inaplicacién de aquellos que en de-
terminado momento desconozcan
su supremacia, demuestra el trato
deferente que tal normatividad exige
en dos de los momentos climax del
derecho: el de su creacioén y aplica-
cion.

Lainclusiénde guiasnormativas
dirigidas a establecer la responsa-
bilidad de los particulares y servi-
dores ptiblicos en ejercicio de sus
funciones demuestra el notable po-
der vinculante que se desprende de
la norma fundamental. Las disposi-
ciones tendientes a manifestar ello
en las constituciones modernas se
ha convertido en un lugar comun®.

SANTAMARIA PASTOR, Alfonso, op. cit.,
p. 447.

* Asi, en el caso colombiano, los articulos 6
y 95 constitucionales, entre otros; en la Cons-
titucion venezolana del 23 de enero de 1961, su
articulo 51; 1a Constitucién espanola de 1978 lo
expresa mediante su articulo 9.

Conforme a esta caracteristica,
la norma constitucional tiene la
idoneidad suficiente para aplicarse
de manera inmediata, salvo pacto
en contrario previsto por el consti-
tuyente. Tal inmediatez implica la
regulacion de aquellos hechos que
ocurran durante su vigencia y de
aquellas situaciones que se encuen-
tren en trdnsito de ejecucion, nunca
delas queseencuentren plenamente
consolidadas antes de su entradaen
vigor. Solo asi se podra satisfacer
plenamente las exigencias propias
de los principios de seguridad
juridica y certidumbre en cuanto a
las nociones de vigencia y validez
de la espina dorsal del orden juri-
dico-estatal.

2.2. Sumarcada ambigiiedad

Ya por los afios de 1840 Carlos Fede-
rico von Savigny’ pregonaba que
todas las formulaciones legislativas
suelen contener “expresiones incom-
pletas.” En igual o similar sentido,
anos mds tarde el jurista austriaco
Hans Kelsen'® profesaba culto a una
tesis que poco a poco ha venido
calando en importancia: aquella
mediante la cual se sostiene que las
normas juridicas representan mar-
cos normativos que por su abstrac-

"SAVIGNY, Carlos Federicovon. Sistemade
Derecho romano actual, volumen 1. Traduccion
de].Mesia y M. Poley. Madrid: Centro Editorial
Géngora, p. 187 y ss.

WKELSEN, Hans. La teoria pura del Derecho.
Introduccion a laproblemitica cientifica del Derecho.
2* ed. México: Editora Nacional S.A., 1981,
p- 131y ss.
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cién aceptan, a fin de completar su
contenido, mas de una posible inter-
pretacién. Posteriormente, el inglés
Herbert Hart" encanté, y todavia lo
hace, con su teoria en torno a la
ambigiiedad propia del lenguaje
comtin, inclusive del juridico. Una
simple constatacion de tipo lingiiis-
ticosirvié al profesor de Oxford para
sustentar su teoria: la simple obser-
vaciénde laslimitaciones seménticas
propias del lenguaje humano en
general y del lenguaje juridico en
particular, en los cuales, como afir-
ma, se encuentran expresiones satu-
radas deextrema vaguedad que con-
llevan alaescogencia entre dos posi-
bilidades, igualmente valederas pa-
ra la resolucién de la problemaética
planteada.

Pues bien: la norma constitucio-
nal no es la excepcién a todo lo ante-
rior. Porel contrario, enella confluye
una llamativa ambigtiedad, produc-
to de variados factores, siendo los
compromisos politicos'?, que estre-
chanmano parasuredaccién y expe-
dicién, unos de tantos. También la
necesaria duracién que ha de acom-
panaralavigenciadesus contenidos
es un ingrediente importante al
momento de responder el porqué
de la vaguedad de algunas normas
constitucionales. En efecto, la nece-
saria “ordenacion general a largo plazo

" HART, Herbert. El concepto de Derecho.
Traduccién de Genaro R. Carrio. Buenos Aires:
Abeledo Perrot Editores, 1963, p. 157 y ss.

12En ese sentido, el italiano Lavagna, quien
es seguido por el profesor espafiol Ratil Canosa.
Op. cit., p. 62.

de la dindmica politica, social y eco-
ndmica™ del Estado, a fin de evitar
la obsolescencia o posibilidad de
transformacién normativa, conduce
a la exclusién intencional de toda
precisién al momento de redactar el
texto fundamental. La evolucién
cientifica y tecnolégica, paralela al
creciente del contexto bajoel cual se
desarrolla, seguramenteasiloclama,
de lo contrario se contaria a largo
plazo conun texto al cual habria que
modificar constantemente.

La utilizacién, por parte del cons-
tituyente originario, de términos
propios del lenguaje usual, politico
y técnico, dotados todos, por nodecir
menos, de un marcado significado
equivoco, contribuyea la posibilidad
de interpretaciones dispares que
requieren en extremo andlisis y cui-
dadoalmomentodeser desplegados
en el ambito infraconstitucional, ya
sea por el legislador, ya sea por un
cuerpo colegiado o no a quien com-
peta su guarda e integridad. De no
hacerse un riguroso estudio e inter-
pretacion, acorde con las necesida-
des coyunturales, se podria, incons-
cientemente tal vez, desactualizar
el contenido mismo de un texto
forjado en circunstancias democra-
ticas y pluralistas, o extenderse, sin
saberlo, unaseductora invitacién al
caos e inseguridad juridica.

No estd de mds traer a colacion el
pensamientodel ilustre constitucio-

13 SANTAMARIA PASTOR, Alfonso, op.
cit., p. 455.
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nalista espafiol Antonio Lépez Pina,
para quien la naturaleza sintética de
la norma fundamental y su estrecha
relacién con su marcada ambigiie-
dad son el producto del consenso
basico alcanzado por el constitu-
yente originario, y noel productode
lafaltade utilizacién de unaacertada
técnica juridica. Sostiene el profesor
ibérico:

Esta formulacion sintética del texto
constitucional trae como consecuen-
cia, de una parte, la ineludible nece-
sidad de proceder a un desarrollo del
texto para que despliegue toda su
eficaciay potencialidad, perosimultd-
neatnente pone de relieve, en ocasio-
nes, la ambigiiedad de las propias
previsiones del texto constitucional.
Ambigiiedad que no se debe, comoes
obvio, a un defectode facturatécnico-
juridica, aunque puede darse en oca-
siones, sino al hecho de que un texto
constitucional que expresa un con-
senso bdsico no puede contener ya
un desarrollo pormenorizado, sino
ni siquiera una estructura minima-
mente desarrollada de los derechos y
libertades, organizacion, procedi-
mientos, competencias y en general,
de todas las materias que se contienen
en el texto constitucional.*

Detodoloanterior podré inferirse
el porqué de una especial interpre-
tacion del texto supremo. Recorde-
mos, por lo menos, que éste recoge

4LOPEZ PINA, Antonio. Divisidn de poderes
e interpretacion. Madrid: Editorial Tecnos, 1987,
p. 137.

una serie de temas que, por ser de
capital importancia al interior del
andamiaje estatal y social, necesitan
un tratamiento diferente. En ese
sentido han de entenderse las res-
puestas que los tribunales constitu-
cionales han debido formular ante
el dificil tema de los llamados dere-
chos fundamentales, en procura de
redefinir o intentar aproximarse a
su esencia y alcance: el Tribunal
Constitucional Espaniollo ha venido
haciendo reiteradamente, siendo el
pronunciamiento hecho mediante
sentencia 11/ 1981 del 8 de abril”®
uno de los mas llamativos; la menos
trajinada doctrina de la Corte Cons-
titucional Colombiana tambiénsenté
raices al respecto mediante sentencia
de tutela T-008 del 18 de mayo de
1992, a través de la cual delimito los
criterios’ que habrd de tener en

'* Al intentar definir el micleo irreductible
delanocion dederecho fundamental sostuvola
alta corporacién ibérica, mediante esta provi-
dencia, que es imprescindible para el intérprete
constitucional acudir a dos factores que per-
miten laidentificacién del derecho fundamental:
uno de naturaleza interna y otro de indole
externo. El primero, compuesto por una serie
de “facultades o posibilidades de actuacion necesarias
para que el derecho sea recognoscible como
perteneciente al tipo descrito y sin las cuales deja de
pertenccer a ese tipo y tiene que pasar a quedar
comprendide en otro, desnaturalizindose.” El se-
gundo, externo, compuesto por “aguella parte
del contenido del derecho que es absolutamente
necesaria para que los intereses juridicamente
protegibles, que dan vida al derecho, resulten, real,
concreta y efectivamente protegibles”. Citada en:
SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, op. cit.,
p. 459.

' En dicha providencia la Corte expuso el
deber que tiene el juez de tutela de aplicar dos
tipos de criterios no concurrentes para
determinar si se encuentra o no frente a un
derecho fundamental. El primero, de naturaleza
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cuenta el juez de tutela a fin de
esclarecersiseencuentra,deacuerdo
con el articulo 86 constitucional, en
presencia o no de un derecho de tal
naturaleza.

2.3. Su alto contenido politico y
axiologico

Como lo advertimos atras, la sim-
biosis de fuerzas politicas que se
unen a través del legislador supre-
mo, aparentemente hacia un mismo
norte, permean, de una uotra forma,
su ideologia y pensamiento al inte-
riorde lanorma constitucional, halla-
nandose ésta en la transformacion
de un texto con hondo contenido
politico, no sélo juridico. El jurista
alemdn Carl Schmitt ya lo advertia
al aceptar que la Constitucién
consagra “decisiones politicas funda-
mentales.”V

El latente hecho de servir de via
publicaacadaunodelosestamentos
estatales para que éstos ejerzan alti-
vas funciones, exige de la norma
constitucional un primordial fin poli-
tico, en cuya busqueda se hace
evidente una profunda pluralidad
de opciones, una flexibilidad que

principal y cimentado sobre las nociones de
“los derechos esenciales de la persona” y su
“reconocimientoexpreso hechopor el constituyente”.
El segundo, de cardcter auxiliar, y edificado
sobre el “reconocimiento por tratados inter-
nacionales”; el tipo de aplicabilidad que se deri-
va del derecho; la existencia de derechos que
poseen un “plus” para su modificacion y su
ubicacidn al interior del texto constitucional.

7 Citado por VIGO, Adolfo Luis, op. cit.,
p- 133.

permita, mediante la discusion y el
consenso civilizado, la aceptacion
de las mas disimiles posturas ideo-
légicas que, no siendo arbitrarias o
daninas al bien comtn, nutran de
soluciones pragmaticas la convi-
vencia social. Los sujetos politicos
detentadores del poder constitu-
yente prevén tal meta, de alli que
asumen valoraciones con un alto
contenido politico, mezcladas, sin
duda alguna, con el ejercicio sobe-
rano de los asociados. Sin embargo,
no ha de entenderse que el 6rgano
encargado de la guarda constitu-
cional en su devenir funcional no
puedadelimitar meridianamente las
posibilidades politicas latentes.
Aceptarlo contrarioserialanegacion
de la esencia aleatoria de éstas.

Konrad Hesse, luego de haber
reflexionadoacercade laexperiencia
totalitaria nacionalsocialista de su
pais de origen, ratifica nuestro pen-
samiento conlassiguientes palabras:

La constitucién deja espacios para la
actuacion de las fuerzas politicas.
Cuando la constitucion no regula
numerosas cuestiones de lavida poli-
tica, o lo hace a grandes rasgos, no
hay que ver en ello renuncia a su
regulacion, sino que ademds de ello,
hay que ver confidencias, también en
dicha actitud una garantia consti-
tucional de la libre discusion y de la
libre decision de estas cuestiones, un
instrumento al servicio de la conse-
cucion de la unidad politica del es-
tado.
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La invocacién a la proteccién de
un ser supremo; la blisqueda ince-
sante de la libertad y justicia para
los hombres; la aceptacion, asimis-
mo,deladesigualdad reinanteentre
ellos; el incesante impulso democra-
tico de las instituciones politicas, asi
como el sublime respeto a la digni-
dad humana, demarcan el norte de
desarrollo valorativo y axiologico
no sélo de la norma fundamental
sino de toda la escalera normativa,
que halla sentido en la medida en
que comparta igual norte.

2.4. Eslanorma ciispide del sistema
juridico

Lanorma constitucionalesla norma
suprema del Estado. También lo es
del sistema juridico que se desmem-
bra alrededor de su. texto. Su alta
jerarquia es lo que permite la cone-
xi6n sistemadtica de todaslas normas
juridicas, a través, cierto, de una
regulacién metddica y eficaz en los
procesos de formacién y aplicacién
del derecho. Una base cimentada en
los métodos de derivacién normati-
va y valorativa™ contribuye a dicha
tarea.

Varias son las consecuencias que
se derivan del linaje propio de la
norma constitucional, que por meto-
dologia agruparemos bajo las deno-
minaciones de formales y materiales.
En el primer plano, vale decir, las

8 GARCIA DE ENTERRIA. La Constitucion
como norma. Citado por VIGO, Rodolfo Luis.
Ibid., p. 127.

consecuencias formales, la supre-
macia constitucional se manifiesta
en dos tipos de condicionamientos:
uno esencialmente positivo, al con-
vertirse en “el marco definido” del
orden de gestacion de normas; el
otro, de tipo negativo, que propor-
ciona a los preceptos constitucio-
nales una estabilidad juridica refor-
zada', habida consideracion que la
posibilidad de sumodificacién ode-
rogatoria estd supeditada a procedi-
mientos especiales, diferentes y,
obviamente, mds complejos que los
previstos para los restantes tipos de
normasjuridicas.” Nos enfrentamos,
asi las cosas, ante una estabilidad
supralegal que deriva de la rigidez
del orden constitucional. Por la se-
gunda de las consecuencias citadas,
la supremacia material, las normas
infraconstitucionales habrdn de ser
expedidas y aplicadas por el ope-
rador juridico de turno, conforme a
los contenidos supremos, por cuanto
denoserobservadoséstos, lavalidez
de aquéllas serd relegada a la cate-
goria de mera presuncién.

' Ibidemn, p. 467.

M Caracteristica presente, ad-exeniplum, en
la Constitucién norteamericana, que dispone
por medio de su articulo 5" que “El Congreso
propondrd enmiendas a esta Constitucion, siempre
que dos terceras partes de ambas cdmaras lo estimen
necesario o, a peticidn de las asambleas legislativas
de dos terceras paries de los estados, convocard una
convencién para proponer enmiendas, las cuales, en
unoe y otro case, serdn vdlidas para todos los fines y
propdsitos, como parte de esta Constitucion, cuando
la ratifiquen las asambleas legislativas de las tres
cuartas partes de los estados, o las convenciones
celebradas en las tres cuartas partes de los mismos,
de acuerdo con el modo de ratificacidn propuesto por
el Congreso”.
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