Los retos del derecho laboral frente al siglo XXI
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Resumen

Para que el derecho laboral enfrente los retos del siglo XX es necesario afrontar con
criterio propio nuestros conflictos, permitiendo el desarrollo arménico entre trabajo
y capital, sin rechazar los beneficios propios del progreso pero redimiendo el trabajo
como funciin creadora al servicio de la humanidad. El Estado tiene el compromiso
histérico de actuar como ente conciliador de las distintas fuerzas e intereses sociales,
con el proposito de lograr, para las futuras generaciones, un pais laborioso y pujante.
Palabra clave: Futuro del derecho laboral.

Abstract

Inorder to confront the achievements of the XX century by labor law, it is necessary
to face with our criterion our own conflicts, allowing an armonic development
between work and capital, not rejecting the own progress benefits but liberating work
as a creative function for mankind service. The State has an historical commitment
to act as a conciliator agent of the different forces and social interests in order to
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I. INTRODUCCION

Los estudiosos del derecho laboral
en particular ylasociedad en general
estamos comprometidos, y obliga-
dos, a analizar el desarrollo que ha
tenido éste, para asi determinar los
retos que debe asumir la regulacion
juridica respecto a tan delicado
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achieve for the future generation an industrious and vigorous country.

asunto, como lo es el laboral, frente
al siglo que se avecina. Es necesario
hacer una pausa para que reflexio-
nemos acerca de los aciertos y desa-
ciertos que hemos tenido en el ma-
nejo de tan espinoso tema. Lo ante-
rior nos debe conducir a formular lo
que, ennuestrocriterio, debe realizar
esta disciplina juridica para formar
unanueva generaciondeestudiosos
que aprenda de los errores en que
hemos incurrido, y que entienda la
necesidad de formar una sociedad
cada dia mejor, como contribucion
al logro de la paz y el desarrollo de
los seres humanos.
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Pero, ;lo estamos haciendo?

Consciente de esa responsabili-
dad, hemos preparado este docu-
mento, que no pretende ser la solu-
ciéndelos problemas laborales, sino
poner a consideracion de sus lecto-
res unas ideas que en principio bus-
can mejorar el desarrollo de esta
disciplina juridica, y en segundo
lugar, contribuiral mejoramientode
las condicioneslaborales, y preparar-
nos para formar un pais que ofrezca
a nuestros hijos y nietos aquello que
para nosotros ha sido esquivo: la
paz.

El derecho laboral es una disci-
plina juridica que evoluciona rapi-
damente, sino la que mas. El trabajo
y el constante comportamiento hu-
mano como hecho social siempre
han tenido una significativa regla-
mentacién por parte del derecho. La
esencia humana es por naturaleza
dindmica. La natural inconformidad
del hombre creaenél unaaspiracion
permanenente y altruista de mejora-
miento, que lo impulsa a hacer cada
dia mejores las cosas, lo cual nos
deberiaconduciraque cadadiacada
ser de la raza humana tuviera un
mejor vivir. Desafortunadamente,
ello no es asi.

A pesar de la reciente evolucién
de esta disciplina juridica, los dis-
tintos cambios politicos, econémicos
y sociales presentados no sélo en
Colombia, sino también en el mun-
do, han marcado una significativa
influencia en el desarrollo de aquel

derecho instituido para lograr el
equilibrio que debe existir entre el
capital y el trabajo.

II. EVOLUCION DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN EL MUNDO

Es conocido el desarrollo histérico
que ha tenido el derecho laboral en
su concepcion actual: En Roma, el
trabajo manual era realizado por
esclavos, que eran considerados co-
mo cosas, y por lo tanto sin dere-
chos; pero también existié la figura
delarrendamiento decosas, olacon-
feccion de obras, conocida como la
locatio rei, operis, y operarum.

Lafiguradelaesclavitud también
existi6 entre los sirios, persas, grie-
gos, hebreos, germanos, etc. Asimis-
mo, Espafia laestableci6 ensus colo-
nias del Nuevo Mundo.

Conel correrdelosafos, lafigura
de la esclavitud alcanzé su méximo
desarrollo. En su etapa final, en la
decadencia y caida del Imperio ro-
mano, se fue flexibilizando antes de
desaparecer, y se transformé en ser-
vidumbre.

Elprimitivoesclavo, ser vilipendiado
y miserable que vivia en Roma
cargado de cadenas y sometido a los
peores tratos, se convirtio, en la Edad
Media, en siervo de la tierra, en un
ser sometido a una dependencia
econdmica respecto del sefior feudal,
perodisfrutando de ciertas libertades
y franquicias que los antiguos
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esclavos no conocieron ni pudieron
siquiera sofiar.!

Enesa etapa de la humanidad, el
trabajo manual era considerado co-
mo algo denigrante. De ahi que los
encargados de realizarlo eran los
esclavos. -

Aristételes justificd la esclavitud
conelargumentode queloshombres
que eran incapaces de gobernarse a
si mismos debian ser objeto de do-
minio.

En esa etapa de la humanidad,
segtin la religion catdlica, el trabajo
se establecia como castigo.

Con la Edad Media comenzo el
feudalismo. Nacieron nuevos esta-
dosyseimpusieronalgunostributos
y la necesidad de conseguir los
recursos suficientes para cubrirlos.
Para poder pagarlos, los sefiores
feudales entregaban los feudos o
parcelas a los escalvos para que las
explotasen, y lo que producian te-
nian queentregarseloalos primeros.

Pero si eso ocurria en el campo,
en la ciudad el asunto se manejaba
de una manera diferente. Los artesa-
nos crearonlos colegios. Paradesem-
pefar ciertas actividades debian
cumplir reglas establecidas, y nece-
sariamente tenia que someterse a
una organizacion jerarquica: apren-

' Citado por Guillermo Cabanellas en su
obra El derecho del trabajo y sus contratos. Buenos
Aires, Editorial Nuevo Mundo, 1945.

dices, compaiieros y maestros.

Pero, debido a que los colegios
eran organizaciones cerradas, co-
menzaron a decaer.

Con la Revolucién Francesa en
1789 se promulgo el Edicto de Tur-
got, por medio del cual se establecié
que no se podia ejercer oficio sin
pertenecer a una corporacion.

Por medio de la Ley Chapellier,
expedida en 1791, se eliminaron los
colegios; cualquier persona podia
desempenar cualquier actividad sin
pertenecer a una corporacion; se
negé el derecho de asociacién. La
contratacién deservicios personales
se basaba en la ley de la oferta y la
demanda. Era un contratodeestricto
contenido civil. No habia proteccién
social.

El trabajo de los nifios, de las
mujeres, la jornada de trabajo, los
salarios, estaban sujetos a la libre
negociacién de la libertad contrac-
tual y a la ley de la oferta y la de-
manda.

Como consecuencia de la Revo-
lucién Industrial, a mediados del
siglo pasado, en Inglaterra, Francia
y Alemania se empezaron a regla-
mentar las condiciones laborales. Se
expidieron normas con verdadero
alcance laboral, buscando eliminar
los abusos que se presentaban en la
contrataciéon individual. Es decir, se
sintié la necesidad de un interven-
cionismo estatal para lograr el equi-
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librio en la contratacién laboral, el
cual no existia.

En lo referente al aspecto colec-
tivo, se permiti6 el derecho de aso-
ciaciény dehuelga, consideradohas-
ta ese entonces como una actividad
delictiva.

Se presentaron una serie de movi-
mientos de trabajadores con el pro-
positode reglamentarinternacional-
mente el trabajo.

La Iglesia contribuyé a cambiar
el pensamiento de que el trabajo era
uncastigo, ylodignifico y establecié
que era necesario.

En 1891 se expidio la enciclica
Rerum Novarum, que es la posicién
de la Iglesia frente a la situacién
laboral de aquella época. En ella se
expone que el trabajo dignifica al
hombre, el cual debe ser suficiente
para atender sus necesidades y las
de su familia; que la jornada de tra-
bajo debe ser justa y se propone la
seguridad social para los trabajado-
res y su familia, entre otros asuntos.

También a finales del siglo pasa-
do se sentia la necesidad de contar
connormas que permitieranlaregu-
lacién e internacionalizacion del
trabajo. El primer intento se hizo en
1890 en la Conferencia de Berlin, en
la cual estuvieron representados los
principales paises europeos, los
cuales plantearon deseos, mas que
recomendaciones, sobre la observan-
cia del descanso dominical; limite

minimo de edad para la celebracién
de un contrato de trabajo; prohibi-
ci6n de trabajos nocturnos para me-
nores y mujeres, entre otros aspectos.

Pero fue conel Tratado de Versa-
lles con el cual el presidente de los
Estados Unidos de América incorpo-
16 la idea de crear una oficina per-
manente de trabajo, la cual formaria
parte integrante de la Liga de las
Naciones.

Terminada la Primera Guerra
Mundial se cre6 la Organizacion In-
ternacional del Trabajo -Orr—, or-
ganismo con representacion tripar-
tita (empleadores, trabajadores y
gobiernos), para regular internacio-
nalmente el trabajo humano subor-
dinado, del cual forman parte en la
actualidad la mayoria de estados
del mundo.

I11. EVOLUCION DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN COLOM-
BIA

La evolucion de la regulacién del
trabajo humano en Colombia no ha
sidoajenaal desarrolloqueha tenido
en el mundo.

Entre nosotros, este asunto ha
sido regulado en formas diferentes,
dependiendo de la época historica:
en la hispdnica, con la esclavitud, la
encomienda y la mita, normas que
quedaron consagradasenlallamada
Recopilacion de Indias, que eran leyes
con verdadero sentido social. Se
regléasilorelacionado conlajornada

24 Revista de derecho, Universidad del Norte, 10: 21-36, 1998



de trabajo, el pago de salario, prohi-
bicién de trabajos pesados para los
indigenas, etc., aun cuando dichas
normas no fueron implementadas
en la préctica.

Los asuntos referentes a la pres-
tacién de servicios personales eran
regulados a través de las normas del
Cédigo Civil, que tenia figuras espe-
ciales para ello, tales como arrenda-
mientodeservicios, contratode con-
feccién de obras, mandato, etc. Logi-
camente, los suscritosentrelas partes
eran contratos de derecho comtin,
en los cuales, y por influencia de la
Revoluciéon Francesa, prevalecia la
voluntad de las partes en su cele-
bracién; la intervencién del Estado
era practicamente inexistente.

En 1863 se prohibid laesclavitud.

Por la influencia de los aconteci-
mientos presentados en el mundo, a
finales del siglo pasado se empeza-
rona proferirnormas converdadero
alcance laboral, las cuales eran cada
vez mas numerosas, hasta llegarala
expedicion de un cédigo sustantivo.

Nuestro Cédigo fue expedido con
un rigido sentido de proteccién al
trabajador. En 1965, con la expedi-
cién del Decreto Legislativo 2351,
tal rigidez aumenté su intensidad, y
se flexibilizé con la expedicion de la
Ley 50 de 1990.

IV. PROBLEMAS DE LA REGLA-
MENTACION

Codificar una disciplina no es nada
facil, y menos la laboral. La movi-
lidad delassituaciones politicas, eco-
noémicas y sociales son muy frecuen-
tes, teniendo en cuenta circunstan-
cias de bonanzas o de crisis en las
que se encuentra una region deter-
minada. Las reglamentaciones de-
ben hacerse porque las condiciones
especiales en un momento dado asi
lo exigen, y no por capricho de los
gobernantes de turno.

Por ser un derecho que estd en
permanente formacién, siempre
estard impulsado porlas condiciones
sociales en un momento dado, lo
que hace que se desactualice muy
répidamente. El tiempo suele mo-
dificar, muchas veces mds prontode
lo previsto, las concepcionessociales
laborales, y obliga a hacer los cam-
bios o ajustes correspondientes.

Muchas veces, también, las dis-
tintas interpretaciones jurispru-
denciales obligan a hacer una revi-
sion para ajustar las disposiciones a
laverdaderaintenciéndellegislador.

Sisellegaraaestablecer, porejem-
plo, que toda persona tiene derecho
aun trabajo en condiciones dignas y
justas, mas que proporcionar satis-
faccionalos asociados, estas normas
producirian frustracién entre todos
aquellos, que son su gran mayoria,
queno pueden contar conuna fuente
de ingresos que sirva para atender
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sus necesidades y las de su familia,
independientemente delas condicio-
nes en que dicha labor llegara a
ejecutarse.

V. LOS RETOS DEL DERECHO
LABORAL

En los ultimos afios de este siglo se
han venido presentando significati-
vos cambios en la sociedad, en la
familia, en las costumbres, en la reli-
gion y en la politica. El derecho la-
boral no ha sido la excepcion. Los
nuevos cambios ideolégicos en el
manejo de la economia, y la situa-
cién social y politica del pais, han
sido impactantes para el derecho, y
especialmente para el laboral. Laex-
pedicion de la Constitucion de 1991,
de La Ley 50 de 1990 y de la Ley 100
de 1993 son una prueba de ello.

Pero nuestro Cédigo Sustantivo
del Trabajo, que fue expedido antes
de 1950, aun cuando ha sido ade-
cuado a muchas realidades del pais,
en algunos apartes de su articulado
ha quedado desactualizado.

En este trabajo expreso lo que a
mientender debe ser reformado para
prepararnos a recibir el siglo XXI
con una legislacion laboral que per-
mita asumir los retos que éste nos
depare.

Enlos afios 40, cuando empezaba
aflorecerel derecholaboral, muchos
empleadores, ora por desconoci-
miento, ora por olvido, o por cual-
quier otra razén, incumplian cons-

tantemente sus obligaciones labo-
rales. Lo anterior lo hacian directa-
mente o recurriendo a figuras que
permitieran birlar los derechos que
les correspondiana los trabajadores.

Hoy, afortunadamente, la situa-
cion ha cambiado. La rigidez de las
normas laborales y el apoyo de la
jurisprudencia han contribuido para
que, aun cuandose siguen presenta-
do violaciones a las normas labora-
les, en la actualidad ello no obedece
aun propositodeliberado, sino, mu-
chasveces, a unainterpretacion equi-
vocada de la norma.

También hay que tener en cuenta
que,dealgunamanera, lareglamen-
tacion laboral del proximosiglodebe
tener presente factores econémicos
que inciden fundamentalmente en
esta disciplina juridica, como lo son
la productividad y la competitivi-
dad, y se deben eliminar aquellas
obligaciones que obstaculizanla con-
secucion de este resultado. Hay que
legislar para que las empresas sean
mas productivas y competitivas; pa-
ra que amplien cada vez mds sus
mercadosy, deser posible, trasladar
esos beneficios también a los traba-
jadores.

En mi opinion, las siguientes fi-
guras merecen una mejor reglamen-
tacion:

1. Indemnizacién moratoria

El articulo 65 del Codigo Sustantivo
del Trabajo establece que habra lugar
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al pago de la indemnizacion mo-
ratoria, es decir, al pagode undiade
salario por cada dia deretardo, cuan-
do al terminar el contrato de trabajo
no se le cancelan al trabajador sus
salarios y prestaciones sociales, o
cuando no se le haga practicar el
examen médico de retiro, y no se le
expida el correspondiente certifica-
do de salud, si al inicio o durante la
vigencia del contrato se le hizo exa-
men médico de ingreso o periddico.

Es de anotar que esta norma no
ha tenido variacién en ninguna de
las reformas al Cédigo Sustantivo
del Trabajo, y es del mismo tenor
que la aprobada en los aios 40.

Sin embargo, la Ley 50 de 1990,
que flexibiliz6 la contratacion labo-
ral, estableci6 una nueva causal que
originael pagodeestasancion: cuan-
do, vigente el contrato de trabajo, el
empleador no consigna en el fondo
de cesantias las sumas que le corres-
ponden al trabajador. En este caso,
el trabajador debe recibir su salario
pactado por prestar el servicioy una
suma igual por no habérsele deposi-
tado oportunamente sus cesantias,
o por haberse hecho tal depésito en
forma incompleta.

Esta sancion no tiene semejanzas
con sanciones establecidas en otras
legislaciones, y no guarda relacion
con aquel principio general de de-
recho que establece que “Toda sancién
debe ser proporcional ala faltacometida” .
Y se dice que no hay proporciéon
porque puede que lo dejado de can-

celar por parte del empleador sea
unasuma irrisoria, y sinembargo, si
no hay buena fe, la condena por
indemnizacion moratoria se produce
de igual manera, como sino hubiera
canceladola totalidad delos salarios
ni de las prestaciones sociales.

Ellegislador de turno deberd, en
cada caso, determinar si en un mo-
mento dado el empleador obré o no
de buena fe, para condenar o exone-
rar de esta reclamacion:

No puede tildarse como de mala fe a
quien, ante las varias interpreta-
ciones posibles de una norma legal,
elija aquella que le parezca mis
razonable o que mds le convenza. Si
los abogados, magistrados y jueces,a
quienes se les reconoce como peritos
0 expertos en materia de leyes dis-
crepanoseequivocan cotidianamente
acerca de la manera de entender los
preceptos legales sin que a nadie se le
ocurra imputarles deshonestidad o
mala fe por ello, entonces, ; cudl es la
razon para que si se le atribuya a
quienes carecen de esos experticios,
como son los empleadores?*

No se puede permitir que em-
pleadores incumplidos desatiendan
sus obligaciones, pero tampoco se
pueden establecer sanciones excesi-
vamente onerosas que afecten consi-
derablemente las fuentes generado-
ras de empleos.

? DIAZ DAZA, Victor Julio. “;Se acabé la
indemnizacion moratoria?” Diario El Heraldo, 8
de enero, 1992, p. 2A.
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Silos procesos judiciales se resol-
vieran rapidamente, esta figura no
tendria mayor impacto en el manejo
de las relaciones laborales. Tal vez
esa fue la intencién del legislador
del 45. Desafortunadamente, esa no
es la realidad actual del pais. Un
proceso laboral tarda varios anos en
solucionarse. Sin embargo, el hecho
deno poder resolver oportunamente
estos asuntos judiciales hace que la
condena porindemnizacién morato-
ria se extienda hasta el dia en que
queda ejecutoriada la sentencia.

Si un pequefio empresario recibe
varias condenas porque hizo una
interpretacién de una norma que a
criterio del juzgador resulta equivo-
cada, esas condenas podrianoriginar
el cierre delaempresa, y porlo tanto
acabar con la fuente de ingreso de
varios trabajadores. Ademdsel pago
de dichas sanciones la harfan menos
competitiva y la podrian conducir a
perder parte de sus mercados y, en
casode cierre, a generar mds desem-
pleo.

Igualmente, el pago de sumas
millonarias por este concepto tam-
bién repercute de manera directa en
los actuales trabajadores, que ten-
drian menos incremento en sus
salarios y beneficios laborales.

Hay quebuscarel equilibrioentre
el capital y el trabajo; hay que lograr
que los trabajadores obtengan el pa-
go completo y oportuno de sus sala-
rios y prestaciones sociales, y hay
que castigar a los empleadores que

no cumplan con sus obligaciones,
peroconsancionesrazonables y pro-
porcionales a la falta cometida.

Unaposiblesoluciénseriaobligar
a los empleadores a cancelar las su-
mas debidas dobladas, o triplicadas,
o indexadas, mds una multa que
impondria el Ministerio del Trabajo,
teniendo en cuenta la gravedad de
la falta que hayan cometido.

2. Jornada de trabajo y vacaciones

La industria ha dejado de tener la
connotacién doméstica que tenia
hace poco mas de 50 afos. La com-
petencia internacional, la elimina-
cién de fronteras, la facilidad de las
importaciones y las exportaciones
obligan a la empresa a competir no
solo con la industria nacional sino
también con empresas que operan,
muchas vecesabajos costos, enotras
latitudes del mundo.

Con frecuencia la jornada de
trabajoes unalimitante paraafrontar
con responsabilidad esa compe-
tencia. La jornada de trabajo debe
ser limitada porlaley, paralograrla
proteccién del trabajador, pero
deben flexibilizarse las horas diarias
y el trabajo extraordinario, sin que
se afecte su salud.

Muchas veces los procesosindus-
triales no pueden suspenderse y se
deben llevar hasta su terminacion,
pero, por los limitantes de tener una
jornada diaria y otra semanal, a me-
nudo ello no es posible.
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Los recargos por trabajo extra,
diurnos o nocturnos, y suincidencia
salarial, también debenser objeto de
revision, sin que se afecten los in-
gresos de los trabajadores.

La prohibicién del trabajo en do-
minicales y dias de descanso obliga-
toriodebe desaparecer. Peroentodo
caso el trabajador tendra derecho,
como minimo, a un dia de descanso
en la semana, el cual podra ser de
preferencia, perononecesariamente,
el domingo.

Existen mas de veinte (20) dias
festivos en el afo. Estd comprobado
que en la semana en la cual coincida
un festivose afectala productividad
de la empresa.

Una posible solucién serfa elimi-
nar algunos de esos dias como feria-
dos y aumentar el nimero de dias
que se deben disfrutar por vacacio-
nes.

También habrd que revisar las
restricciones para el trabajo en do-
minicalesy feriados, enjornadanoc-
turna y en trabajo extraordinario.

3. El derecho colectivo laboral

Como vimos al comienzo de este
articulo, el sindicalismo ha jugado
un papel muy importante en la
consolidacién del derecho laboral.
La proliferacion de asociaciones de
primero, segundo y tercer grado se
ha hecho sentir en el plano nacional
e internacional. Asi como la Revolu-

cién Industrial contribuyé significa-
tivamente a la formacion del actual
derecholaboral, la revolucion tecno-
légica, la caida delimperiomarxista-
leninista y de regimenes totalitarios
debenservirparaquenosadaptemos
a los actuales conceptos sociales,
econdémicos y politicos que imperan
en el mundo.

El esquema del sindicalismo ac-
tual era el adecuado para los afios
40, pero a pesar de que la Ley 50 de
1990 pretendié fortalecer los sindi-
catos, dandoles personeria juridica
automadtica, permitiéndoles partici-
paren politica,ampliando el concep-
to del sindicato de industria por el
de rama de actividad econémica,
impidiendo la suspensién de la per-
soneria juridica por la via adminis-
trativa, etc., creemos queel resultado
no ha sido el que se esperaba.

Sin pretender particularizar,
debemos concluir que muchos son
los factores que han contribuido ala
crisis de la actividad sindical: las
leyes imprevisibles de la economia,
la politizacién de los sindicatos, su
burocratizacién, su pluralismoideo-
l6gico, etc.

Los trabajadores siempre busca-
ranalgunamaneradeasociarse, pero
elladebe responderasus reales nece-
sidades.

Enlasactualescircunstancias hay
que cambiar la concepcién o creen-
cia de que si un beneficio laboral se
modifica, para disminuirlo o elimi-
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narlo, es un retroceso y una entrega
de un “derecho adquirido”. Esas
teorias en las que predominan las
conquistas reinvidicatorias estdn lla-
madas a desaparecer. Hay que pen-
sar que la negociacién colectiva
puede producir “aparentes” desme-
joras, pero que en el futuro éstas
deben reflejarse en el incremento
delempleo o de mejores condiciones
laborales.

El porcentaje de trabajadores
sindicalizados en Colombia, siete
anos después de haber entrado en
vigencia la Ley 50 de 1990, que
pretendfa impulsar los sindicatos,
no ha sido el mejor: no excede del
diez porciento (10%) de trabajadores
activos, y la gran mayoria pertenece
al sector estatal.

El derecho colectivo laboral tam-
bién merece una atencién especial.

Los sindicatos deben asumir su
rol de trabajar arménicamente con
las empresas en la consecucién de
los resultados.

No podemos desconocer, y mu-
cho menos el sindicalismo, que hay
algunosaspectos delaeconomia que
influyen en las relaciones obrero-
patronales: los avances computacio-
nales; el trabajo nocturno; el trabajo
en dominicales o feriados; el trabajo
en domicilio; la flexibilidad de la
jornadade trabajo; el trabajoa tiempo
parcial; el trabajo compartido, entre
otros aspectos, merecen una regla-
mentacién especial, y asi debe ser

atendidoen las negociaciones colec-
tivas.

En mi opinién, el papel del sin-
dicalismo en el siglo XXI debe ser:

¢ Trabajar conjuntamente con los
empleadores en la consolidacién
delaempresa, locual contribuira,
necesariamente, a la mejora de
las condiciones laborales y al
incremento del nimero de em-
pleos. Lo contrario, el intentar
obtener cada dia mds de la em-
presa, poniendo incluso en peli-
gro su estabilidad, pondria tam-
bién en peligro las fuentes de
empleo de las cuales se nutren
los trabajadores y sus familias.

* Mantenerindependencia politica
y dedicarse principalmente a sus
actividadessindicales,en defensa
de los trabajadores.

¢ Cada miembro debe participar
activamenteenlasdecisiones que
lo afectan, y no dejar la direccion
de la organizacion en personas
quemuchas veces norepresentan
sus intereses.

* Auncuandolas mejorassalariales
y prestaciones son un punto im-
portante de la negociacion colec-
tiva, también el sindicato debe
comprometerse aser maseficien-
tey a lograr una mejor producti-
vidad.

* El sindicato no debe servir de
escudo a aquellos trabajadores,
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aunque fueren directivos sindi-

cales, que utilizanla organizacién .
parasu propio provecho. El fuero
sindical no se debe otorgar
simplemente porquesedeseaevi-

tar que se termine un contrato de
trabajoenunmomentodado,sino .
porqueesa persona, efectivamen-

te, representa los intereses de la
organizacién sindical.

¢ Los permisos sindicales deben
servir paraadelantar actividades
endefensadelaorganizaciénsin-
dical, y no en beneficio personal
deaquellos que pretenden recibir
el salario, muchas vecesen forma °
permanente, sin prestar el servi-
cio.

Para el MaestroGuillermo Lopez
Guerra,® las causas de la crisis sin- .
dical son:

* Su politizacion.

* Latecnologia, ensusdiversas ma-
nifestaciones, que en sus prime-
ros momentos de implantacion
genera desempleo y desplaza-
miento de la mano de obra, pero .
que en poco tiempo recupera
puestos de trabajo.

La burocratizacién de la diri-
genciasindical, en ocasiones uni-
daalamalversaciéndelos fondos
sometidos a su control.

El abuso del derecho de huelga
como instrumento o medio para
las reivindicaciones, lo mismo
que los paros nacionales y las
desacreditadas cdmaras lentas y
operaciones reglamento, quesélo
logran atentar contra la produc-
cién, casi siempre con cargo a la
retribucién del trabajador.

La nueva politica gerencial de
acercamiento a las bases labo-
rales, haciendo menos necesaria
la intermediacion sindical.

Ladispersion osectorizaciénem-
presarial con una diferente reubi-
cacion geogréfica.

La reduccién de personal y los
indicesdedesempleo,que afectan
directamente el volumen de afi-
liacién laboral.

El acentuado turismo sindical
como privilegio de unos pocos.

En mi opinion, los siguientes

¢ Lalegislacion laboral del respec- aspectos del derecho colectivo labo-

tivo pais, que no siempre facilita ral
la formacién de sindicatos.

*LOPEZ GUERRA, Guillermo. “Perfil sin-
dical para la nueva sociedad”. Ponencia
presentada en el XIII Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
Manizales, 1995.
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deberian ser revisados:

Ladecisiéon de declarar una huel-
ga 0 no deben tomarla todos los
trabajadores de la empresa, y no
unicamente la asamblea general
de los sindicatos mayoritarios.
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Se necesita urgentemente la
reglamentacién sobre servicios
ptiblicos esenciales. En aquellos
casos enqueel legislador los cali-
fique como tales, no se debe per-
mitir, bajoninguna circunstancia,
un cese colectivo de actividades.
Cuando no se los califique como
tales, se les debe proporcionar a
los trabajadores todas las herra-
mientas necesarias para que pue-
dan llevar a cabo el cese de acti-
vidades.

Los puntos que debe contener un
pliego de peticiones deberian ser
revisados previamente por el
Ministerio del Trabajo, y sélo se
deben referir a aspectos que ten-
ganrelaciéndirectaconel contra-
todetrabajo. Porlotanto, aquellas
reclamacionesajenasalarelacion
laboral, como la proteccion del
medio ambiente, la construccién
de carreteras, y otras similares, y
por las cuales se podria hacer
validamente una huelga, deben
eliminarse de dicho pliego.

La figurade la huelga debe regla-
mentarse, para evitar que una
decision, en ocasiones desafortu-
nada, caprichosa o politica, pue-
da provocar el cierre de empre-
sas. Pero hay que fortalecerla
como mecanismo de solucién de
los conflictos econémicos.

El fuero sindical debe mantener-
se, para asegurar la estabilidad
de la organizacién sindical, pero
deberia existir un camino mas

expedito, para que en aquellos
casos en que se abuse de esta
importante prerrogativa, se pue-
da obtener una rdpida solucién.

Hay que modificar lasnormas de
lacontratacién colectiva, paraque
un tribunal especializado y per-
manente de arbitramento, con
competenciaa nivel nacional, co-
mience a brindar a las partes el
soporte que se requiera para la
rdpida y exitosa solucién de las
reclamaciones. Esto ya se ha in-
tentado antes sin ningtin éxito.

Soy consciente de que este tema

es de muy dificil aceptacién. Com-
parto plenamente lo afirmado porel
Maestro Lopez Guerra:

El mensaje que hemos querido
presentar es un producto dificil de
vender y mds dificil de comprar. Es
problema cultural que no cambia a
embates de los teorizantes y menos
de los tedricos parcializados o los
comprometidos intelectualmente.
Somos conscientes de esta realidad.
Comprende una labor para nuevas
generaciones queenel campo laboral
o en el gremial, sepan descubrir lo
que es nuevo y de lo anterior que estd
vigente. Ser capaces mds que de
concertar, que es tarea de controver-
sia, de coincidir en el bien comiin.
Tener un mismo propésito donde
todos ganen en la medida en que
todos acierten. Los sindicatos no
deben ser contrapartes del Estado,
del empleador, de sus propios afi-
liados, de todo lo nuevo, como ancla-
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dos en un pasado mds o menos exito-
so. Tienen que ser parte del Estado,
parte de la Empresa, parte necesaria
e imprescindible de un todo social,
en lo politico, en lo econémico, en lo
laboral, asi no sigan denomindndose
sindicatos.*

4. De las normas procesales

Si hay algin asunto que requiere
importantes reformas es el manejo
judicial de los conflictos laborales.

Nuestro Cédigo de 1948, que en
su momento fue innovador, hoy
constituyeretazos denormasdisper-
sas, cadticas y hasta contradictorias.
El cumplimiento de principios, apa-
rentemente protectores, y la exigen-
cia exagerada de formalidades pro-
cesales, lo han convertido en inope-
rante.

No hay razén para que un tra-
bajador deba esperar cuatro, cinco o
mds afios para que su reclamacién
sea solucionada, la cual, si le es des-
favorable, crearia falsas expectativas.

Hay que dotar a los jueces de los
avances tecnolégicos para que pue-
dan cumplir mejor su mision.

La acumulacién de procesos, el
limitado ntimero de jueces y el rigo-
rismo procesal son las principales
causas de esta crisis.

Mientrasse produceestareforma,

+ LOPEZ GUERRA, Guillermo, op. cit.

debemos pensar, desde ya, en uti-
lizar la figura de los tribunales de
arbitramento para mitigar, en parte,
la congestion de los despachos judi-
ciales. Organismos como las cdmaras
de comercio, los centros de concilia-
cién y arbitraje son opciones validas
que debemos aprovechar.

Como ventaja para la aplicacion de
esta forma de impartir justicia ten-
driamos que los conflictos se resol-
verian en un término relativamente
breve, y no en los cinco o mds afios
que hoy se tardan, por el represa-
miento desmesurado de los procesos
en los estrados judiciales, logrando
también mejorar las relaciones labo-
rales dentro del establecimiento, por
la incertidumbre que crea la solu-
cidn de estos conflictos en los trabaja-
dores que permanecen en la empresa
duranteel tramite de estos conflictos.

Es cierto que la peor injusticia es
lajusticiatardia, por loque, deresca-
tarse esta figura tal vez asi podriamos
obtener, de alguna manera, la tan
anhelada justicia en las relaciones
obrero-patronales, dentrode un espi-
ritu de coordinacion econdmica y
equilibrio social.

Estamos en mora de empezar.®

Estas son mis recomendaciones
para la reforma procesal laboral:

s DIAZ DAZA, Victor Julio. “Los tribunales
dearbitramento comosolucion de los conflictos
juridicos laborales”, en El Heraldo, 8 de mayo,
1996, p. 2A.
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¢ Hacer del Cédigo de Procedi-
miento Laboral un estatuto com-
pleto, yenloposible, sinninguna
dependencia del procedimiento
civil.

¢ Dotar a los jueces laborales y de-
mas empleadosjudicialesde pro-
gramas permanentes de capa-
citacién.

* Crear el niimero de juzgados su-
ficiente para atender oportu-
namente el niimero de procesos
a su cargo.

¢ Dotaralosjuzgadosdelasherra-
mientas tecnolégicas propias del
sigloque seavecina, paraatender
sus responsabilidades (micro-
computadores, sistema de gra-
bacién, correo electrénico y su
acceso a bibliotecas especializa-
das, etc.).

¢ Eliminar del Cédigo de Procedi-
miento Laboral aquellas figuras,
como la oralidad, que en vez de
agilizar el proceso lo retrasan.

e Aprovechar desde ya aquellas
oportunidades que nos propor-
ciona la ley de descongestion de
despachos judiciales, respecto a
figuras tales comolaacumulacién
de procesos y la practica de prue-
bas por las partes.

e Utilizar figuras alternas para im-
partirjusticia, comolos tribunales
de arbitramento.

V1. CONCLUSIONES

Somos conscientes de que existen
otros temas que podrian ser anali-
zados en este estudio, tales como la
participacién de los trabajadores en
las empresas, la conformacién, res-
ponsabilidades y funciones del Mi-
nisterio del Trabajo, y otros mas,
que inicamente por razones deespa-
cio, y no de importancia, omitimos
intencionalmente.

Si queremos que el derecho labo-
ral enfrente con éxito los retos del
siglo XXI, debemos tomarla decisién
de ser diferentes en lanzar la voz de
alerta. Sabemos que las ambiciones
personales de algunos lucharén,
también conahinco, porquelas cosas
se mantengan tal como estin. Es
natural que todo cambio implique
rechazo. Son obstdculos que se
deberan vencer, ya que nos animael
mismo objetivo: luchar por adquirir
una situacién mejor, un mejor
manana.

iBasta ya! Aquellos conceptos que
se escuchaban hace 50 afios y mas de
“pugna de clases,” “conflictos de
intereses”, y otros, estdn llamados a
desaparecer. El binomio capital-
trabajo debe trabajar armoniosa-
mente, locual redundardenun gana-
gana para las partes. No hay que
mirar como incompatible queloque
beneficia al trabajador perjudica al
capital, y viceversa. Las dos partes
tienen el derechonatural de mejorar
sus condiciones, sin arrebatar dere-
chos de la otra. Es una aspiracion
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completamente licita, aun cuando
las circunstancias actuales del mun-
do, y en particular de nuestro pais,
hacen que el método sea diferente.

Debemos ubicarnos en el mo-
mento histérico que nos ha tocado
en suerte, para actuar de conformi-
dad. Escierto que durante la Revolu-
cién Industrial se abusé de jornadas
de trabajo extenuantes, del trabajo
de los menores, del trabajo de las
mujeres, lo cual, desde todo punto
devista, es censurable; pero también
es cierto que en esa etapa de la his-
toria se introdujeron importantes
mejoras parala humanidad, comoel
uso de las mdquinas de vapor, la
electricidad, el crecimiento indus-
trial, entre otras. Durante esa etapa
de la historia, la poblaciéon mundial
casi que se duplicé®, y se logré un
nivel de vidasuperior parala huma-
nidad.

Surge aqui el dilema consiste en
sidebemosrechazarel progreso, por
los efectos que produce en la socie-
dad, o debemos asumir los retos y
superar la crisis. Pero, ;como lograr
el equilibrio?

Creemos que consacrificioinicial
de todos los involucrados, para que,
una vez superada la crisis, los bene-
ficios del progreso se hagan exten-
sivos también a las partes involu-

" Segun la Revista Internacional del Trabajo,
Vol. XXXIX, No. 3, p. 319, la poblacién mundial
entre 1800y 1900 pas6 de §40.000.000 2 1.551.000
habitantes.

cradasendicho proceso, asumiendo
unaactitud noble, responsable, sere-
na y digna.

El establecimiento en Colombia
de malas copias legislativas no han
dado el resultado deseado. Es nece-
sario tener en cuenta lo ocurrido en
otras esferas del mundo, pero se
debe legislar para nuestra propia
realidad social, econémica y politica.
Desdichadamente, somos un pais
en permanentes confrontaciones
bélicas internas desde hace mas de
50 anos, a lo cual se suma la debi-
lidad moral con que debemos con-
vivirynuestrasdificultades de nego-
ciacion externa.

El trabajo como funcién creadora
debe servir para redimir a la huma-
nidad, y no para detener su creci-
miento.

(Y qué debe hacer el Estado?
¢Mantenerlaactitud pasivadelsiglo
XIX con una legislaciéon timida y
vacilante? ;Mantener la actitud in-
tervencionista de mediados del siglo
XX con una legislacion rigida que
penetra las esferas del derecho, la
justicia y la equidad?

No lo creemos asi. En primer
lugar, el Estado ha sido un pésimo
administrador y pésimo empleador
(los Ferrocarriles Nacionales y los
puertos comprueban lo dicho).
Pensamos que el Estado debe ser un
ente conciliador que permita la
adecuada coordinacion de estas dos
fuerzas econémicas, en un ejercicio
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gana-gana para las dos partes, y no
a costa de una de ellas. Que imparta
directrices serenas, nobles, respon-
sables y al mismo tiempo dignas. Ya
es tiempo de olvidarnos de aquellos
ensayos legislativos mal copiados
de otros paises, que se derivan de
realidades sociales, politicas y econé-
micas diferentes a las nuestras.

Reiteramos que estos son sélo
algunos puntos de vista, de tantos
que pueden suscitar tan polémicos

temas. S6lo nos anima el deseo y la
buena voluntad de contribuir al me-
joramiento de nuestra situacién la-
boral. Que el binomio capital-trabajo
sepa fusionarse arménicamente, en
aras de tener un pais laborioso, en
paz, pujante. Si en algo hemos po-
dido contribuir a conseguir lo ante-
rior, los beneficiados serdn nuestros
hijos. Sélo porellos, entonces, podre-
mos decirquevaliéla penael esfuer-
zo. Ellos se lo merecen.
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