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Resumen

Las empresas de servicios piiblicos domiciliarios en Colombia estdn sometidas al
control de varias entidades tales como las contralorias, la Superintendencia de
Servicios Priblicos, las Comisiones de regulacion, ete. lo que ha generado ineficiencia
y duplicidad en el proceso de fiscalizacidn.

Elcontrol fiscal que le corresponde ejercer alas contralorias depende fundamentalmente
de la participacion del Estado en su capital social. La reglamentacion sobre la materia
ha sido desafortunada y contradictoria.
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Abstract

The domiciliary Public services corporations in Colombia are under the control of
various entities suchas the General Accounting Office (G.A.O), the Superintendence
Public Services Offices, the Commissions of regulation, etc. Engendering an ineffi-
cacious and a double supervision procedure.

The fiscal control that Accounting Offices must realize depends mainly on the State’s
participation in its social capital. The regulation about this matter has been unfortu-

nate and contradictory.

Fecha de recepeion: 1 de septiembre de 1999

1. NOCION DE GESTION Y
CONTROL FISCAL

De conformidad con el articulo 267 de
la Constitucion Nacional, «el control
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fiscal» tiene por finalidad la proteccion
del patrimonio de la nacién y la ga-
rantia de la correcta y legal utiliza-
cién de los recursos publicos, y recae
sobrela gestion fiscal tanto de las auto-
ridades como de los particulares que
manejan bienes o fondos nacionales.

Younes Moreno hasefialadoal res-
pecto que la gestion fiscal es «el con-
juntode todas las operaciones relacionadas
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con laadministracion, explotacion o dis-
posicidn de los recursos que integran el
patrimonio de la Nacidn, de sus entidades
descentralizadas, tales como el recaudode
fondos, la adquisicién o enajenacion de
bienes y la ordenacién de gastos e inver-
siones. Las operaciones sujetas al control
fiscal serdn, pues, los actos y contratos por
wmedio de los cuales se cumple la antedicha
gestion fiscal dela administracion o de los
particulares que manejan fondos o bienes
nacionales...»?

En Colombia, el control fiscal se
encuentra a cargo de las contralorias,
y esta reguladoen laley 42 de 1993, 1a
cual establece en su articulo 4” que «El
control fiscal es una funcion piblica, la
cual vigila la gestion fiscal de la adni-
nistracion ydelos particulareso entidades
que maneja fondos o bienes del Estadoen
todos sus Grdenes y niveles. Esta serd ejet-
cida en forma posterior y selectiva por la
Contraloria General de la Repiiblica, las
contralorias departamentales y munici-
pales, los auditores, las auditorias y las
revisorias fiscales delas entpresas piiblicas
municipales, conforme a los procedi-
mientos, sistemas y principios que se esta-
blecen en la presente ley».

Segiin el articulo 2° delaley42de
1993, recae sobre «los organos que inte-
gran las ramas legislativa y judicial, los
Grganosautonomosei ndependientes, cormo
los de control y electorales, los 0rganismos
que hacen parte de la estructura de la ad-
sministracion nacional y demds entidades

: YOUNES MORENO, Diego. Nuevo Regi-
men del Control Fiscal. 2" ed. Medellin, Biblioteca
Juridica Dike, 1995, p- 39.

nacionales, los organisnos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen
régimen especial, las sociedades de
economia mixta, las empresas industria-
les y comerciales del Estado, los particu-
lares que manejen fondos o bienes del Es-
tado, las personas juridicas y cualquier
otro tipo de organizacion o sociedad que
maneje recursos del Estado en lo relacio-
nadocon éstos yel Bancodela Repriblica».

La vigilancia de la gestion fiscal se
fundamenta en los principios de efi-
ciencia, economia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales.
Sobre estos principios, Calderén Ri-
vera ha senalado:

La eficiencia hace relacién al
conceptode tiempofrentea resultados,
y busca medir la oportunidad en la
realizacién y obtencion de las metas y
objetivos fijados.

El principio de economia busca
la minimizacion de los costos en la ob-
tencidn de las metas, e igualmente per-
sigue medir si los recursos fisicos, fi-
nancieros y humanos fueron adqui-
ridos y dispuestos de tal manera queen
la obtencién de metas y objetivos se
tuvo un ahorro.

La eficiencia hace referencia a la
realizacién de metas y objetivos, a la
vez que permite medir si se obtuvieron
los resultados esperados tanto en
cantidad como en calidad.

El principio de equidad iden-
tifica la correcta distribucion o dis-
posicidn de los recursos administra-
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tivos, financieros y econdmicos del Es-
tado, de manera que la misma se haga
en forma progresiva y no excluyente
de ninguno de los beneficiarios de la
accion estatal, a la vez que permite
medir los beneficios de laaccién estatal,
y busca que tengan vocacién de cubrir
la totalidad de la poblacién.

El principio de valoracién de
costos ambientales corresponde mds
aunsistema que a un principio, el cual
tiende a cuantificar en términos mone-
tarios el impacto causado por uso o de-
terioro de los recursos naturales y del
medio ambiente, al evaluar la gestion
priblica de proteccién, conservacion,
uso y explotacién de ellos.’?

En virtud de lo anterior, la Contra-

loria debe ejercer los siguientes
controles:

a) Financiero: Es el examen que se

realiza de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente acep-
tadas con objeto de establecersilos
estados financieros (balance gene-
ral, estado de pérdida y ganancia)
reflejan el resultado de las opera-
ciones y la situacion financiera de
laentidad, conel propésitode com-
probar que en las transacciones y
operaciones realizadas se cumplie-
ronconlasnormaslegales y con las
reglasde contabilidad establecidas
parael sector oficial porel Contador
General.

b) De legalidad: Consiste en la com-
probacién que se hace de las ope-
raciones financieras, administra-
tivas, econémicas y de otra indole
para determinar si se realizaron
conformealasnormas establecidas
para tales fines.

C) Gestidn: Es el examen de la eficien-
ciay eficacia delasentidadesen la
administracién de los recursos pu-
blicos, lo cual se evaliia mediante
la utilizaciéon de indicadores de
rentabilidad ptiblica y desemperio.

d) Control de resultado: Evalia el cum-
plimiento delos objetivos trazados
en forma previa al desarrollode un
plan o proyecto.

€) Revision de cuentas: Es el estudio
especializado de los documentos
que constituyen el soporte técnico,
legal, financiero y contable de las
operaciones realizadas por los ser-
vidores puiblicos con cargoal erario
publico

2. LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS

El articulo 15 de la ley 142 de 1994 au-
toriza para la prestacion de servicios
publicos domiciliarios a las siguientes
personas:

a) Empresas de servicios pblicos.

b) Personas naturales o juridicas que

7 CALDERON RIVERA, Camilo. Plancacion -
estatal y presupuesto priblico. Santafé de Bogotd, produzcan los servicios para ellas

Legis, 1998, p. 199. mismas, 0 como consecuencia o
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complemento desuactividad prin-
cipal,los bienesy servicios propios
del objeto de las empresas de ser-
vicios publicos.

¢) Los municipios, cuando asuman
en forman directa, a traves de su
administracion central, la presta-
cion de los servicios puablicos, con-
forme a lo dispuesto en esta ley.

d) Las organizaciones autorizadas
conforme a esta ley para prestar
servicios ptblicos en municipios
menores, en zonas rurales y endreas
o zonas urbanas especificas.

e) Las entidades autorizadas para
prestar servicios ptiblicos durante
los periodos de transicion previstos
en esta ley.

f) Lasentidades descentralizadas de
cualquier orden territorial o na-
cional que al momento de expe-
dirse esta ley estén prestando cual-
quiera de los servicios publicos y
se ajusten a lo establecido en el pa-
ragrafo del articulo 17.

Lasempresas deservicios publicos,
primeras en las distintas formas de
organizacion senaladas en la ley, son
sociedades por acciones, cuyo objeto
es la prestacion de los servicios pu-
blicos domiciliarios, y pueden ser ofi-
ciales, privadas o mixtas.

Son «oficiales» cuando «el capital
de la Nacion, las entidades territoriales, o
las entidades descentralizadas de aquéllas

oéstas tienen el 100% de los aportes»; son
«mixtas» cuando «el capital de la Nacidn,
las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquéllas o éstas tienen
aportes iguales o superiores al 50%», y
son «privadas» aquéllas «cuyo capital
pertenece mayoritariamentea particulares,
o0 a entidades surgidas de convenios in-
ternacionales que deseen someterse inte-
gramente para estos efectos a las reglas a
las que se someten los particulares».

Lasempresasdeservicios publicos
se deben constituir mediante contrato
desociedad enlos terminos del Codigo
de Comercio, el cual debe cumplir los
requisitos previstos en el articulo 19
delaley 142 de1994. Suscrito mediante
escritura publica, el contrato social
debe registrarse en la Camara de
Comercio.

Los estatutos organicos de la em-
presa estan contenidos en el contrato
social, y los estatutos internos, que
tienen que ver con la prestacion del
servicio correspondiente, son expe-
didos por la junta directiva.

La escritura de constitucion debe
hacerse teniendo en cuenta las pre-
visiones especiales de la ley 142 de
1994, y en lo no regulado por ésta, las
establecidas en el Codigo de Comer-
cio. En forma enunciativa, se pueden
resumir asf:

* Nombre y domicilio de las perso-
nas que intervengan como otor-
gantes. Enelcasode personasnatu-
rales, su identificacion y nacio-
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nalidad, y cuando se trate de per-
sonas juridicas, el acto del cual se
deriva su existencia;

¢ Clase de sociedad que se consti-
tuye, es decir, sociedad por accio-
nes de servicio publico y deter-
minacién de la razén social, la cual
debeestar acompanada por las letras
«E.S.P.» 0 las palabras alas que las
siglas corresponden;

® Domicilio de la empresa;

® Objeto social, en el cual debe
enunciarse en forma clara y com-
pleta, la actividad, la cual puede
consistir en uno © varios servicios
publicos, y las actividades com-
plementarias correspondientes.

® Elcapitalsocial, identificando tanto
el suscrito como el pagado, la clase
y el valor nominal de las acciones
representativas del capital. Confor-
me al articulo 19.6 de la ley 142 de
1994, en el contrato social se puede
determinar en forma libre la
determinacién dela parte del valor
que debe pagarse al momento de
la suscripcion y el plazo para ha-
cerlo, situacién que en todo caso
debe informarse en los estados
financieros;

® Formadeadministraciéndelnego-
cio social y establecer las atribu-
ciones de los administradores;

® Epoca de convocacién de Ia junta
directiva y la asamblea general;

® Fecha de realizacion de inventa-
rios y balances y forma de distri-
bucién de las utilidades, con indi-
cacién de las reservas que se deben
realizar;

® Laduraciéndelasociedad, lacual,
conforme al articulo 19.2 de la ley
142 de 1994, debe ser indefinida;

¢ Forma de liquidacion de la
empresa.

3. CONTROL FISCAL SOBRE LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS EN COLOMBIA

3.1. Fundamento legal y
concurrencia con otros controles

El control que ejerce la Contraloria
General de la Republica y las con-
tralorfas de las entidades territoriales
es de caracter fiscal y difiere de otras
formas de control, como el que ejerce,
por ejemplo, la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

El control fiscal constituye, por
mandato constitucional y legal, una
funcién publica a cargo de ese orga-
nismo, el cual la ejerce de manera
privativa y exclusiva, como lo ha in-
dicado la Corte Constitucional en sen-
tencia C-167 de 1995:

(...) En este orden de ideas, para la
Corte es didfano que el articulo 267 de
Ia Carta Magna delimita el rango de
accion dela funcion fiscalizadora o con-
troladora al otorgarle a la Contraloria
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las prerrogativas de vigilar la gestion
fiscal de la administracion —enten-
diendo este vocablo en su mds amplia
acepcidn, es decir, referido tanto a las
tres ramas del poder piiblico como a
cualquier entidad de derecho ptiblicoy
a los particulares que manejen fondos
obienes de la Nacién—, que garanticen
al Estado la conservacion y adecuado
rendimientode los bienes e ingresosde
[a Nacién; asi pues donde quiera que
hayan bienes o ingresos piiblicos, de-
berd estar presente en la fiscalizacidn
el ente superior de control (...)*

Encuantoasucardcter concurrente
con otras formas de control, como el
que ejerce la Superintendencia de
Servicios Ptiblicos, ese organismo ha
manifestado:

Este despacho considera, en conse-
cuencia, que las facultades de inspec-
cién, control y vigilancia asignados a
la Superintendencia, por una parte, y
las que la ley y la Constitucion atri-
buyenala Contraloria, concurren hacia
el cumpliniientode un solo objeto, cual
es el referente a los fines del Estado, sin
que por ello exista dualidad de fun-
ciones, ya queuna cosaes el control fis-
cal al que estan sujetas las entidades
que manejan dineros estatales, el cual
es ejercido por la Contraloria General
de la Republica por disposicion legal y
constitucional, y otra bien distinta es
el control, inspeccion y vigilancia que
se ejerza derivado del desarrollo de

4 C. Const,, sent. C-167 de abril 20 de 1995.
M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.

una actividad que implique la pres-
tacion de un servicio priblico domi-
ciliario, caso en el cual el control sera
ejercido por la Superintendencia de
Servicios Piiblicos Domiciliario, to-
mando en cuenta el mismo mandato
constitucional y la ley de servicios
publicos domiciliarios (...) tenemos en-
tonces que, aungue naturalmente si
bien es cierto que se trata de dos siste-
mas de control difeventes, también lo
es que uno de ellos estd enfocado al ré-
gimen de los servicios puiblicos domi-
ciliarios y, el otro,a la esfera fiscal y de
vigilancia presupuestal, no siendo
opuestos, ya que los mismos van dirt-
gidos al cumplimiento de fines consti-
tucionales del Estado, sino que por el
contrario se trata de controles armd-
nicos y complenentarios, cada uno de
ellos dentrode suambito de competen-
cia correspondiente...

El argumento anterior se ratifica

con el mandato expreso contenido en
la ley 142 de 1994, articulo 274, que
establece:

(...) En las empresas de servicios pui-
blicos con aportes oficiales son bienes
de la Nacion, de las entidades territo-
riales, o de las entidades descentra-
lizadas, los aportes hechos por ellas al
capital, los derechos queellos confieren
sobre el resto del patrimonio, y los di-
videndos que puedan corresponderles.
A tales bienes, y a los actos o contratos
que versen en forma directa, expresa y
exclusiva sobre ellos, se aplicard la vi-
gilancia de la Contraloria General de
la Republica, y de las contralorias
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departamentales y municipales, mien-
tras las empresas no hagan uso de la au-
tarizacion que se concede en el inciso
siguiente.

El control podri ser realizado por
empresas privadas colombianas esco-
gidas por concurso puiblico de meritos
ycontratadas previo conceptodel Con-
sejode Estadoodel Tribunal Adminis-
trativo competente, segiin se trate de
acciones o aportes nacionales o de las
entidades territoriales...

En consecuencia, con fundamento
en las normas anteriores quedaron
establecidas por via legal dos formas
de control fiscal:

* Una especial, en virtud del carac-
terdeempresa deservicio pu-blico,
lo cual debe recaer sobre los
siguientes actos:

* Aportes de las entidades publicas;

* En relacién con los derechos que
tales aportes confieran sobre el
resto del patrimonio;

* Sobre los dividendos que se gene-
ren;

¢ En relacion con los actos o con-
tratos que versen en forma directa,
expresay exclusivasobrelosbienes
publicos senalados en los puntos
anteriores.

* Los demas controles de acuerdo
con la participacién accionaria que

tengan las entidades oficiales, co-
mo lo indicé la Corte Constitu-
cional en sentencia C-529 del 11 de
noviembre de 1993°y el Consejo de
Estado en concepto emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil,
el 10 de septiembre de 1998:

(...) En sintesis, esta disposicion espe-
cial tiene por objeto reqular expresa-
mente la procedencia del control fiscal
sobre unos bienes estatales en particu-
lar y sobre los actos y contratos rela-
cionados con ellos, y por tanto no se
opone ni excluye la aplicacién de las
disposiciones generales, constitucio-
nales y legales sobre el ejercicio de la
funcién piiblica de vigilancia de la
gestion fiscal del Estado o de parti-
culares que manejen bienes o recursos
publicos, por tener todos ellos efectos
en las finanzas piiblicas, independien-
temente gue sean manejados o admi-
nistrados por entidades u 6rganos del
Estado o por particulares. Mis auin,
sonpreceptosdeaplicacidn concurrente
ycomplementaria, en particular conel
articulo 21 de la ley 42 de 1993, apli-
cablealas participaciones en sociedades
distintas a las de economia mixta, las
cuales se rigen, en cuanto a la modali-
dad de control fiscal, por las mismas
normas a que sesometen las sociedades

* «lndependientemente de la decision que se
adopte por parte de la Contraloria, cabe desde ahora
admitir agquel tipo de control (...) Ciertamente, con
prescindencia de su naluraleza publica o privada, de
sus funciones o de su régimen ordinario o especial,
los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacidn quedan sujetos al control fiscal
que ejerce ln Contraloria General de la Repuiblica,
desde luego circunscritoalagestion fiscal realizada...»
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de economia mixtaen las que el Estado
realice participaciones, vale decirapor-
tes a su capital, y no simplemente a
través deactivos, contratos u otras for-
mas de participacion empresarial...

3.2. Evolucién del control fiscal
sobre las empresas de
servicios publicos

Lasempresas de servicios ptblicos no
estaban sometidas a un régimen espe-
cial de control fiscal, de tal forma que
selesaplicaban las disposiciones gene-
rales aplicables a las empresas indus-
triales y comerciales del Estado oa las
sociedades de economiamixta, depen-
diendodela participacion delanacion,
las entidades territoriales o las enti-
dades descentralizadas, tanto de una
como de otra, en su composicion
accionaria.

En tal sentido, por una parte, laley
42 de 1994 en su articulo 21 dispuso
que «La vigilancia de la gestion fiscal en
la sociedades de economia mixta se hard
teniendo en cuenta la participacion que el
Estado tengaen el capital social, evaluando
la gestion empresarial de tal forma que
permita determinar que el manejo de los
recursos pliblicos se realice de acuerdo con
los principios establecidos en el articulo 8
de la presente ley...»

De esta manera, cuando una em-
presa de servicio publico era de ca-
racter oficial, se le aplicaba todo el
régimen general del control fiscal por
parte de la Contraloria; cuando era

mixta o privada®con participacion del
Estado, se le aplica un régimen varia-
ble, dependiendo del monto de la par-
ticipacion. Para tal efecto, la Con-
traloria General de la Republica expi-
dio la Resolucion Orgdnica N° 03466
de 1994, «Por la cual se dictan normas
sobre rendicion y revision de cuentas, el
proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva». En el titulo IV se
fijaron «Normas sobre vigilancia de la
gestion fiscal de las sociedades de economia
mixta y ofras en que el Estado participe»,
y selas clasifico delasiguiente manera:

a) Cuando la participacién de la na-
cidén o las entidades territoriales en
las sociedades de economia mixta,
sociedades entre entidades publi-
cas y corporaciones y fundaciones
mixtas sea superior al 50%, se les
aplicaran los sistemas de control
financiero,delegalidad, de gestion,
fisico y de resultado y las normas
sobre rendicion de cuentas.

b) Cuando la participacion del Es-
tado o las entidades territoriales
sea inferior al 50% o superior al
30%, deben rendir a la Contraloria
la siguiente informacion:

e Un informe anual, que debe con-
tener los planes y programas anua-
les que desarrollen la politica y
objetivos de la entidad, debi-

" Recordemos que la ley 142 de 1994 le con-
fiere el caracter de privadas a las empresas de
servicios publicos en las que los particulares ten-
gan una participacion mayoritaria (L. 142/94,
art. 14.7).
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damente aprobados por el 6rgano
social correspondiente, el estado
delasituacion financiera (balance)
y el estado de rendimientos econ6-
micos (ingresos y gastos) con sus
anexos, concorte al31 dediciembre
de cada afio.

* Un informe semestral, que debe
incluir los resultados alcanzados
durante el semestre, reportadocon
la ejecucion de los planes y pro-
gramas adoptados, acompanado
de los documentos que soporten
esta informacién. Igualmente, se
deben comunicar los ajustes o mo-
dificaciones que hubieran sufrido
aquéllos, y anexar el estado de la
situacion financiera (balance) y el
estado de los rendimientos econé-
micos, con corte al 30 de junio de
cada ano.

¢) Cuando la participacién de la na-
cién y las entidades territoriales
sea inferior al 30% del capital so-
cial, el control fiscal debe ejercerse
mediante laevaluacién delinforme
del revisor fiscal, que debe ser en-
viado a la Contraloria respectiva,
sin perjuicioque laContraloria pue-
da ejercer otras formas de control.

S6lo mediante Resolucion Organi-
caN" 04572 de diciembre 4 de 1998, la
Contraloria General de la Republica
«dictd normas para aplicar y armonizar la
vigilancia de la gestion fiscal en las Em-
presasde Servicios Piiblicos Domiciliarios
Y se establecen unos procedimientos».

En la resoluciéon anterior se esta-
blecié que eran sujetos de control fis-
cal, «las Empresas de Servicios Piiblicos
Domiciliarios con aportes o participacion
dela Nacion, de las entidades territoriales,
o de las entidades descentralizadas de
aquéllas o estas, al igual que las empresas
industriales y comerciales del Estado en
sus diferentes niveles que presten tales
servicios». Para tales efectos se definio
la «participacion directa o indirecta»
como la «entrega de bienes u otros re-
cursos para integrar el capital social de
una empresa, convirtiendose al efecto en
sociosdelamisma; y por aportes, laentrega
de bienes, dinerou otros recursos estatales
para la ejecucién de proyectos especificos,
Yy que por lo mismo no entrana formar parte
del capital social».

En la resolucion se establece la ne-
cesidad, por una parte, de integrar los
sistemas de control con otros que se
ejercensobre lasempresas de servicios
ptiblicos domiciliarios y armonizarlos
de acuerdo con los objetivos y pos-
tulados que las rigen.

Se unific6 el regimen de control
fiscal, sin tener en cuenta el porcentaje
de participacion de las entidades ofi-
ciales, el cual se ejercera a través de las
siguientes formas:

¢ Control financiero, de legalidad,
de gestion y de resultado sobre los
bienes, derechos y recursos de las
entidades ptiblicas;

¢ Control sobre los montos de par-
ticipacion estatal en el capital so-
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cial de las empresas, al igual que
sobre los derechos y dividendos
que ellas generen;

* Revision de los actos y contratos
que versen sobre la participacion
estatal y sobre los derechos que de
ella se deriven;

e Suministrar la siguiente info-
rmacién financiera: Balance gen-
eral, Estado de Resultados, Estados
de Cambios en la situacion finan-
ciera, Estados de Cambios en el
Patrimonio y Estados de flujos de
Efectivos, con sus correspondien-
tes notas explicativas y estructura
de costos;

¢ Plandeinversionesyavancedelos
programas.

La Resolucién Organica incurre en
dos posibles causales de ilegalidad:

a) Unifica el régimen de control fis-
cal, sin tener en cuenta el porcentaje
de participacion del Estado en el
capital social, lo cual viola lo dis-
puesto en el articulo 21, pardgrafo
1° delaley 42 de 1993, queestablece
que «En las sociedades distintas a las
de economia mixta en que el Estado
participe, la vigilancia fiscal se hard de
acuerdo a lo previsto en este articu-
lo...». La norma a que se refiere el
paragrafo anterior dispone que la
vigilancia dela Contraloria debera
hacerse « (...) teniendo en cuenta la
participacion que el Estado tenga en el
capital social...»

b) Seviolaeldecretoley 2150 de 1995,
articulo 22, que establece: «Los
informes solicitados a las entidades
piiblicas por la Contraloria General de
la Repuiblica (...) en desarrollo de sus
tareas, deberdn ser presentados en un
formato unico, Los documentos que
soporten cada una de las actuaciones
administrativas relacionadas, serdin
puestosadisposicionde las autoridades
de control, para su consulta o verifi-
cacion de los archivos de las entidades
ptiblicas (...)»

La resolucion anterior fue mo-
dificada y aclarada por la Resolucién
Orgéanica N7 04812 del 5 de mayo de
1999, la cual se limité a ordenar que el
control fiscal que se ejerza sobre las
empresas de servicios publicos domi-
ciliarios sera inicamente el establecido
en la Resolucién N° 04572, lo cual no
constituye, si se observa la amplitud
del control a que estan sujetas estas
entidades, una gran medida en mate-
ria de racionalidad o transparencia.

Finalmente, enejerciciodelas facul-
tades precisasy pro-tempore otorgadas
al presidente de la Reptiblica por el
articulo 120, numeral 4° de la ley 489
de 1998, seexpidié el decreto-ley 1122
de 1999, en cuyo articulo 74 se
establecio:

7 1..489/98, art.120: «De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de ln
Repiiblicade precisas facultades extraordinarias para
que en el termino de seis (6) meses, confados a partir
de la fecha de la publicacion de Ia presente ley, expida
normas con fuerza de ley para: (...) 4. Suprimir y re-
Sformar regulaciones, procedimientosy tramites inne-
cesarios existentes en la administracion publica...»
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Control fiscal de las empresas de
servicios publicos. El control fiscal
de las empresas de servicios piiblicos
de cardcter mixto, y de cardcter privado
en cuyo capital participe la nacién, las
entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de éstas o aquéllas, se
ejercerd sobre los actos y contratos que
versen sobre las gestiones del Estado
ensucalidad deaccionistaoaportante.
Para el cumplimiento de dicha fun-
cion, la Contraloriacompetente tendri
acceso exclusivamente a los docu-
mentos que al final de cada efercicio la
empresa coloca a disposiciin del
accionistaen los términos establecidos
en el Codigode Comercio para la apro-
bacion de los estados financieros
correspondientes.

Por razones de eficiencia, el Contralor
General de ln Republica podrd acu-
mular en su despacho las funciones de
las otras contralorias, en forma preva-
lente, mediante acto administrativo
motivado, expedido con sujecion es-
trictaalo sefialado en este articulo yen
la ley de control fiscal en aquellos
eventos en los que al menos uno de los
socios estatales esté sujeto a control.

La norma anterior esta contenida
en un decreto-ley o extraordinario, en
los términos del articulo 150, numeral
10 de la Constitucion Nacional, de tal
forma que, desde el punto de vista
jerarquico, se encuentra dentro de la
categoria de ley, y a ella deben so-
meterse los actos administrativos. Asi
las cosas, existe una derogatoria parcial
de la Resolucién Organica N° 04572

de 1998, en la medida en que, por una
parte, ésta no establecia diferencias
entre empresas de servicios publicos
domiciliarios de cardcter oficial, mixto
o privado con participacion estatal, y
por otra, el decreto 1122 /99 establece
unrégimen especial paralasempresas
deservicios ptiblicos mixtas y privadas
con participacion oficial.

Conbase en lo expuesto podemos es-
tablecer las siguientes situaciones:

a) Lassociedades de economia mixta
y las demads sociedades que tengan
participacion del Estado, distintas
alasempresas de servicios ptiblicos
domiciliarios, se someten a la
Resolucion Organica N° 03466 de
1994;

b) Lasempresasdeservicios ptiblicos
domiciliarios de caracter oficial,
que son aquellas en las cuales la
nacion, las entidades territoriales
y las descentralizadas, de una y
otra, poseen el 100% de su capital,
se someten a la Resoluciéon Orga-
nica N° 05472 de 1998;

¢) Lasempresasdeservicios ptblicos
domiciliarios de cardcter mixto y
privado con participacion de lana-
cion, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas, de
una y otra, se someten al control
fiscal establecido en el articulo 74
del decreto-ley 1122 de 1999;

d) Finalmente, las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios de ca-
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d) racter privado cuyo capital esté in-

tegrado el 100% por aportes pri-
vados, no estan sometidas a con-
trol fiscal. Al respecto es impor-
tante senalar que para efectos lega-
les, de acuerdo con el principio a
contrarip sensu y en los términos

del articulo 97, inciso 2° de la ley
489 de 1998, constituye «empresa
privada» aquella sociedad en la
que la participacion de la nacién,
de las entidades territoriales y de
las entidades descentralizadas no
sea igual o superior al 50%.

51.489/98. Art. 97: «(...) Para que unasociedad
comercial pueda ser calificada como de economin
mixta es necesario que el aporte estatal, a traves de la
Nacion, de entidades territoriales, de entidades des-
centralizadas ydeempresas industriales y comerciales
del Estado o sociedades de economia mixta no sea in-
ferioral cincuenta por ciento (50%) del total del capi-
tal social, efectivanente suscrito y pagado...»
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