La comunidad andina
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Resumen

En este ensayo se hace un recuento de la Comunidad Andina, sus miembros, su
desarrollo, los drganos que la integran haciendo énfasis en el Tribunal Andino de
Justicia y sus competencias. En relacion con éstos, se estudian sus herramientas
juridicas como son el Tratado Constitutivo tanto de la Comunidad Andina como del
Tribunal de Justicia, los Protocolos de Trujillo y el de Cochabamba
Palabras claves: Derecho internacional, comunidad Andina.

Abstract

In this essay a recount of the Andean Community, its members, its development, the
organs which integrate it is given making a special emphasis in the Andean Court of
Justice and its competences. In relation with them, juridical tools are studied, such as
the constitutive treaties of both the Andean Community and the Court of Justice,

Trujillo and Cochabamba Protocols.
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GENERALIDADES

La Comunidad Andina es una orga-
nizacion subregional de caracter eco-
némicoy social con personeriajuridica
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internacional, conformada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezu-
ela, que tiene por objetivo promover
el desarrollo equilibrado y armédnico
delos paises miembros en condiciones
de equidad, mediante la integracién y
cooperacion economica y social.

En 1969 Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Pertisuscribieron el Acuer-
do de Cartagena, que creé el Grupo
Andino. En 1973 Venezuela adhirio a
éste, y en 1976 se retird Chile.

Desde sus inicios, el Pacto Andino,
y actualmente la Comunidad Andina,
buscé la integracién de los paises
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miembros mediante la celebracion de
un mercado comun andino, una zona
de libre comercio, y laadopcion de un
arancel comun, con la intencion de
fortalecer el poder de negociacion de
los paises miembros frentealos demas
paises y ser un motor de desarrollo
econémico y social para la subregion.

Los funcionarios delaComunidad
Andina gozan, en el territorio de cada
uno de los paises miembros, de los
privilegiose inmunidad necesarios pa-
ra la realizacion de sus propositos.
Los locales de la Comunidad y de sus
funcionariosson inviolables, y sus bie-
nes y haberes gozan de inmunidad
contra todo procedimiento judicial.

ORGANOS PRINCIPALES

El Sistema Andino de Integracion, se-
gun el Protocolo de Trujillo, reforma-
torio del Acuerdo de Cartagena de
marzo 10de 1996 y vigente parala Co-
munidad Andinadesde enerode 1999,
esta conformado por los siguientes or-
ganos principales:

» El Consejo Presidencial Andino

* ElConsejo Andinode Ministros de
Relaciones Exteriores

e La Comision de la Comunidad
Andina

e La Secretaria General de la Co-
munidad Andina

e El Parlamento Andino

¢ El Consejo Presidencial Andino

De acuerdo con el articulo 11 del Pro-
tocolo de Trujillo, el Consejo Presi-

dencial Andino es el maximo organo
delSistema Andino, y estd conformado
por los jefes de Estado de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena.
Le corresponde definir la politica de in-
tegracion subregional andina, y «eniite
Directrices sobre los distintos dmbitos de
Inintegracidn subregional andina, las cua-
les son instrinnentadas por los drganos e
instituciones del sistema que éste defer-
mine, conformea las competencias y meca-
nismos establecidos en sus respectivos Tra-
tados o Instrumentos Constitutivos».

Al Presidente del Consejo Presi-
dencial Andino le corresponde: Con-
vocary presidirlas reuniones del Con-
sejo; ejercer larepresentacion del Con-
sejo y de la Comunidad Andina; su-
pervisar el cumplimiento por parte de
los otros 6rganos e instituciones del Sis-
tema Andino de Integracién y de las
Directrices emanadas del Consejo, y
llevar a cabo las gestiones que le sean
solicitadas por el Consejo (Art. 14).

La Decision 427, aprobada en di-
ciembre de 1997, establece el orden de
sucesion en la Presidencia del Consejo
Presidencial Andino, asi como en los
organos del Sistema Andino de Inte-
gracion (Sar).

A partir del 1° de junio de 1999
Per preside por el periodo de un ano
el Consejo Presidencial Andino, y por
lo tanto su Jefe de Estado, Alberto Fu-
jimori, ejercera la mdxima represen-
tacién politica de la Comunidad An-
dina. Enesta forma, Pertisucedea Co-
lombia, cuyo mandato culminé el 31
de mayo de 1999.
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La Decision especifica que «a partir
del 1° de junio del 2000, se aplicard la
rotacion en las presidencias de los 6rganos
del Sai con estricto orden alfabético, ini-
cidndose con Venezuela». Se retine una
vez al afo en forma ordinaria, y ex-
traordinariamente cuando lo consi-
dere necesario, de preferencia en el
pais que ejercela presidencia. Se mani-
fiesta por medio de directrices.

¢ El Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores

Este Consejo estd conformado por los
ministros de Relaciones Exteriores de
los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, y le corresponde formular
la politica exterior de los paises miem-
bros en los asuntos que sean de interés
subregional, asi como orientar y coor-
dinar la accién externa de los diversos
6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion; formula, eje-
cuta, en coordinacién con la Comi-
sion, la politica general del proceso de
integracion y evalia la gestién de la
Secretaria General, entre otras funcio-
nes (art. 20). Las Decisiones se toman
por unanimidad y hacen parte del
ordenamiento juridico andino.

e La Comision de la
Comunidad Andina

Esta Comision se encuentra constitui-
da por un representante plenipoten-
ciario de cada uno de los gobiernos de
los paises miembros. Cada Gobierno
acredita unrepresentante titular y uno
alterno.

Se encarga de la politica econémica de
la subregion, y sus principales fun-
ciones son: Formular, ejecutar y eva-
luar la politica de integracion subre-
gional andina en materia de comercio
o inversiones, y cuando corresponda,
encoordinacion conel Consejo Andino
deMinistros de Relaciones Exteriores;
aprobar los presupuestos anuales y
evaluar la ejecucion presupuestal de
la Secretaria General y del Tribunal de
Justicia, asi como fijar la contribucién
de cada uno de los paises miembros.
Se manifiestamediante Decisiones, las
cuales se deben tomar por mayoria
absoluta, o sea, por cuatro miembros.

La Comisién esta presidida por el
Presidente del Consejo Presidencial
Andino, se retine ordinariamente tres
vecesalafo, y en formaextraordinaria
cuando sea convocada por su Presi-
dente a peticién de cualquiera de los
paises miembros o de la Secretaria
General.

® La Secretaria General de
la Comunidad Andina

Es la antigua Junta del Acuerdo de
Cartagena, y por lo tanto es el 6rgano
ejecutivo de la Comunidad Andina, y
como tal actGia unicamente en funcién
delos intereses de la Subregion. La Se-
cretaria General otorga apoyo técnico
a los demds 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracién.

Su funcién principal es velar por el
cumplimiento de las normas que con-
forman el ordenamiento juridico de la
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Comunidad Andina. Ademas, le co-
rresponde efectuar los estudios técni-
cos y las coordinaciones que le enco-
mienden los otros 6rganos; ser depo-
sitaria de las actas de las reuniones y
demds documentos de los 6rganos del
Sistema Andino de Integracién; dar fe
de la autenticidad de los mismos y
editar la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena.

La Secretaria General estd a cargo
de un Secretario General elegido por
consenso por el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, por
unperiodo decincoarios, el cual puede
ser reelegido por una sola vez y debe
ejercer la representacion juridica de la
Secretaria General, la cual cuenta con
directores generales para lineas espe-
cializadas. Este 6rgano funciona en
forma permanente y su sede es Lima
(Peru).

¢ El Parlamento Andino

ElParlamento Andino fue constituido
mediante el Tratado de laPaz, que en-
tréen vigenciaen 1984, y pormandato
delarticulo42 del Protocolode Trujillo
es el 6rgano deliberante del sistema.
Su naturaleza es comunitaria, repre-
senta a los pueblos de la Comunidad
Andina y estd constituido por repre-
sentantes elegidos por sufragio uni-
versal y directo. Segin procedimiento
que se adoptard mediante Protocolo
Adicional, y mientrasse suscribe éste,
estd conformado por representantes
de los congresos nacionales. Su sede
permanente es laciudad de Santafé de
Bogota.

El Parlamento Andino no legisla,
sino que promueve, orienta, sugiere,
pre-senta propuestasalos demas érga-
nos, por lo tantoes elencargado de ve-
lar, coadyuvar, promover y fomentar
todo lo relacionado con la integracion.

¢ El Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina

El Tribunal Andino de Justicia es el
6rgano jurisdiccional de la Comuni-
dad Andina. Fue creado mediante el
Tratado que llevasu nombre, suscrito
el 28 de mayo de 1979, en Cartagena,
y entrd en vigencia el 19 de mayo de
1983, y serige pordicho Tratado y sus
protocolos modificatorios. Tiene suse-
de en Quito (Ecuador). Esta confor-
mado por cinco magistrados naciona-
les de origen de los paises miembros,
designados por un periodo de seis
aios por los plenipotenciarios acre-
ditados para tal efecto a propuesta de
los respectivos gobiernos, los cuales
deben ser renovados parcialmente ca-
da tres afios, y pueden ser reelegidos
por una sola vez (art. 9 del Tratado).
Los designados deben «gozar de alta
consideracion moral y reunir las condi-
ciones requeridas en su pais parael efercicio
de las mis altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia»,
segun el articulo 7° ibidem.

Su finalidad es dirimirlos conflictos
que se presenten entre los estados
miembros y entre los érganos de la
Comunidad Andina.
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Competencias del Tribunal

De acuerdo con el capitulo III del
Tratado Constitutivo del Tribunal y
con el Protocolo de Cochabamba,?
éste tiene las siguientes competencias
principales:

a) Accionde Nulidad contra las deci-
siones de la Comision o Resolu-
ciones de la Secretaria General (an-
tigua Junta)

b) Accién de Incumplimiento

¢) Interpretacion prejudicial de pro-
blemas juridicos

¢) Recurso de omision o inaccion de
los organismos

a) Accion de Nulidad

Mediante esta accion se desarrolla
en el Tratado del Tribunal una de las
funciones fundamentales de control
de la legalidad de los actos de los
organos del Acuerdo de integracion
por parte del Tribunal de Justicia de la
Comu-nidad Andina. En desarrollo
de dicho control, la accién de nulidad
procede, por razones de ilegalidad o

* El Protocolo de Cochabamba modifico el
Tratadode Creacion del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena con base e el Protocolo
de Truijillo, y fue firmado en Cochabamba (Boli-
via) el 28 de mayo de 1996, y aprobado por Co-
lombia mediante la ley 457 de 1998, la cual fue
declaradaexequiblemediantesentencia C227d /
99 de la Corte Constitucinal. Ref: Revision LAT-
126 de abril 14 de 1999 sin ratificar por el presi-
dente Pastrana, por tanto, ain no rige para
Colombia.

desviacion de poder, contra las
decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores o
de la Comisién de la Comunidad An-
dina; contra las resoluciones de la
Secretaria General, y contra los conve-
nios que integren el ordenamiento de
la Comunidad Andina.

Estaaccion la pueden incoarlos 6r-
ganos superiores de la Comunidad
Andina—Consejode Ministros de Re-
laciones Exteriores, Comision y Secre-
taria General—, los paises miembros
y los particulares.

Existendos limitantes paralainter-
posicion de este recurso por parte de
los paises miembros:

a) Los paises miembros solo podran
intentar laaccion de nulidad enre-
lacién con aquellas Decisiones que
no hubieren sidoaprobadas consu
voto afirmativo. «Sin embargo, se
han establecido limitaciones y condi-
cionamientos para demandar la nuli-
dad de una norma comunitaria. Asi,
los paises miembros unicamente pue-
den demandar las decisiones o conve-
nios queaprueben con suvoto negativo
(art. 18 del Tratado). Esta limitacidn
busca garantizar que el Estado actiie
de buena feen laadopcion de decisiones
0 en la aprobacion de convenios, de
suerte que su volo se refleje en la con-
ducta posterior a la adopcion de la de-
cision o el convenio»®

1 Sentencia C-227/99 de la Corte
Constitucional.
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b)

74

La limitacion a los paises miembros
paraactuaren laaccion de nulidad con
respecto a Decisiones que fueron apro-
badas con su voto afirmativo estd en
clara consonancia con el principio de
la buena fe en la aplicacion e interpre-
tacién de los Tratados que se derivan
de las reglas generales establecidas por
los articulos 26 y 31, numeral 1°, dela
Convencidén de Viena, de 23 de mayo
de 1969, sobre Derechode los Tratados.
La sentencia anulatoria en esta accion
hace desaparecer el acto demandado
conefectogeneral inmediato (erga om-
nes) y puede tener efectos desde la
fecha de expedicion de la norma (ex
nunc), o actuar hacia el futuro, desde
la fecha de vigencia de la sentencia (ex
tunc).(Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina. Proceso 4-
AI-96).

De acuerdo con el articulo 20 del
mismo instrumento, la accién de
nulidad debe ser interpuesta den-
tro del afio siguiente a la fecha de
entrada en vigencia de la corres-
pondiente Decision delaComision
o de la Resolucién de la Junta; al
cabodedichoplazooperade pleno
derecho la caducidad de la accion
judicial respectiva.

Igualmente, «es caracteristica inhe-
rente al proceso de nulidad la de que
éste es un procedimiento especifico y
particular que debe estar sujeto a las
reglas propias del juicio respectivo se-
fialadas en la ley comunitaria,articulos
17 a 22 del Tratado del Tribunal. No
podria aceptarse dentro de un juicio

distinto del de nulidad la posibilidad
de admitir excepciones no contempla-
das en el procedimiento comunitario
como serian las de inconstitucionali-
dad oilegalidad o inaplicabilidad. Para
queéstas sellegaranadar, seria preciso
que estuvieran consagradas expresa-
menteoque tuvieran base en el derecho
primario, como ocurre en la Comuni-
dad Europea, en la que la jurispru-
dencia ha derivado la excepcion de
ilegalidad o de inconstitucionalidad de
la nornw positivacontenidaenel Trata-
do Constitutivode la Comunidad Eco-
ndmica Europea, articulo 184, sobre
inaplicabilidad por violacién del
mismo Tratado, con efectos inter
partes».?

Es importante tener en cuenta que
dentro de la Comunidad Andina exis-
ten normas primarias o constitutivas
y normas secundarias o derivadas.

Las normas primarias o cons-
titutivas son:

* Tratado de Acuerdo de Cartagena
de 1969 y sus protocolos modifica-
torios, como el de Trujillo, apro-
bado en Colombia mediante la ley
323 de 1996.

¢ Tratado de creacion del Tribunal
deJusticiade 1978, y vigente desde
1983, y su protocolo modificatorio
de Cochabamba, aprobado me-

iSILVA DE LAPUERTA, Rosario. EI Proce-
dimiento ante el Tribunal de Justicia de las Corn-
nidades Europeas, p. 211 y ss.

Revista de Derecho, Universidad del Norte, 12: 69-82, 1999



diante la ley 457 de 1998 y vigente
desde enero de 1999.

Las normas secundarias o derivadas
son:

* Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores

e Decisiones de la Comisién Andina

e Resoluciones de la Secretaria
General

Laaccién de nulidad se dirige con-
tralasnormassecundarias oderivadas
y no contra las primarias.

b) Accion de Incumplimiento

Esta accién esta contemplada en los
articulos 23 al 27 del Tratado del Tri-
bunal, segtin los cuales la pueden in-
coar los paises miembros y laSecretaria
General de la Comunidad Andina, y
su objetivo es lograr que por la via ju-
dicial secumplan los obligaciones deri-
vadas del tratado de integracion.

El procedimiento consta de dos fa-
ses: Una administrativa y otra judicial.

» Etapa Administrativa: LaSecretaria,
por propia iniciativa o a peticion
de un pais miembro, cuando con-
sidera que un pais miembro ha in-
curridoen incumplimiento de obli-
gaciones emanadas de las normas
que conforman el ordenamiento
andino, tanto el primario como el
derivado, formulara sus observa-
ciones por escrito, y el pais miem-
bro debera contestar dentro de un

Revista de Derecho, Universidad del Norte, 12: 69-82, 1999

plazo méaximo de dos meses, pasa-
do el cual la Secretaria emitira un
dictamen motivado. Si verifica el
incumplimiento y el dictamen fue-
reincumplido, la Secretaria debera
solicitar el pronunciamiento del
Tribunal.

e Etapa Judicial: Se inicia con la ad-
mision de la demanda que ante el
Tribunal presente la Secretaria Ge-
neral o el pais miembro afectado,
en desarrollo de los articulos 23 y
24, respectivamente, del Tratado
del Tribunal.

El pais reclamante podra acudir
directamente al Tribunal en los si-
guientes casos:

- Sila Secretaria no intenta la accién
dentro de los dos meses siguientes
ala fecha de sudictamen, y persis-
tiera la conducta ilegal del pais
miembro.

- Si la Secretaria no emitiere su dic-
tamen dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de presenta-
cién del reclamo

- Siel dictamen no fuere de incum-
plimiento.

En caso de que el pais miembro no
cumpla la sentencia dentro de los tres
meses siguientes a su notificacién, se
le podra restringir o suspender, total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo
por partedel Tribunal y previa opinién
de la Secretaria.
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A partir de enero de 1999, y en
virtud del Protocolo de Cochabanba,
esta accion la pueden interponer tam-
bién los particulares afectados
presentando una queja ante la Secre-
taria General o ante el gobierno res-
pectivo para que éste le preste la pro-
tecciondiplomaticay presentela queja,
«sin perjuicio de que demande al Estado
antelos jueces nacionales, por laafectacion
de sus intereses y derechos subjetivos. La
utilizacion de cualquier mecanismo exclu-
we la posibilidad de acudir a otros. Lavia
judicial de reclamacién por los darios que
genere el incumplimiento constituye un
clarodesarrollo del principiode aplicacién
directadel orde-nanientoandino. Aunque
suejercicio se condicione alos mecanismios
dispuestos por la legislacion interna, no se
aprecia vulneracion alguna de la Carta».®

En el Proceso 3-Al-96 de la Junta
contra la Repuiblica de Venezuela
(Gaceta Oficial No® 261 de 29 de abril
de 1997), el Tribunal sostuvo que el
recurso de incumplimiento es una pie-
zaclaveen la construccion, desarrollo
y vigencia del orden juridico comu-
nitario, dirigida a ejercer el control de
laconductadelosestadosy aasegurar
su conformidad con las obligaciones
adquiridas en virtud del articulo 5°
del Tratado de Creaciéon del Tribunal.
Precisamente por este caracter, la
acciénde incumplimiento es una figu-
ra procesal auténoma, propia, inde-
pendiente y sui géneris, derivada de la
conducta a que quedan sujetos los es-
tados para asegurar la ejecucion del

5227, p. 21.

Tratado de Integracion Econémica y
el cumplimiento de sus obligaciones
positivas y negativas.

c) Interpretacion Prejudicial

Estainterpretacionsellevaacaboante
jueznacional, y tiene por objetola uni-
formidad en la interpretacion del de-
recho comunitario. El juez nacional
debe enviar al Tribunal Andino los
hechos y la solicitud de interpretacion
de las normas en relacién con los mis-
mos. Los magistrados del Tribunal no
califican los hechos, sino los jueces na-
cionales, quienes son los que deciden
y fallan el proceso, pero la interpre-
tacion del Tribunal es obligatoria para
eljuez nacional. Todo lo relativo a es-
te mecanismo se encuentra en los arti-
culos 28 a 31 del Tratado de Creacion
del Tribunal. Se ha dicho que la inter-
pretacion prejudicial «es la figura pro-
cesal basica del derecho comunitario (...)
noes casual, por ello, que haya sido en ejer-
cicio de la misma como la jurisprudencia
haya extraido las doctrinas centrales de
toda la construccion técnica del derecho
comunitario, asi como su perfecciona-
miento y su progreso. Es en esta conipe-
tencia, sobre la cual ya existe en Europa
una bibliografia «abrumadora», en donde
mas alto ha brillado la labor creativa del
Tribunal de Justicia».®

El Procedimiento para la consulta
prejudicial se consagra en el articulo
28 del Tratado Constitutivo del Tribu-

® GARCIA ENTERRIA. Tratado de Derecho
Comunitario Europeo, tomo 1, p. 702 y 704,
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nal, que dice: «Corresponderd al Tribu-
nal interpretar por via prejudicial las
normas que conforman el ordenamiento
Juridico del Acuerdo de Cartagena, con el
fin de asegurar su aplicacién uniforme en
elterritoriode los paises miembros». El Tri-
bunal Andino, por su parte, debe limi-
tarse a precisar el contenido y alcance
de lasnormas comunitarias, yno pue-
deinterpretarel derechonacional nica-
lificar los hechos materia del proceso.

Segun el Vocabulario Juridico de EJ.
Couture, el término «prejudicial» se
aplica a «aquello que debe ser decidido
previamente o con anterioridad a la sen-
tencia principal, en razén de constituir un
hechoo fundamentodeterminante de éstas.

Delaaccién prejudicial andina con-
viene «destacar varios elementos que vie-
nen a configurar esta competencia espe-
cial atribuida al Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena. En primer lugar,
el cardcter obligatorio o necesario de la de-
cision previa, para que pueda dictarse sen-
tencia en el proceso de que se trate. En se-
gundo lugar, el cardcter sustancial o de-
terminante de la decision, la cual, aungue
de ningiin modo equivale a la providencia
de fondo, ha de servirle a ésta de «funda-
mento determinante». Finalmente, como
stmple corolario de lo anterior, que el pro-
cesodebe suspenderse, necesariamen te, en
estadode dictar sentencia, ya quesolo pue-
de decidirse con apoyo en el pronuncia-
miento prejudicial»? Sila controversia

" URIBE RESTREPO, Fernando. El Derecho
de la integracion en el Grupo Andino. Tribunal de
Justicia de!AcuerdodeCartagena.Quito(Ecua-
dor), 1990,

essusceptiblederecursos, eljuezdebe
decidir el proceso, si llegado el mo-
mento de fallar no se hubiese recibido
la interpretacién del Tribunal: perosi
No es susceptible de recurso, el juez
debesuspenderel procedimientoy soli-
citar directamente la interpretacién del
Tribunal. Tal como se acota en el fallo
C-227: «La interpretacion del Tribunal,
circunscrita al contenido y alcance de las
normas comunitarias, es vinculante para
el respectivo drgano judicial Y, aeste res-
pecto, las distintas autoridades nacionales
deben velar por el efectivo cumplimiento
de las decisiones de aquel».

d) Recurso de Inaccién o inactividad

Este recurso esta dirigido a promover
la efectividad de las competencias de
los diversos 6rganos de la comunidad
cuando se observe dilacién, omisién o
inactividad injustificada por parte de
los mismos, para lo cual, una vez ago-
tadoel procedimiento de rigor, el mis-
mo Tribunal senalara la forma, mo-
dalidad y plazo en que el organo re-
nuente debe dar cumplimento a la
obligacién objeto de la accién de
incumplimiento.

Este recurso puede ser presentado
por la Comisién, el Consejo de Minis-
trosde Relaciones Exteriores, los paises
miembros, la Secretaria General y los
particulares afectados.

OTROS ORGANOS AUXILIARES

Existen otros érganos financieros y
consultivos creados mediante conve-
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nio: El Consejo Consultivo Laboral, la
Corporacién Andina de Fomento, el
Fondo Latinoamericano de Reservas,
laUniversidad Andina Simén Bolivar,
el Consejo Consultivo Empresarial,
entre otros.

CARACTERISTICAS DEL
DERECHO COMUNITARIO
ANDINO

a) Supranacionalidad

La principal caracteristica del orden
juridico andino proviene de su natu-
raleza supranacional. De acuerdo con
laeminentejurista Dra. Ménica Rosell,
quiense desempenia como funcionaria
de la Secretaria General de la Comu-
nidad Andina: «Ello hace gue el Derecho
de la Integracion en general y el derecho
andinoenparticular, sedistingan del Dere-
cho Internacional Piiblico clasico,asicomo
de los derechos nacionales, con los que pa-
radojicamente forma parte y los integra».

La supranacionalidad, a su turno,
se expresa en lo que la doctrina ha
deno-minado «Aplicabilidad Directa»
y «Preeminencia», y que también en-
contramos en el esquema de inte-
gracion de la Union Europea.

* Aplicacion directa

La «aplicacién directa», como primera
caracteristica derivada del concepto
de supranacionalidad, tiene su base
legal en el articulo 2 del Tratado del
Tribunal vigente y en el Protocolo de
Cochabamba, modificatorio de dicho
tratado, que dispone que «las Decisio-

nes obligan a los paises miembros desde la

fecha en que sean aprobadas por la
Comisién». Por su parte, el articulo 3
establece que:

Las Decisiones de la Comision serdn direc-
tamente aplicables a los paises miembrosa
partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que
la misma sefiale una fecha posterior.

Deesta manera, las leyes comunitarias
no requieren de procedimientos de recep-
cionen el ordenamientointernode los pai-
ses mientbros, para surtir todos sus efectos.
Las normas andinas son de obligatorio ¢
inmediato cumplimiento por los paises
miembros en todas sus instancias, por los
organos de la Comunidad Andina y los
particulares. Lo anterior significa que la
normativaandinaobligaa todos los poderes
de los estados, sin distincion en todo su te-
rritorio, sin limitaciones de orden estatal,
regional o municipal, y que el ciudadano
comiin adquiere obligaciones y derechos
cuyo cumplimiento puede exigir tantoante
sus tribunales nacionales cono ante las
instancias administrativas y judiciales
comunitarigs.®

De otro lado, el mismo Tribunal
Andino de Justicia ha dicho que «nor-
mas especificas de la Comunidad Andina
comola Decision 85 relativaal tratamiento
de la propiedad industrial en el drea son de
efecto directo «selfexecuting», es decir,
que al entrar en vigor, hacen automdtica-
mente inaplicable el derecho interno de ca-

% Secretaria General de la Comunidad Andina,
Documentos y Publicaciones, articulo escrito por
Monica Rosell en abril de 1999.
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da pais, el cual debe limitarse a adoptar
medidas de simple ejecucion».’

* Preeminencia

En reiterada jurisprudencia, el Tribu-
nal de Justicia ha destacado la pree-
minenciacomo segunda caracteristica
del Derecho Comunitario Andino, y
ha senalado que éste prevalece en su
aplicacion sobre las normas internas o
nacionales. Por lo tanto, el mismo
Tribunal, en la Sentencia del Proceso
3-Al-96, citando a algunos autores se-
naléaaquéllacomola virtud que tiene
el ordenamiento comunitario para pri-
mar sobre una norma de derecho in-
terno que se le oponga, cualquiera sea
el rango de esta tltima. De esta mane-
ra, de presentarse un conflicto entre
las normas nacionales de los paises
miembros y las normas comunitarias,
estas tiltimas se aplican con preferencia
a las primeras.

Este principio de primacia de las
normas comunitarias permite que los
paises miembros no puedan alegar
normas de su derecho interno para
dejar de cumplir sus obligaciones ad-
quiridas en el marco del proceso de
integracion.

Una norma andina sélo puede ser
modificada por otra norma andina
emitida por los correspondientes 6rga-
nos comunitarios y no por los poderes
legislativos de los paises miembros.
Ello, por supuesto, no impide el

* Ambito Juridico, entrega de mayo 24 a junio
6/99, p. 9.

desarrollo de una ley comunitaria a
través de la legislacion nacional, pero
unicamente cuando sean necesarias
para la correcta aplicacion de las
comunitarias.

Sobre este topico, nuestra Corte
Supremade Justicia hasenalado: «Da-
do el cardcter preeminente del derecho co-
munitario, autorizado por nuestra Consti-
tucion, una norma legal doméstica ante-
rior contraria a una de derecho de la inte-
gracidn ha de entenderse derogada (...) y
una posterior ha de tenerse cono incons-
titucional (...) porque la competencia para
regular esas materias (...) ha pasado de las
autoridades internas a las comunitarias»
(sentencia de 1° de septiembre de
1988), y en igual sentido se pronuncio
enlasentenciaN®2006 del 7 de febrero
de 1991.

b) Uniformidad

El derecho comunitario goza de uni-
formidad por medio de la interpreta-
cién prejudicial; su efecto es inter par-
tes y no erga omnes, por eso siempre se
debesolicitar lainterpretacion, y tiene
primacia sobre el derecho interno y
sobre las normas anteriores, actuales
y futuras de los paises miembros, co-
mo lo acabamos de analizar.

En la ya tantas veces mencionada
sentencia 227-99, la Corte Constitu-
cional senal6 al respecto:

Las disposiciones de esta seccidon se
ajustan a la Constitucion Politica. La
aplicacion directa y preferente del
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ordenamiento comunitario en los
paises miembros, obliga aarticular un
sistema que permita uni-ficar su
interpretacion. El principio de igual-
dad demanda que la aplicacion de las
normas que componen este ordena-
miento se realice de manera homo-
génea. Delo contrario, laatomizacion
de interpretaciones podria conducir a
situaciones de inequidad, lo cual mi-
naria el esfuerzo de integracion. Da-
doquelainterpretacion uniforme solo
abarca el contenido y alcance de las
normas de lacomunidad, no se puede
aducir que se vulnere la autonomia
funcional de los jueces nacionales.

RESULTADOS

En el transcurso de la ultima década
del proceso integracionista andino, y
de acuerdo con la pdgina web de la
Comunidad Andina, éstos sonalgunos
de los principales logros alcanzados:

- Una Zona de Libre Comercio, en
funcionamiento desde 1993 en Bo-
livia, Colombia, Ecuador y Vene-
zuela, a la que viene incorporédn-
dose Peru.

- UnArancel ExternoComiin, vigen-
tedesdeel 1 de febrerode 1995, con
un nivel promedio de 13,6% y un
techo del 20%.

- La liberacion de los servicios de
transporte en sus diferentes moda-
lidades.

El incremento, 48 veces, de las ex-
portaciones intrasubregionales,
que crecieron de 111 millones de
dolaresen 1970a5. 333 millones de
dolares en 1998.

El incremento del componente
manufacturero de los productos
que comercializan los paises an-
dinos entre si, al pasar de 40 por
cientoa masdenoventa por ciento.

El aumento considerable de la in-
versionextranjerade 1.200millones
dedodlaresen 1990a10.610 millones
de délares en 1998.

La creacion y fortalecimiento del
orden juridico andino con laadop-
cién de nuevas normas comunita-
rias, cuya caracteristica mas im-
portante es la supranacionalidad.

Avances en la armonizaciéon de
instrumentos y politicas economi-
cas: Normas para prevenir y corre-
gir las distorsiones a la com-peten-
cia, lasnormas para la cali~ficacion
deorigen, técnicas y sanitarias, no-
menclatura comun, valoracion,
entre otras, ademas de regimenes
comunes de inversion extranjera,
propiedad intelectual, etc.

La incorporacion en la estructura
organica del Sistema Andino de
Integracion del Consejo Presi-
dencial Andino y del Consejo An-
dino de Ministros de Relacio-nes
Exteriores, como érganos de direc-
cion del proceso.
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El acceso preferencial de los pro-
ductos de los paises andinos a la
Unién Europea y a Estados Unidos.

La creacion por parte de los pre-
sidentes andinos, en su IX Cum-
bre, del Consejo Asesor de Minis-
tros de Hacienda, Finanzas, Bancos
Centrales y responsables de Planea-
cion Econémica de la Comunidad
Andina, con el encargo de avanzar
en laarmonizacion de politicas ma-
croecondmicas.

La firma de un acuerdo marco, el
16 de abril de 1998, entre la Comu-
nidad Andina y el Merco-sur para
la creaciéon de una Zona de Libre
Comercio que entrara en vigencia
el 1 de enero del 2000.

La participacion conjunta, con vo-
ceria tnica, en las negociaciones
para el Area de Libre Comercio de
las Ameéricas (ALca).

Relanzamiento de los Consejos Con-
sultivos Empresarial y Laboral, que
cuentanahoraconnuevos mecanis-
mos y un programa de trabajo que
permitiran sumayor participacion
en la toma de decisiones del proceso.

Laaprobacién de unMarco General
de Principios y Normas para la
Liberalizacion del Comercio de
ServiciosenlaComunidad Andina,
que permitira la libre circulacion
de los servicios, a mas tardar en el
2005.

El fortalecimiento del Sistema An-

dino de Integracion (Sar) con la
aprobacién, por los ministros de
Salud de la Subregién y de Chile,
delaadscripcién del Convenio Hi-
polito Unanue al Sar.

La firma de un convenio entre la
Comunidad Andinay Estados Uni-
dos parael establecimientodel Con-
sejo Andino-Estadounidense, que
impulsara las exportaciones y a-
traerd inversiones.

La aprobacion de las Normas que
regulanel procesodeintegraciony
liberalizacion del comercio de ser-
vicios de las telecomunicaciones
en la Comunidad Andina.

El compromiso de los presidentes
andinos de establecer el mercado
comuin amas tardar en el ano 2005.

La aprobacion, por parte del Con-
sejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, de los li-nea-
mientos de la Politica Exterior Co-
miin, conmiras a proporcionarala
CAN una mayor presencia interna-
cional y propiciar su articulacién y
convergenciaconlos demas proce-
sosdeintegracion de América Lati-
nay el Caribe.

La aprobacién, por parte del Con-
sejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores dela Comunidad
Andina, delaPolitica Comunitaria
paralalntegraciony Desarrollo Fron-
terizo, como un componente esen-
cial del fortalecimiento y consolida-
cién del proceso de integracion.
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Laaprobaciony puestaen vigencia nidad Andina y Brasil, comoun pri-
del Acuerdo de Alcance Parcial de mer paso para la creacion del drea
Complementacion entre la Comu- de libre comercio Can-Mercosur.
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