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Resumen

El Acuerdo interbancario sobre cheques y contratos de depdsito resolvid la
necesidad de agrupar las normas aceptadas por las instituciones financieras en un

Fecha de recepeton: 7 de febrero del 2000

solo texto, pero trajo consigo dificultades al momento de establecer su naturaleza
juridica y régimen aplicable. Este articulo propone alguna soluciones juridicas e
insintia algunos instrumentos de control.
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Abstrac

Theinterbanking agreements on checks and depositcontracts resolved the need
to gather the rules accepted by the financial institutions in just one text, but brought
difficulties when establishing its legal nature and applicable regulations. The present
article proposes some legal solutions and suggests some instruments of control

Key words: Bank, interbanking agreements.

Introduccion

Con el fin de coordinar y unificar
politicas sobre las diversas activi-
dades que realizan sus asociados,
los gremios celebran una serie de
convenios para reglamentar la préc-
tica de sus operacionesy armonizar,
de manera conjunta, las labores que
llevan a cabo las instituciones que
los conforman.

*Estudiantes de 10° semestre de la Divison
de Ciencias Juridicas de la Universidad del
Norte.

Es asi como en la reunion de la
asamblea general de afiliados a Aso-
bancaria (Asociacion de Entidades
Financieras y Bancarias de Colom-
bia), celebrada el 12 de diciembre de
1991 en Santa Fe de Bogota, aten-
diendoalanecesidad deagrupar las
normas acogidas y aceptadas por
lasinstituciones financieras y reunir-
las en un solo texto, especialmente
cuando éstas se encontraban disper-
sas en multiples publicaciones y
circulares (lo que dificultaba su con-
sulta y cumplimiento), se tomo la
decision de aprobar un conjunto de
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disposiciones que constituyen el
Acuerdo interbancario sobre che-
quesy contratos de depésitoen cuen-
ta corriente bancaria.

Ahora bien, las preguntas que
surgen son las siguientes: ;Puede
considerarse el acuerdo interbanca-
rio como fuente de derecho?, y si es
asi, jcudl es su ubicacion en el orde-
namiento juridico colombiano?; y si
noloes, entonces ;cudl es su natura-
leza?, ;es violatorio de la ley y cons-
tituye un acto antijuridico?, ;debe
ser denunciado odemandado?, jan-
te qué organismo o autoridad esta-
tal?

Este ensayo se propone abordar
y resolver estos interrogantes, para
lo cual se precisara el concepto y la
naturaleza delosacuerdos interban-
carios; se expondra la estructura y
division del Acuerdo interbancario
sobre cheques y contratos de depé-
sito en cuenta corriente; se analizara
la legalidad de las disposiciones de
este convenio y se las confrontara
con las normas del Cédigo de Co-
mercio; se estudiaran las cladusulas
de los contratos de cuenta corriente
que celebran algunos bancos consus
clientesalaluz delaley mercantil, y
finalmente, se realizaran las pro-
puestas que se consideren pertinen-
tes en aras de la seguridad juridica,
de la proteccion de los derechos que
el estatuto mercantil consagraa favor
de los cuentacorrentistas y de la
preservacion de la legalidad y suje-
cién a las normas superiores que
deben observarse en las relaciones

contractuales de las entidades
financieras Y sus usuarios.

En congruencia, el fin tiltimo de
este trabajo es analizar las cuestio-
nes planteadas con criterio juridico
propioy,asuvez, proponer solucio-
nes y alternativas a la problematica
que pueda encontrarse inmersa en
el acuerdo interbancario objeto de
examen.

Conceptoynaturalezade losacuer-
dos interbancarios

Los acuerdos interbancarios son un
conjunto de convenios y pactos que
suscriben las instituciones financie-
rasafiliadasala Asociacién Bancaria
de Colombia para determinary pun-
tualizar, en un cuerpo de disposi-
ciones, unaserie de determinaciones
sobre las actividades y operaciones
queestas entidades desarrollan, con
la finalidad de coordinar politicas,
medidas y procedimientos que per-
mitan el desarrollo arménico de las
funciones que corresponden a estas
organizaciones.

De lo anterior se desprende que
los acuerdos interbancarios estan so-
metidos al derecho, pues al ser un
conjunto de pactos que convienen
las entidades financieras —y unica-
mente las afiliadas a Asobancaria—
sobre la practica de sus actividades
y operaciones, no pueden derogar
ni contravenir las disposiciones le-
gales que regulan sus contratos ni
las normas sobre titulos-valores. Asi
mismo, no constituyen, en ningtin
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caso, orden ni disposicién de autori-
dad competente, pues son conve-
nios gremiales, sino que, por el con-
trario, deben estar en concordancia
con los actos administrativos de
quienes ejercen la regulacion de la
actividad financieraen Colombia: la
Presidencia de la Repuiblica, laJunta
Directiva del Banco de la Republica,
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Superintendencia Banca-
ria, la Superintendencia de Valores,
entre otros.

En consecuencia, el Acuerdo
interbancario sobre cheques, apro-
bado en reunion de la asamblea ge-
neral de afiliados a Asobancaria ce-
lebrada el 12 de diciembre de 1991,
debe respetar las normas consagra-
das en el Codigo de Comercio sobre
titulos-valores, y en especial las que
versan sobre el cheque en particu-
lar, asi como las disposiciones con-
tenidas en este estatutosobre cuenta
corriente bancaria, puesdichoacuer-
do —en teorfa— sélo puede ser una
reglamentacion préctica de las ope-
raciones bancariassobrechequesque
la ley contempla, pues, de lo contra-
rio, contendria disposiciones ilega-
les y estableceria una parajuridicidad
que, al ser puesta en marcha por los
bancos, se materializaria en una se-
rie de actuaciones contrarias a dere-
cho, las cuales podrian ser, inclusi-
ve, en algunos casos, ineficaces ipso
Jure.

Estructura y division del Acuerdo
interbancario sobre cheques y
contratos de deposito en cuenta
corriente

El Acuerdo interbancario sobre
cheques estd conformado por los
considerandos que lo motivaron y
porel conjunto dedisposiciones con-
venidas por las entidades afiliadas a
la Asociacién Bancaria de Colombia.

Asi, los veintiséis articulos que
constituyenesteacuerdoseagrupan
en seis capitulos, de la siguiente
manera:

 Capitulo primero. Del contrato de
depdsitoen cuenta corriente bancaria
(un articulo).

* Capitulo segundo. Cuentas colec-
tivas (tres articulos).

» Capitulo tercero. Canje (ocho ar-
ticulos).

e Capitulo cuarto. Devolucion de
cheques (un articulo).

¢ Capitulo quinto. Cancelacion de
cuentas corrientes (siete articulos).

» Capitulo sexto. Central de infor-
macion (seis articulos).

Confrontacién entre el Acuerdo
interbancario sobre cheques y con-
tratos de depésito en cuenta corrien-
te y la ley mercantil

Del estudio, andlisis y confronta-
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cion entre el Acuerdo interbancario
sobre cheques y la ley mercantil, se
deduce que existe ilegalidad en las
siguientes disposiciones:

a) Contrato de depédsito en cuenta
corriente bancaria

* La conservacion de los cheques
pagados

El numeral 13 del articulo primero
del Acuerdointerbancariosobre che-
ques establece que el banco deberd
enviar al cuentacorrentista, con la
periodicidad que se convenga, un
extracto del movimiento desu cuen-
ta y el banco conserva los cheques
originales que haya pagado, los
cualesestardnadisposiciéndel cuen-
tacorrentista.

Por el contrario, el Cédigo de
Comercio en su articulo 728 sefiala
lo siguiente: «Todo banco estard
obligado adevolveral librador, jun-
to con el extracto de su cuenta, los
cheques originales que haya paga-
do»'.

Comosedesprende del contraste
entre estas normas, el acuerdo inter-
bancario contradice flagrantemente
a la ley mercantil, puesto que dispo-
ne que el banco conservara siempre
los cheques originales que hayan
sido pagados, cuando su obligacion
legal es la de devolverlos al cuenta-
correntista con el respectivo extrac-

' Art. 728 C. de Co. Las negrillas no son del
texto.

to, ni siquiera tenerlos a su disposi-
cion.

Deestamanera, el Acuerdo inter-
bancario priva a los cuentacorren-
tistas de su legitimo derecho de re-
cibir, y por ende, conservar los che-
ques que hayan sido pagados, y les
impide que puedan tenerlos en sus
archivos para efectos de su contabi-

lidad.

Sobre esta contradiccion en par-
ticular indagamos en un banco de la
ciudad, el cual nos informé que los
cheques no son enviados a los clien-
tes en los extractos por motivos de
seguridad y para dar cumplimiento
alasregulaciones dela Asobancaria.
Se nos informo, ademas, que en caso
de necesitar un cuentacorrentista
alguno de los cheques pagados por
el banco, éste le suministra copia de
los mismos en cualquier momento.

Luego, viaInternet, elevamos una
consulta a la Superintendencia Ban-
cariasobreel particular, perodebido
a que este ente cuenta con treinta
dias para responder las consultas,
no hemos recibido respuesta al res-
pecto.

* Termino para notificar al banco so-
bre la falsedad o adulteracion de che-
ques pagados

En el mismo articulo, el Acuerdo
interbancario dispone que si dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha
de corte del extracto, el cuentaco-
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rrentistano loobjetare, seentendera
aceptada por el clientela cuenta has-
ta la fecha, lo cual contraviene lo
consagrado en los articulos 732 y
1391 del Cédigo de Comercio, pues-
to que limita drasticamente los de-
rechos que estas normas contem-
plan a favor del titular de la cuenta,
haciéndolos nugatorios en la practi-
ca: la facultad de notificar al banco
sobre la falsedad o adulteracion del
cheque debe ser ejercida, segtn la
ley mercantil, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que la
institucion le informe sobre el pago
del titulo, término que el Acuerdo
Interbancario reduce a quince dias.

Todo banco es responsable con el
cuentacorrentista por el pago que
haga de un cheque falso o cuya can-
tidad se haya alterado, salvo que el
cuentacorrentista haya dado lugar a
ello por su culpa o la de sus depen-
dientes, factores o representantes.
La responsabilidad del banco cesard
si el cuentacorrentista no le hubiere
notificado sobre la falsedad o adulte-
racion del cheque, dentro de los
seis meses siguientes a la fecha
en que se le envid la informacion
sobre tal pago.”

Sobre este punto es necesario
anotar queelarticulo 732 del Codigo
de Comercio contiene unaredaccion
muy similaraladel articulo 1391 del
mismo Codigo, y se diferencia de
este ultimo en que el término es de

? Art. 1391 C. de Co. Negrillas fuera del
texto.

tres meses y no de seis, antinomia
queseresuelveaplicandolos princi-
pios hermenéuticos de la ley 57 de
1887: se aplica lo dispuesto en el
articulo 1391 del Cédigo de Comer-
cio por la especialidad de la materia
que regula (contrato de cuenta co-
rrientebancaria) y porser unanorma
posterior.

Asi las cosas, el Acuerdo Inter-
bancario contraria la ley mercantil
en este punto, puesto que si bien es
ciertoque por razones de orden prac-
tico, lo mejor que puede hacer el
cuentacorrentista es dar aviso al
banco cuanto antes de la falsedad o
adulteracion del cheque pagado, no
puede disminuirse el término que la
ley le otorga al cliente para que no-
tifique a la entidad, menos cuando
la consecuencia juridica es la irres-
ponsabilidad del banco, con lo cual
se perjudica al titular de la cuenta,
especialmente cuando el Acuerdo
coloca como término para que se le
dé aviso a la entidad quince dias
siguientes a la fecha de corte, tér-
mino que no necesariamente va a
coincidirconlos quince diassiguien-
tes al recibo del extracto por parte
del cuentacorrentista.

b) Devolucion de cheques

e El no pago por cuenta cancelada o
saldada

El Acuerdo Interbancario establece
en los numerales 5° y 6° del articulo
13 que son causales de devolucion
de cheque la cuenta cancelada y la
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cuenta saldada, términos que para
los efectos de este Acuerdo deben
entenderse del siguiente modo:
«cuenta cancelada» es la que el ban-
co cierra, exclusivamente, por mal
manejo del cliente, y «cuenta salda-
da» es la que se ha terminado por
cualquier motivo distinto al ante-
110r.

Si se contrasta esta disposicién
con el articulo 1389 del Cédigo de
Comercio, se concluye que contraria
la ley, puesto que la norma legal
indica que «en el caso de que el banco
termine unilateralmente el contrato,
deberd, sin embargo, pagar los cheques
girados mientrasexista provision de fon-
dos» *: el Codigo de Comercio orde-
na a los bancos que mientras existan
fondos en la cuenta, deben pagarse
los cheques girados contra ella, in-
clusoenel eventode queal cliente se
le termine unilateralmente su con-
trato de cuenta corriente con el ban-
co.

De este modo, segtin el Acuerdo
Interbancario, se llegaria a esta ab-
surda situacion: el cliente de un ban-
co gira un cheque por cien mil pesos
m/1($100.000.00) a otra persona y a
los dos dias la entidad decide termi-
narle unilateralmente el contrato de
cuenta corriente al librador porque
ha venido presentando un mal ma-
nejo en su cuenta (cancelacién) y se
lo comunica a su cliente de manera
inmediata; al dia siguiente, el tene-

? Art. 1389 C. de Co.

dordel titulo llega al banco a cobrar-
lo y la entidad no se lo paga debido
a que la cuenta fue cancelada, a pe-
sar de existir fondos por valor de
cinco millones de pesos m/l
($5.000.000.00). Asi, se vulnerar’a el
derechode untercerodebuena fe(la
cual, como principio general de de-
recho del ordenamiento juridico co-
lombiano, debe presumirse), puesto
que la institucién financiera le niega
el disfrute de un capital, de un dine-
ro del cual es acreedor, siendo que
su deudor tiene fondos que repre-
sentancincuenta veces esa cantidad.

* Dewvolucién por apariencia
de falsificacion

Segtin el numeral 11 del articulo 13
del Acuerdo Interbancario, cuando
el instrumento tenga apariencia de
falsificacion, éste deberd ser devuel-
to, lo cual no esta contemplado en
normaalgunadel Cédigo de Comer-
cio, pero tampoco contradice lo dis-
puesto en la ley mercantil. Mas aun,
es una medida que en nuestro
conceptoeslégicaybeneficiosa para
el cuentacorrentista, pues tiende a
proteger su capital (aunque, obvia-
mente, también al banco, dada la
responsabilidad que la ley establece
en cabeza suya por cheques falsifi-
cados o adulterados que la entidad
haya pagado).

Asi, el comentario juridico que
nos merece es que no contrariala ley
mercantil, pero tampoco se deriva
de norma alguna del Cédigo de Co-
mercio sobre la materia.
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e Devolucion por falta de endoso en
todos los cheques

El numeral 17 del articulo 13 del
Acuerdo Interbancario contemplala
falta de endoso en el cheque como
causal de devolucién, ydado queno
distingue a qué clase de titulo se
refiere segtin la ley de circulacion, si
ala orden o al portador, se entiende
que designa tanto a los cheques gi-
rados a la orden como al portador.

Frente a esta disposicion, el arti-
culo 668 del Codigo de Comercio
establece que en los titulos al porta-
dor «La simple exhibicion del titulo
legitimard al portador y su tradicion se
producird por la sola entrega»*, por lo
cual estos cheques, segtin la ley mer-
cantil, requieren para circular tini-
camente su entrega, y para hacer
exigible el ejercicio del derecho lite-
ral y auténomo que en ellos se incor-
pora basta con su sola presentacién.
Con base en esto debe inferirse que
no es legal que se haga otro tipo de
exigencia, distinta a suentrega, para
el ejercicio del derecho en €l incor-
porado.

Por lo tanto, el Acuerdo Inter-
bancario modifica la forma de hacer
exigible los cheques girados al por-
tador, pues éstos, segun se ha ex-
puesto, no requieren del endoso en
ningun caso, y mal podria el banco,
contraviniendo su naturaleza juri-
dica, fijar requisitos adicionales,

* Art. 668 C. de Co.

como el endoso o identificacion del
tenedor legitimo del cheque girado
al portador, al momento de hacer
exigible el titulo.

* Devoluciéon por falta de cantidad
determinada

El numeral 22 del articulo 13 del
Acuerdo Interbancario indica que
cuando exista diferencia entre el
valor en cifras o niimeros anotados
enel cheque y elimpuesto mediante
protector, desconociendolodispues-
to en el articulo 623 del Cédigo de
Comercio sobre las diferencias en
untituloenlaexpresiéndel valor:«Si
el importe del titulo aparece escrito a la
vez en palabras y en cifras, valdrd, en,
caso de diferencia, la suma escrita en
palabras. Si aparecen diversas canti-
dades en cifras y en palabras, y la
diferencia fuere relativa a la obliga-
cién de una misma parte, valdrd la
suma menor expresada en pala-
bras» S, puesto que, tal y como se
deriva de la norma legal transcrita,
en caso de diferencias en cuantoala
cantidad del titulo, debera pagarse
la suma expresada en letras y, sin
importar que exista contradiccién
entre el valor en niimeros y el sena-
lado por el protector, el banco no
puede devolver el cheque.

Asimismo, es conveniente anotar
queentodochequesecolocael valor
a pagar en letras, por lo cual, si hu-
biese contradiccion entre la suma

* Art. 623 C. de Co. Negrillas fuera del texto.

Revista de derecho, Universidad del Norte, 13: 111-123, 2000 117



indicada en cifras y la fijada por el
protector, el banco simplemente de-
be pagarla cantidad escritaen letras,
yenningtn casodevolverel cheque.

Confrontacion entre los contratos
de cuenta corriente que celebran
los bancos con sus clientes y el
Cédigo de Comercio

Procedemos ahora a analizar un
contratodecuenta corriente quecele-
bra un banco de la ciudad con sus
cuentacorrentistas. Nuestro objetivo
es analizar qué se produce en la
practica y si se incluyen en los con-
tratos de cuenta corriente las dispo-
siciones de los acuerdos interban-
carios que contradicen las normas
del Cédigo de Comercio.

Este contrato en su segunda
clausulaestablece que se consideran
causales de devolucién de los che-
ques «Las previstas en la ley, y en los
acuerdos interbancarios, que se
consideran incorporadas a este con-
trato».

Como ya lo expresamos, algunas
de las causales de devolucién de
cheques que se encuentran en los
acuerdos interbancarios contrarian
normas del Cédigo de Comercio.
Como vemos, se incorpora en esta
clausula del contrato de cuenta
corriente causales de devolucion de
cheques que contrarian normas
legales.

Ensucldusula tercera, el contrato
establece: «De conformidad con los

acuerdos interbancarios, EL BANCO
habra de ofrecer al tenedor del cheque el
pago parcial cuando no hubiere fondos
suficientes para cubrirlo en su totalidad
hasta concurrencia del saldo que tenga
el CLIENTE...».

Como sabemos, por disposicion
del Cédigo de Comercio, en su ar-
ticulo 720, el banco se encuentra en
la obligacion de ofrecer al tenedor
legitimo del cheque el pago parcial
cuando no se encuentren fondos su-
ficientes enla cuenta. Consideramos
que el contrato de cuenta corriente
deberia establecer esta clausula
basandoseenelarticulo720dedicho
Codigo y node conformidad con los
acuerdos interbancarios, ya que las
normas de aquél son de obligatorio
cumplimiento, por ser de orden pti-
blico, y mal podria un contrato entre
particulares contradecirlas.

La clausula décima del contrato
de cuenta corriente dispone que los
cheques girados al portador o endo-
sados en blanco al portador seran
pagados a quien los presente. Aqui
vemos que se le da cumplimiento al
articulo 668 del Codigode Comercio,
quedispone que lasimpleexhibicion
del titulo legitima al portador y su
tradicién se producird con la sola
entrega, sinque se puedaexigirfirma
o identificacion del tenedor. Nos
llama la atencién esta clausula por
cuantosabemos que enla précticase
exige por partedelosbancoselendo-
so para poder hacer exigible el cobro
deloscheques girados deesta forma.
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Encontramos en la clausula duo-
décima que en caso de terminacion
unilateral del contrato de cuenta co-
rriente por cualquiera de las partes,
éstas actuaran con lealtad y el banco
continuara pagando los cheques
girados enla medida de la provision
de fondos.

Como vemos, esta clausula da
cumplimiento al articulo 1389 del
Coédigo de Comercio, que dice: «En
el caso de que el banco termine unila-
teralmente el contrato, deberd, sin eni-
bargo, pagar los cheques girados mien-
tras exista provision de fondos»®.

Consideramos importante co-
mentaresta cldusula, ya que sabemos

que los acuerdos interbancarios

establecen como causal de devolu-
cién de los cheques la cancelacion
de la cuenta corriente, sin hacer la
salvedad de continuar pagando los
cheques girados aunque se encuen-
tren fondosenlacuenta. Porlo tanto,
esta cldusula del contrato de cuenta
corriente da cumplimientoalaleye
ignora lo dispuesto en el Acuerdo
Interbancario en lo relacionado con
la devolucién de cheques por esta
determinada causal.

La cldusula vigésima quinta del
contrato de cuenta corriente estable-
ce que el banco devolvera al cuenta-
correntista los cheques que éste hu-
biere pagado, dando asi cumpli-
mientoaloestablecidoenelarticulo

" Art. 1380 C. de Co.

728 del Codigo de Comercio. Pero
mas adelante la misma clausula del
contratodispone que el banco podra
suspender en cualquier momento el
envio de los cheques y enviar sélo
aquellos que el cuentacorrentista
solicite personalmente o por correo,
con lo cual viola lo dispuesto en el
articulo728 del Coédigode Comercio.

En esta misma clausula impone
el banco al cuentacorrentista un
plazo de 15 dias para formular las
objeciones que éste considere nece-
sarias, contados desde el recibo del
respectivoextracto, cuandosabemos
queel plazoestablecidoenel articulo
1391 del Codigo de Comercio es de
seis meses; plazo que se ve clara-
mente reducido por lo dispuestoen ~
el contrato de cuenta corriente, que
hace caso omiso de la ley para dar
aplicaciénal Acuerdo Interbancario.

CONCLUSIONES

1. El Acuerdo Interbancario, per se,
no es fuente de derecho, en la
medida en que es un convenio
entre entidades que pertenecena
una organizacion gremial ten-
diente a reglamentar la practica
de una serie de operaciones ban-
carias y de coordinar politicas y
medidas sobre la materia. Se con-
vierte en fuente de derecho en
cuantosus disposiciones se mate-
rializan en un contrato de cuenta
corriente bancaria suscrito entre
el banco y el cuentacorrentista,
atendiendo a lo consagrado en el
articulo 4° del Codigo de Comer-
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cio: «Las estipulaciones de los con-
tratos vilidamente celebrados pre-
ferirdnalas normas legales supletivas
v a las costumbres mercantiles»’,
bien porque su clausulado acoja
materialmente lo consignado en
el Acuerdo Interbancario, o por-
que exista alguna cldusula en di-
cho contrato —que siempre es de
adhesion—en virtud de la cual el
cuentacorrentista se obligue a
aceptar las condiciones que el
banco establezca respecto de la
cuenta corriente que ha abierto y
que dichas condiciones sean,
entre otras, las del Acuerdo Inter-
bancario.

Las disposiciones del Acuerdo
Interbancario que se acojan en
los contratos de cuenta corriente
bancaria que aunque no se
deriven de la ley mercantil no la
contrarien son fuente dederecho,
pero no por formar parte del
Acuerdo Interbancario, sino por
ser estipulaciones contractuales
que no se oponen al Cédigo de
Comercio, enatencionalas consi-
deraciones hechas en el parrafo
anterior: el acto creador de dere-
cho es el contrato y las partes
pueden generar normas juridicas
de caracter particular que seran
ley para las partes y tendran va-
lidez en cuanto no contravengan
las normas imperativas del de-
recho.

TArt. 4" C. de Co.

3.

En el Acuerdo Interbancario so-
bre cheques y contratos de depoé-
sito en cuenta corriente bancaria
existen unaserie de disposiciones
queexpresay claramente contra-
rian normas imperativas del
Codigode Comercio, locuallleva
a tres consecuencias:

a) Que el Acuerdo Interbancario se

desvie de su verdadera natura-
leza y funcién, pues en lugar de
reglamentar las operaciones
sobre cuenta corriente bancaria y
coordinar politicasy practicas so-
bre cheques de acuerdo conlaley
mercantil, termina porestablecer,
enalgunos articulos, una norma-
tividad paralelaalacontemplada
en el Codigo de Comercio, y por
ello, abiertamente ilegal.

Que los contratos de cuenta co-
rriente bancaria que acojan tales
disposiciones (bien sea porque
ensu textose materializan dichas
normas o porque exista alguna
clausula en virtud de la cual el
cuentacorrentista se obligue a
aceptarlas o,ensudefecto,aacep-
tar la reglamentacion del banco
sobrela cuenta que haabiertoy la
entidad rija el contrato por el
Acuerdo Interbancario, total o
parcialmente) estan viciados de
nulidad respectode estas normas,
dada la ilegalidad de su conte-
nido.

Que se estén violando derechos
que la ley mercantil consagra a
favordel cuentacorrentistay que,
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a su vez, como consecuencia de
ello, se le prive de una serie de
mecanismos e instrumentos de
defensa que el Codigo de Comer-
cio les otorga.

Si un cuentacorrentista afectado
porlailegalidad de estas disposi-
ciones acudiese a la jurisdiccién
ordinaria para demandar aque-
llas clausulas viciadas de nulidad,
ellonoseria soluciénefectivaala
compleja problemdtica juridica
(aunque claramente no es sélo
juridica) generada porel Acuerdo
Interbancario, no sélo debido a
los inconvenientes que podrian
presentdrsele al actor durante
todo el proceso y a los afos que
habria que esperar hasta la eje-
cutoria de la sentencia (la cual
nadie puede garantizar que con-
ceda las pretensiones), sino por-
que cualquiera que sealadecision
que se tome, ella va a ser siempre
inter partes, debido a lo cual sélo
seriaaplicablea quienacudidala
administracion dejusticia, y debe
versar inicamente sobre su con-
trato de cuentacorriente bancaria
conlaentidad demandada, nunca
sobre el Acuerdo Interbancario
como tal. Asi mismo, en caso de
que la decisién judicial sea favo-
rable al cuentacorrentista, nadie
puede asegurar con certeza ab-
soluta que la parte vencida vaya
a darle estricto cumplimiento, y
silohiciera, estard obligadaaello
solo mientras subsista el contrato
de cuenta corrientebancariaentre
el demandante y ella, pues la

sentencia sélo podria afectar tal
relaciénjuridicaexclusivamente.

La denuncia del Acuerdo Inter-
bancario ante la Superintenden-
cia Bancaria tampoco ofreceria
una solucién real, debido a las
siguientes razones:

Esta entidad no es un érgano ju-
risdiccional, y porello no tiene la
competencia para declarar la
nulidad de los articulos del
Acuerdo Interbancario que con-
trarien la ley mercantil, facultad
que estd radicada de manera
exclusiva los jueces de la Repti-
blica, en virtud de la Ley 50 de
1936.

Sibien es cierto que la Ley 510 de
1999 atribuye la facultad juris-
diccional a la Superintedencia
Bancaria (a partir del febrero del
2000) para conocer de las contro-
versias que se susciten entre los
clientes de las entidades finan-
cieras y éstas, para dirimirlas en
derechoy conlos poderes propios
de un juez, ello implicaria que el
cuentacorrentistaque tuviese una
controversiajuridicaconelbanco
debido a que la institucién esta
aplicando la relacién contractual
que sostienen las normas del
Acuerdo Interbancario y no las
del Cédigo de Comercio que re-
gulanlamateria, deberia deman-
dar al banco ante la Superiten-
dencia Bancaria, para que este
organo fallase obligando a la
entidad al cumplimiento de la
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ley mercantil. Siesto fueseasi (en
caso de una decision favorable,
lo cual nadie puede garantizar y
la cual demoraria tal vez varios
anos), tal fallo seria inter partes y
en ningtin caso conduciria a la
declaratoria de ilegalidad de los
articulos del Acuerdo Interban-
cario que contravienen el Codigo
de Comercio.

¢ En cumplimiento de su funcién
constitucional y legal de inspec-
cién, vigilancia y control de las
entidades que conforman el sis-
tema financiero, la Superinten-
dencia Bancaria solo podria
emitir una Circular Externaen la
cual recuerdealosbancossuobli-
gacion de respetar y seguir las
normas del Cédigo de Comercio
queregulan el contrato de cuenta
corriente bancaria e imponer las
sanciones a que haya lugar a
quienesviolen tales disposiciones
delaley, locual es poco probable
que ocurra, dada la inocuidad
que ha caracterizado a este orga-
nismo. Asimismo, sise profiriera
laCircular Externa, dichoactono
podria ser una declaratoria de
nulidad del acuerdo en ningtin
caso, sino un recorderis a los ban-
cosdelanormatividad alaquese
encuentransometidos; y siseim-
pusiesensanciones por violacion
de la ley mercantil (lo que consi-
deramos muy poco probable),
ello tampoco conduciria a la ex-
tincién delosarticulos del Acuer-
do Interbancario que contravie-
nen la ley mercantil.

6. La opcion que consideramos
viable, en aras de obtener una
declaracién judicial de nulidad
de las normas del Acuerdo Inter-
bancario que contradicen la ley
mercantil, es la contemplada en
la Ley 472 de 1998: interponer
una accion popular en defensa
de los usuarios de los servicios
financieros, que en este caso son
los cuentacorrentistas de las enti-
dadesque hansuscritoelacuerdo
y han incorporado sus normas a
los contratos de cuenta corriente
bancaria que suscriben con sus
clientes.

En efecto, si la Ley 472 de 1998
establece que las acciones populares
son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intere-
ses colectivos, que dichos mecanis-
mos se ejercen para evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agra-
viosobre éstosy que los derechos de
los consumidores y usuarios se en-
cuentran dentro de los derechos e
intereses colectivos (especialmente
cuando las personas queson cuenta-
correntistas en Colombia constitu-
yen un vastisimo grupo humano y,
por ello mismo, un amplio sector
dentro de la colectividad), entonces
es viable considerar que mediante
una accién popular se puede solici-
tara unjuezdela Reptiblicala decla-
ratoria de ilegalidad de las normas
del Acuerdo Interbancario que vio-
lan las disposiciones del Codigo de
Comercio.
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Igualmente, puede considerarse
procedente la accién popular, si se
tiene en cuenta que el Acuerdo In-
terbancario es un acto de particula-
res (dado que es un convenio gre-
mial) que viola intereses colectivos,
ya que, tal y como se ha expuesto,
varias de sus disposiciones no sélo
contravienen la ley mercantil sino
que, como consecuencia de ello, se
llega a la flagrante violacion de los
derechos que el Cédigo de Comer-
cio consagra a favor de los cuentaco-
rrentistas.

Asimismo, es conveniente preci-
sar que esta accién puede interpo-
nerla toda persona natural o juridi-
ca, puesto que la ley no exige legiti-
midad alguna para incoarla, debido
aquees un medio procesal en defen-
sa de los intereses colectivos.

Y dado que el Acuerdo Interban-
cario es un acto de particulares, el
competente para conocer de la ac-
cién es un juez civil del circuito, por
expresa disposicion de la Ley 472 de
1998; especificamente, un juez civil
de circuito de Santa Fe de Bogota,
debidoa que la accién debe interpo-
nerse ante un juez del lugar de ocu-
rrencia de los hechos o del domicilio
del demandado a eleccién del actor
popular, y el Acuerdo Interbancario
sobre cheques y contratos de depo6-
sito en cuenta corriente bancaria fue
suscrito en Santa Fe de Bogota, ciu-
dad que, a su vez, es el domicilio
principal de la Asobancaria.

Enconclusion, consideramos que

interponer una accién popular es,
tal vez, la opcién juridica mas viable
paraobtenerlanulidad delas dispo-
siciones del Acuerdo Interbancario
que contravienen las normas de la
ley mercantil, puesto que éste es un
mecanismo procesal establecido en
defensa de los derechos de la colec-
tividad, lo cual incluye a los usua-
rios de los servicios financieros que
ven afectadas las garantias que el
Cédigo de Comercio consagra en su
favor al aplicarse los articulos del
acuerdo pararegir determinados as-
pectos de sus contratos de cuenta
corriente bancaria, desconociendoy
violando el estatuto mercantil vi-
gente.

Asi mismo, dado que el funcio-
nario competente para conocer de
las acciones populares es un juez de
la Repuiblica, esta investido de las
competencias necesarias para pro-
ferir una declaratoria de ilegalidad.

Deeste modo, muy probablemen-
te se logre una decisién que conlleve
no solo al ajuste de un convenio
gremial al orden juridico vigente, y
por ellomismo, al sometimiento efec-
tivo al imperio de la ley, sino tam-
bién, y como consecuencia de ello, a
la defensa y proteccién de los dere-
chos de los usuarios del sistema fi-
nanciero colombiano.
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