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Resumen

La participacion ciudadana en materia ambiental abre espacios y canales de
relacién permanente entre gobernantes y gobernados. Esta actuacion conjunta
permite que las decisiones en esta materia sean mds razonadas, producto de un mayor
consenso, qute se conozean mejor los problemas que aquejan a una sociedad y que se
busquen de manera mancomunada las posibles soluciones.

La participacion permite que se clarifiquen las actuaciones del gobierno, lo cual
le facilita a la poblacion intervenir en las decisiones.

En este articulo se analizan los diferentes instrumentos de participacion ciuda-
dana que otorgan la Constitucion y la Ley para dirimir las diferencias y contradiccio-
nes que se presenten en asuntos ambientales, de tal manera que la poblacidn y las
organizaciones sociales sean mds activas en los procesos que se realicen en esta
materia.

Palabras claves: Medio ambiente, participacién ciudadana.

Abstrac

Citizen’s participation on environment matters open spaces and canals of
permanent relationships between rulers and those who are ruled. These joined action
allows more reasonable decisions on these particular subject, as a product of a greater
consensus of opinion, society problems can be known and the possibility to arrive to
jointly solutions is practicable.

Participation clarifies government’s actions, allowing the population to interfere
in the decisions.

In this article the different instruments of citizen’s participation given by the
Constitution are analyzed, as the law, in order to resolve the differences and
contradictions presented on environmental matters, so the population and the social
organizations can be more active on the processes that can be held in this matter.
Key words: Citizen's participation, enviroment.
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La principal motivacién de este tra-
bajo es mostrar una nueva cara de
los instrumentos de participacién
paranuestro pais en materiaambien-



Estamos demasiadoacostumbra-
dos al pesimismo sobre las posibili-
dades de participacion; parece que
ya se hubiesen agotado los espacios
y las formas. Las diversas organiza-
ciones y la gente en general descon-
fian de las instancias estatales y de
los funcionarios publicos del sector
ambiental; existe mucha prevencion
e incluso miedo a permitir un ejerci-
cio directo y abierto de los nuevos
mecanismos consagrados en nues-
tra Constitucién y desarrollados por
las leyes.

Con este articulo queremos mos-
trar que es sencillo y facil intervenir
enmateriaambiental. Deseamos que
las autoridades ambientales sean li-
deres en materia de participacion
permitiendo un ejercicio amplio y
democrético de estos derechos. Asi
mismo, queremos motivar a las co-
munidades y a los diversos grupos
ambientalistas para que actten y
defiendan estos mecanismos.

LA PARTICIPACION CIUDADA-
NA EN LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

1. VISION CONSTITUCIONAL DE LA
PARTICIPACION

La Constitucion de 1991 establece la
participacion social como un princi-
pio del Estado y como un derecho.

El articulo 1° de la Constitucion
Nacional seniala que Colombia es un
Estado social de derecho, participa-

tivoy pluralista; el articulo 2° deter-
mina como uno de los fines del Esta-
do facilitar la participacion de todos
enlas decisiones que los afecten y en
la vida econ6émica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la nacién.

La Corte Constitucional ha he-
cho énfasis respecto a la democracia
participativa al considerarla como
«[...] un principio material que permea
tanto la parte dogmdtica comolaorgani-
ca de la Constitucién. Ella exige la
reinterpretacion del ejercicio del poder
desde la esencia de los derechos de parti-
cipacion. La recuperacion de la legitimi-
dad institucional inspird la consagra-
cion de diversos mecanismos de partici-
pacion a lo largo del texto constitucio-
nal...»'.

A través de la Constituciéon se
desarrollan estos fundamentos en
materia de participacion, y se los
sefiala como un derecho y como un
deber; se definen espacios de parti-
cipacién en el dambito politico, admi-
nistrativo, procedimental, normati-
vo, cultural y educativo; en la for-
mulacion de planes de desarrollo;
en la prestacion y control de los ser-
vicios publicos; en la regulacién de
la calidad de bienes y servicios; en
las decisiones sobre explotacion de
recursos naturales en comunidades
indigenas y negras; en las relaciones
laborales; en las decisiones ambien-

' Corte Constitucional. Sentencia C-180 de
1994,
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tales; en el control de la gestion pu-
blica y en el control judicial, entre
otros.

Complementandoeste marco ge-
neral, la Constitucion establece la
participacién de la comunidad en
las decisiones ambientales. En con-
secuencia, el Estado debe promover
las condiciones para una igualdad
real y efectiva en dichos procesos.

Losderechos colectivos, entre los
cuales se encuentra el derecho al
medio ambiente, constituyen la mds
novedosa categoria de proteccién
de los derechos humanos. En ellos
se transciende de la individualidad,
para defender a la comunidad, y a
los géneros a los cuales pertenece-
mos pero que carecen de dolientes.

Al respecto, la Corte se ha pro-
nunciado en los siguientes térmi-
nos: «[...] No comprende simplemente
la consagracion de mecanismos para que
los ciudadanos tomen decisiones en re-
ferendos o en consultas populares [...],
sino que implica adicionalmente que el
ciudadano pueda participar permanen-
temente en los procesos decisorios no
electorales que incidirdn significativa-
mente en el rumbo de su vida. Se busca
asi fortalecer los canales de representa-
cién, democratizarlos y promover un
pluralismo mds equilibrado y menos de-
sigual. La participacion ciudadana en
escenarios distintos del electoral alimen-
ta la preocupacion y el interés de la
ciudadania por los problemas colecti-
vos, contribuye a la formacion de unos
ciudadanos capaces de interesarse de

manera sostenida en los procesos guber-
namentales...»*.

Las nuevas formas de participa-
cion social demuestran el abandono
de las ideologias liberales cldsicas,
cuya piedra angular era el interés
individual. Se abandona también la
dicotomia «interés publico - interés
privado» y surgen los llamados in-
tereses colectivos, pertenecientes a
una pluralidad indeterminadadesu-
jetos que en potencia pueden ser
todos los que integran una comuni-
dad.

2. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE NUES-
TRO SISTEMA DE PARTICIPACION EN
MATERIA AMBIENTAL

Varias razones nos permiten consi-
derar, en primer lugar, el inmenso
valor de la participacién y sus forta-
lezas. La actividad de los ciudada-
nos en defensa de sus derechos es la
mejor contribucién a la prevencion
de las violaciones de las normas
ambientales. Se constituyeen un fre-
no poderoso a los abusos e incum-
plimientos de la ley.

Las diferentes comunidades que
habitan en nuestro territorio son las
que tienen la percepcién de los pro-
blemas, las irregularidades y los
peligros potenciales deaquellos pro-
yectos que afecten el medio ambien-
te; por ello son las llamadas a ejercer
la veeduria y control de los mismos.

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-180 de 1995, p. 55.
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La participacion requiere de un
proceso pedagogico; suejercicio per-
mite conocer a fondo nuestras reali-
dades y problemas, asi como las al-
ternativas para su solucion.

Los espacios que se abren para
que la poblacién civil opine y actie
sonademas instancias de mediacion
de conflictos y de negociacion de
nuevas alternativas y mejores con-
diciones para las comunidades. En
ellos se generan compromisos di-
rectos no solo frente a las autorida-
desambientales, sino frentea la gen-
te, y esto implica una mayor respon-
sabilidad.

La participacién permite asegu-
rarel cumplimientodelas leyes y las
regulaciones ambientales, no sélo
conintervencion mediante mecanis-
mos informativos o evolutivos, sino
con la interposicion de acciones en
defensa del derechoalambientesano
y a la vida.

El requisito necesario para que
operen los mecanismos de partici-
pacion es fortalecer las oportunida-
des de capacitacion a las comunida-
des. Solo se entenderd la utilidad de
estas nuevas herramientas que nos
otorgan la Constitucion y las leyes
cuando sean conocidas por la socie-
dad civil.

Laparticipacién ambiental, como
un ejercicio individual de las comu-
nidades y organizaciones, no esta
exenta de los vicios que existen en
los demas instrumentos participati-

vos. Las principales debilidades que
se observan son: la falta de educa-
cién para que la gente participe; la
ignorancia y el desconocimiento de
los espacios existentes; la posibili-
dad de manipulacién de los meca-
nismos por grupos politicos, ideol6-
gicos o0 econ6micos; la desconfianza
hacia estos instrumentos, porque no
seobservalaincidencia dela partici-
pacion en las decisiones finales que
adopta la administracién.

A los procesos de participacion
se les atribuye con frecuencia la res-
ponsabilidad por la demora en la
toma de decisiones de la autoridad
ambiental respecto a las licencias.
Sin embargo, esta critica es falsa. La
experiencia nos ha demostrado que
la lentitud de los procesos adminis-
trativos ambientales es directamen-
te imputable a las autoridades res-
pectivas, quienes en ocasiones no
solo demoran las licencias sino la
convocatoria misma de los mecanis-
mos de participacién, que son un
requisito necesario para la toma de
decision en los proyectos.

3. MECANISMOSPARA LA PARTICIPACION
AMBIENTAL

El titulo X de la Ley 99 de 1993
consagra los instrumentos de parti-
cipacion, los cuales desarrollan los
principios de la DeclaraciondeRioy
de la Constitucion colombiana.

Estos procedimientos poseen dos
caracteristicas de gran importancia.
En primer lugar, no exigen la de-
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mostracion de interés juridico algu-
no, ademads los puede ejercitar cual-
quier persona, natural o juridica,
nacional o extranjera; inclusounnino
los puede utilizar sin que sea recha-
zado su ejercicio.

Las principales vias de interven-
cion publica ambiental por parte de
las personas (no sélo los ciudada-
nos), las comunidades y las organi-
zaciones se pueden clasificar en la
siguiente forma:

3.1. Mecanismos para solicitar
informacion

El articulo 74 de la Ley 99 de 1993
establece el derecho de peticion de
informaciéon ambiental:

Toda persona natural o juridica tie-
ne derecho a formular directamente
peticion de informacion en relacion
con los elementos susceptibles de
producir contaminacion y los peli-
gros que el uso de dichos elementos
pueda ocasionar a la salud humana,
de conformidad con el articulo 16 de
la Ley 23/73. Dicha peticion debe ser
respondida en diez dias hdbiles. Ade-
mds toda persona podrd invocar su
derecho a ser informada sobre el
monto y utilizacion de los recursos
financieros que estin destinados a la
preservacion del medio ambiente.’

La Corte Constitucional, en sen-
tencia T-567, de octubre 23 de 1992,

*Ley 99 de 1993, Articulo 74.

senala que el reconocimiento consti-
tucional del derecho de peticion en
la Constitucion Politica busca «un
acercamiento entre el administrado y el
Estado, otorgandole al ciudadano un
instrumento idoneo con el cual acudir
ante él en busca de una informacion, o
con el fin de que se produzca un pronun-
ciamiento oportuno por parte del apara-
to estatal».

Elderechode peticién en materia
ambiental tiene unas caracteristicas
que lo hacen diferente:

1. El fundamento de este derecho
se encuentra en el articulo 23 de
la Constitucién Nacional.

2. La peticion se puede interponer
ante cualquier autoridad o per-
sona privada.

3. Lapeticiéndebe hacer referencia
a uno de los tres aspectos con-
templados en la norma:

a. Elementos susceptibles de pro-
ducir contaminacion

b. Peligros para la salud humana
derivados del uso de dichos ele-
mentos

c. Recursos financieros ambienta-
les.

4. El tiempo de respuesta es de 10
dias maximo.

5. Si se desconoce el derecho de
peticién, se puede instaurar una
accion de tutela, ya que se trata
de un derecho fundamental,
como lo ha afirmado la Corte.
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6. Siel que desconoce el derecho de
peticion es un servidor publico,
procede en su contra un proceso
disciplinario, por considerarse
falta grave.

Para que la participacion en ma-
teria ambiental sea eficaz y perti-
nente, se debe contar con una buena
informacién, razén por la cual las
comunidades y organizaciones de-
ben emprender una campana de
educacion sobre la forma de ejercer
el derecho de peticion, que si bien
parece algo sencillo, es desconocido
por muchas personas.

Porejemplo, cuando se piensa en
el ejercicio de cualquier mecanismo
de participacion, el primer paso que
debe dar la comunidad es la recopi-
lacion y el analisis de la informacion
que exista sobre el problema que se
va a tratar. Se debe conocer la situa-
cionjuridica del proyectouobraque
sevaacuestionar, si existe un trami-
te de licencia o permiso, si se ha
presentado o no un estudio de im-
pacto ambiental, cudles son los con-
ceptos de la autoridad ambiental,
etc.

De conformidad con lo estableci-
do en los articulos 70 y 71 de la Ley
99 de 1993, las autoridades ambien-
tales deben publicar sus decisiones
en el boletin ambiental. Actualmen-
te, esta exigencia se esta incum-
pliendo en la mayoria de las corpo-
raciones auténomas regionales.

Lo anterior busca que exista un

principio de PARTICIPACION INFORMA-
DA, lo cual permite no sélo procesos
mds dindmicos y enriquecedores,
sino que garantiza un debate demo-
cratico, una presentacion de prue-
bas, estudios y analisis transparen-
tes y contribuye a fortalecer espa-
cios parael andlisis y, sies posible, la
resolucion de conflictos que de otra
forma podrian degenerar en vias de
hecho.

3.2. Mecanismos parainterveniren
los procesos de produccion y
discusion de normas ambien-
tales

En Colombia existe la figura de la
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, cONSsa-
grada en el articulo 2 de la Ley 134
de 1994 «[...] La iniciativa popular le-
gislativa y normativa ante las corpora-
ciones publicas es el derecho politico de
un grupo de ciudadanos de presentar
proyectos de Actos Legislativos y de Ley
ante el Congreso de la Repiiblica, de
Ordenanzas ante las Asambleas Depar-
tamentales, de Acuerdos ante los Con-
cejos Municipales o Distritales y de
Resoluciones ante las Juntas Adminis-
tradoras Locales, y demds resoluciones
de las corporaciones de las entidades
territoriales, de acuerdo con las leyes
que las reglamentan, segiin el caso, para
que sean debatidos y posteriormente
aprobados, modificados o negados por
las corporaciones piiblicas correspon-
dientes...».

Los ciudadanos que quieran ser
promotores de una iniciativa nor-
mativa ante alguna de las corpora-
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ciones senaladas, deberan cumplir
con los requisitos consagrados en
los articulos 10a 31 dela Ley 134 de
1994. Senalaremos, entre otros, el
siguiente:

Para el tramite de una iniciativa
popular normativa se requiere, en
primer lugar, reclamar un formula-
rio en la Registraduria del Estado
Civil; a continuacién se debe iniciar
el proceso de recoleccién de firmas.
Se precisa contar con el respaldo del
5% de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral correspondiente. El
tiempo para dicha recoleccién es de
seis meses,

El paso siguiente es la presenta-
cién de la iniciativa por parte del
vocero. Se registra y se busca que la
respectiva corporacién le dé trami-
te. Si no se logra la aprobacion de la
iniciativa, se podra acudira lafigura
del referendoaprobatorio, consagra-
da en la Ley 134 de 1994.

3.3. Mecanismos parainterveniren
los procesos administrativos
ambientales

El articulo 69 de la Ley 99 de 1993
trata sobre la intervencion en los
procesos ambientales:

[...] Cualquier persona natural o ju-
ridica, puiblica o privada, sin necesi-
dad de demostrar interés juridico
alguno, podrd intervenir en las ac-
tuaciones administrativas iniciadas
para la expedicion, modificacién o
cancelacion de permisos o licencias

de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocacién de sancio-
nes por el incumplimiento de las
normas yregulaciones ambientales...

Las caracteristicas de este meca-
nismo son:

e Titularidad: Cualquier persona
puede ser interviniente.

* Nose precisa demostrar interés juri-
dico alguno: Cualquier persona
residente en el territorio nacional
puede intervenir en un proceso
enel quesediriman asuntos rela-
cionados con el medio ambiente.

* Requisitos: Basta enviar una co-
municacién a la autoridad am-
biental que conoce del proceso,
indicando el deseo de ser inter-
viniente, el nombre y direccién
de la persona.

¢ Efectos: El interviniente adminis-
trativo se vuelve parte en el pro-
ceso; se le deben notificar todos
los actos administrativos relacio-
nados con el caso; puede interpo-
ner recursos, presentar pruebas,
etc.

3.4. Mecanismos parainterveniren
la administracién de justicia

Cuando se agota la via gubernativa,
y no se logran resultados positivos,
se puede recurrir ante la justicia or-
dinaria, mediante las acciones de:
tutela, populares, de grupo, de cum-
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plimiento, inconstitucionalidad y
penales.

Examinemos el objeto de algu-
nas de estas acciones:

*  Accion de Tutela: Se define como
elinstrumento constitucional que
permite a cualquier persona, en
cualquier lugar o momento, acu-
dir ante una autoridad judicial
para buscar la proteccién de un
derecho fundamental que por
cualquier hechose considere vul-
nerado o amenazado. Procede
contra cualquier accién u omi-
sion de las autoridades que vul-
nere derechos y contra los parti-
culares en los casos expresamen-
te senalados en la reglamenta-
cion.

Para su procedencia en materia
ambiental se requiere conexidad
entre el derecho a un ambiente sano
y otros derechos fundamentales (sa-
lud, vida, intimidad, etc.); se exige
que no exista otro medio de defensa
judicial eficaz y que el dano no se
encuentre consumado, pues la tute-
la no tiene fines resarcitorios sino
preventivos. También se puedeacu-
dir a esta accién como mecanismo
transitorio para evitar un dafo a un
derecho colectivo.

Debe ser interpuesta por el afec-
tado directamente o por otro en su
nombre. Su objeto no es obtener in-
demnizacién alguna, sino la protec-
cion de los derechos.

* Acciones Populares: Su objeto, se-
gtn lo establece el articulo 88 de
la Constitucién Nacional, es la
proteccion de los derechos colec-
tivos como el medio ambiente,
los derechos de los consumido-
res y usuarios, la moral adminis-
trativa, entre otros. Mediante és-
tas se busca la prevencién de un
dano o la reparacion del mismo.
En este tiltimo caso, la indemni-
zacion corresponde a la entidad
del Estado encargada de la con-
servacion del recurso o derecho
afectado. El actor recibe una re-
compensa por su labor en defen-
sa del interés ptiblico.

®  Acciones de Grupo: Son acciones
indemnizatorias para reparar los
dafios causados a unntimero plu-
ral de personas. Sélo podran in-
terponerlas los afectados, y cual-
quiera de ellos representa los in-
tereses del grupo, sin necesidad
de que se le otorgue poder por
los demas.

» Acciones de Cumplimiento: Regu-
ladas por la Ley 393 de 1997. Su
objeto es hacer cumplir las leyes
y actos administrativos.

Se concluye asi un breve recorri-
do por los principales mecanismos
de participacion en materia ambien-
tal.
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