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Resumen

El afianzamiento de los regimenes democrdticos en América Latina ha permitido la

formacién de un gran niimero de asociaciones civiles, las cuales, adems de atender

necesidades e inguictudes de los asociados frente a las limitaciones del Estado, vienen
cumpliendo mds que un papel de contradictor, de colaboracion y apoyo a las
instituciones politicas.

El aspecto negativo del proceso es que tales organizaciones ademds de no tener
claras sus funciones como mecanismos de participacion y una adecuada formacion
profesional y técnica para el logro de sus objetivos, han perdido independencia frente
al poderestatal, y se han contagiado de los mismos wvicios y problemas de corrupcién.
Palabras claves: Participacion, procesos democréticos.

Abstrac

The strengthening of the democratic regimens in Latin America have allowed the

formation of a great number of civil associations, which, besides the attention to

necessities and apprehensions of the associates towards the State limitations, have
been fulfilling more than one roll as contradictors, collaborators and supporters of the
public institutions.

The negative aspect of the process is that those organizations additional to the fact
that they do not have clear their functions as a participation mechanism and a
professional and technical formation in order to obtain their goals, they have lost
independence towards the Stale's power, contaminating themselves with the same
bad habits and corruption problems.

Key words: Citizen’s participation, democratics process.

Es innegable la repercusion que tie-
ne el tratamiento que se les dé a las
asociaciones civiles en un proceso
de consolidacién democratica, pues-
to que ellas son presupuesto indis-
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pensable en el desarrollo de una
verdadera vida democratica. Sin
embargo, enla realidad, la situacion
actual de las asociaciones no es la
mas deseable, y son muy pocas las
que realmente se destacan, en pro-
porcién a la enorme cantidad que
existen.

En Colombia, y en general en los
paises latinoamericanos, asistimos
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a una esperanzadora proliferacion
de formas organizativas de la socie-
dad. En vista de la incapacidad del
Estado para asumir de manera efi-
ciente sus fines, la poblacion ha op-
tado por buscar nuevas formas de
dialogar con éste, ya no sélo para
expresar sus demandas o demostrar
suinconformidad, sino también para
participar activamente en la presta-
cion de algunos servicios publicos'.
De esta necesidad han surgido las
asociaciones civiles como portavo-
ces de la sociedad civil. Pero no sélo
desde la ciudadania se presenta un
«auge asociativo», también desde lo
estatal se vislumbra un renovado
interés en su desarrollo. Tanto es asi
que la Constitucién colombiana de
1991 ha reconocido esta situacion, y
ensuarticuladoy posterior desarro-
llo legal ha establecido mecanismos
que favorecen su participacién en la
vida ptblica.

Por otro lado, uno de los rasgos
significativos que caracteriza a las
sociedades de los paises latinoame-
ricanos, es la transicién que la mayo-
ria de ellos estd haciendo hacia la
consolidaciéon de la vida democrati-
ca; algunos de ellos soportando el
lastre de provenir de sistemas dicta-
toriales, tal es el caso de Chile y
Argentina, y otros intentando pasar
el umbral de una democracia formal
aunademocraciamaterial. En unou

! Entiéndase aqui el término «servicio pu-
blico» de manera amplia, es decir, todas aque-
llasactividades que realiza el Estado para llevar
a cabo sus fines.

otro caso, la situacion, determinada
por motivos distintos, tiene como
comun denominador el surgimien-
to de nuevos movimientos sociales
y politicos que buscan la materiali-
zacion de una verdadera democra-
cia.

En estas circunstancias ha sido
determinantey preponderantelaac-
tuacion de formas asociativas de la
poblacion, las cuales han aglutina-
do las diferentes inquietudes, de-
mandas y expresiones de la socie-
dad civil, les han dado curso y se
han convertido en el espacio por
excelencia para la participacién de
la poblacién. En un principio, la na-
turaleza de éstas fue de contradic-
toras de los sistemas politicos de
turno, generalmente gobiernos de
hecho con un alto nivel de violacién
delos derechos humanos y de cardc-
ter militar. En esta ténica se encuen-
tran, por ejemplo, la Asociacion de
las Madres de la Plaza de Mayo en
Argentina.

En la medida que las realidades
politicas de América Latina han ido
cambiando-y a excepcién de ciertos
paises que ven con temor resurgir
ciertos vestigios de totalitarismo,
como el caso de Alberto Fujimori
en Periy HugoChdvezen Venezue-
la—, el quehacer de las asociaciones
también ha evolucionado y se han
ido orientando ya no tanto hacia la
contradiccion con los gobiernos de
turno, sino que han venido adop-
tando una actitud de cooperacionen
labtisqueda de soluciones concretas

144 Revista de derecho, Universidad del Norte, 13: 143-147, 2000



a la no tan cambiante realidad so-
cial. Es asi como algunas de las aso-
ciaciones que en un principiose des-
tacaron por su labor de denuncia,
especialmente en el tan delicado
temadelos derechos humanos, enla
actualidad le colaboran al Estado en
la prestacion de ciertos servicios pu-
blicos.

De esta forma, se observa como
las asociaciones van pasandode una
tendencia antagonista a una colabo-
racionista y desarrollista. Asi como
la coyuntura social y politica que les
dio origen ha ido transformandose
—pues en principio manejaba pro-
blemas tales como dictaduras, vio-
lacién de derechos humanos y hoy
se ocupa de la pobreza, el subdesa-
rrollo y la corrupcién-, asi mismo
ellas deben repensar su misién den-
tro de una sociedad con muiltiples y
complejos problemas, especialmen-
te dentro del ambito politico y so-
cial.

Una de las funcicnes mas impor-
tantes que cumplen en el momento
actual las asociaciones, y donde ra-
dica su gran valor, es la de ser espe-
cies de laboratorios de ciudadania;
es decir, a través de la labor que
llevan a cabo, la forma en que traba-
jan y las actividades que realizan,
las personas involucradasensuque-
hacer ponen en préctica su ciudada-
nia, una ciudadania secundaria co-
mo la llama Charles Reilly. Segin
este autor, «las ONG constituyen ver-
daderas academias de lo que es el régi-
men democritico y permiten a menudo

probar la gama completa de derechos y
responsabilidades del mismo y no solo el
derecho de voto que caracteriza a los
ciudadanos de primera categoria». De
esta caracteristica se desprende una
de las responsabilidades mds im-
portantes que hoy dia ostentan las
asociaciones: la de ser escuelas for-
madoras de ciudadanos, supuesto
indispensable de la Democracia; ra-
z6n por la cual ellas deben asumir
conmucho cuidadoy atencién, pero
sobre todo con mucha responsabili-
dad, su labor.

Sin embargo, y a pesar de tan
favorable panorama, el aumento
cuantitativo de organizaciones civi-
les no ha implicado necesariamente
su crecimiento cualitativo. Su cre-
ciente tendencia hacia la cooptacion
por parte del sistema politico, lo cual
le ha restado independencia a su
labor; la forma en que sus integran-
tes asumen su participacionenellas;
la concepcién que tiene el Estado
acerca desu participacioén enlavida
institucional, y otra serie de proble-
mas, hacen que se haga urgente la
discusién acerca del verdadero sen-
tido y la orientacion que deben asu-
mir las asociaciones civiles en la ac-
tual coyuntura politica y social, para
que puedan convertirse en verdade-
ras y eficaces interlocutoras con el
Estado.

En Colombia, con la promulga-
cién de la Constitucion de 1991, ins-
pirada en el principio de la Demo-
cracia Participativa, se instituciona-
liza un proceso de participacion ciu-
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dadana, estimulado por el malestar
social acentuado en la segunda mi-
tad del siglo XX. Esto se tradujo en
undesarrollolegal y normativodon-
de la participaciéon de la comuni-
dad, a través de las asociaciones, en
lavida ptiblica del pais se constituye
en la punta de lanza de una estrate-
giaque quiereremediarel problema
de gobernabilidad y legitimidad que
presenta el sistema politico colom-
biano. Nunca antes las formas orga-
nizativas de la sociedad habian sido
objeto de tanta atencion como hoy
en dia, de tal suerte que leyes que
regulan aspectos tales como el me-
dio ambiente, la planeacion, la sa-
lud, la contratacion estatal, etc., re-
quiereny hacen obligatoria su parti-
cipacion.

Esta situacién, aunque valida en
la medida que ofrece un marco juri-
dico que es preferible tener a no
tener, ha limitado la participacién
de las asociaciones a lo que ofrece el
Estado a través de la ley, lo cual es
muy poco, puesto que se agota, las
mas de las veces, en la simple con-
sulta, y se restringe a las duras y
complicadas reglas impuestas por
la legalidad.

Como consecuencia de estas cir-
cunstancias, las asociaciones se han
desarrollado de manerano deseable
en un proceso de democratizacion
como el que vive nuestro pais, a lo
cual se suma la insuficiente forma-
cién y preparacion de la sociedad
civil paraasumir con éxito esta «nue-
va» forma de participar.

En un estudio realizado para la
Contraloria General de la Reptiblica
y la Corporacién Opcion Colombia
sobre organizaciones civiles en ocho
departamentos del pais (Guajira,
Sucre, Chocd, Cauca, Arauca, Guai-
nia y Putumayo) se encontraron in-
teresantes y muiltiples evidencias
sobre lo expresado.

En general, se observa que las
asociaciones civiles con mayor pre-
sencia y representatividad en estas
zonas son: el movimiento comunal,
las organizaciones étnicas y las
veedurias ciudadanas. Estas asocia-
ciones detentan un poder muy gran-
de; generalmentesus integrantesson
quienes mejor manejan, y en algu-
nos casos monopolizan y hasta de-
forman, lainformacién, reciben con-
tratos del municipio o departamen-
to para realizar obras ptiblicas como
la construccién de alcantarillados,
eladoquinamiento o pavimentacion
de vias, construccién de parques,
etc. No obstante, presentan un ma-
nifiesto cardcter politiquero y sus
participantes son vistos como lide-
res con aspiraciones politicas, que la
mayoria de las veces utilizan el po-
der que les otorga la comunidad
para la satisfaccion de sus propios
intereses. Lamentablemente, en al-
gunos casos las asociaciones civiles
son usufructuadas por sus directi-
vas conel fin de servir comosimples
fachadas parala obtencién de recur-
sos y otras prebendas, como sumi-
nistros y contratos en provecho pro-
pio, lo cual desdibuja surazéndeser
y les hace perder legitimidad y la

146 Revista de derecho, Universidad del Norte, 13: 143-147, 2000



confianza del resto de la comuni-
dad.

Otra de las situaciones que se
presenta con mayor frecuencia es
que la mayoria de las asociaciones
no tienen éxitos tangibles que de-
mostrar o una actividad coherente
con su misioén inspiradora. En la
mayoria de los casos, las organiza-
ciones se agotan en la consecucién
dela personeriajuridica, la cual para
muchos es su«mayor conquista», en
el manejo de su organizacién inter-
na, o en la adquisicion de recursos
econémicos a través de la presenta-
cién de proyectos. Asi las cosas, en
lugar de ser medios para lograr una
verdadera realizacién de intereses
colectivos, las asociaciones se con-
vierten en fines, cuyo objetivo mas

importante y desgastante es su pro-
pia administracion, o en la herra-
mienta por excelencia para satisfa-
cer otro tipo de intereses.

Lo anterior demuestra que los
aspectos positivos relacionados con
la existencia, el desarrollo y el esti-
mulo a las asociaciones civiles, con
frecuencia son opacados por lamala
gestion, la corrupcion y el tréfico de
intereses ejercidos por sus integran-
tes.

Una vez mads se corrobora que no
es la legislacion la que estd mal con-
cebida, es su indebida utilizacion la
que no permite que realmente pue-
da cumplir consu cometido: regular
de manera efectiva y justa la vida
social de los seres humanos.
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