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Resumen

La participacion de bancos en la produccion de seguros, la marcada tendencia hacia
la banca miltiple y la proliferacion del mercado de productos mixtos, son prueba del
desdibujamiento de los limites entre la actividad aseguradora y la bancaria. Esta
situacion obliga a los organismos de control del Estado a fortalecer sus instrumentos
con objeto de velar por la solvencia, liquidez y estabilidad de las empresas bancarias
y aseguradoras, para garantizar los derechos del ahorrador.
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Abstrac

Banks participation on insurance production, the marked tendency towards a
multiple banking and the proliferation of the market of mix products, are a proof of the
blurring of limits between the insurance and banking activity. This situation
obligates the State’s control organisms to fortify their control instruments in order
to keep a vigil over the solvency, liquidity and the stability of the banking and
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1. Introducciéon

Laintegraciéneconémicay la globa-
lizacién de los mercados financieros
son dos de las tendencias mas im-
portantes de la economia mun-
dial contemporanea.

En este contexto ocupa un papel
primordial lainternacionalizaciéno

* Abogado egresado de la Divisién de Cien-
cias Juridicas de la Universidad del Norte. Es-
pecializadoen Derecho Financiero. Actualmente
cursa la maestria en Derecho Empresarial en la
Universidad Antonio de Lebrija en Espania.

insurance companies in order to guarantee the saver's rights.

globalizacién de las operaciones fi-
nancieras, que va de la mano con
una marcada apertura de los merca-
dos financieros domésticos y el sur-
gimiento de facilidades para inte-
grar unsistema de pagos internacio-
nal que permita también una finan-
ciaciéon fluida del comercio mun-
dial.

La naturaleza de las operaciones
financieras, asi como los procesos
integracionistas, que implican no
solo la apertura a nuevos mercados
sino también a la competencia inter-
nacional, han marcado el desarrollo
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de constantes innovaciones finan-
cieras, con la aparicién de nuevos
productos y técnicas y nuevas cate-
gorias de operadores, necesarios
para atender las nuevas necesida-
des de una clientela cada vez mas
exigente.

Lo anterior ha determinado la
necesaria diversificacion de la acti-
vidad tradicional de los intermedia-
rios financieros, lo que, por consi-
guiente, ha redundado en que las
lineas divisorias entre algunos de
ellos tiendan a hacerse cada vez més
borrosas. En este orden de ideas, es
claro que la etapa actual del comer-
cioylaactividad financiera ha gene-
rado un importante incremento de
las operaciones conexas, colaterales
o incluso instrumentales a las pro-
pias de la intermediacion, lo cual
conduce necesariamente a una am-
pliacién de la nocion cldsica de acti-
vidad financiera. Es por esto que los
limites entre las actividades asegu-
radora y bancaria es tema recurren-
te cuando se trata de analizar la si-
tuacién actual del mercado finan-
ciero.

En tal sentido, este articulo se
proponeanalizar tal desdibujamien-
to, para lo cual comenzaremos por
esbozar los elementos caracteristi-
cos del sistema financiero espafiol,
con el propésito de aclarar la vision
clasica respecto de las operaciones
de seguro y banca, para continuar
con una breve referencia a los crite-
rios que tradicionalmente las han
definido y, por ende, distinguido, y

finalizar con la exposicién sobre los
supuestos mds comunes a esta pro-
blematica.

2. Sistemas financieros

Los sistemas financieros estan con-
formados por las autoridades que
los gobiernan, regulan y supervisan
y las instituciones o establecimien-
tos que operan en los mercados del
ahorro, inversion, crédito y servi-
cios auxiliares de los mismos.

Su funciéneconémica fundamen-
tal es la de proveer de recursos fi-
nancieros a la economia, en condi-
ciones deeficiencia y seguridad ade-
cuadas, canalizando los excedentes
de liquidez de las unidades supera-
vitarias hacia las deficitarias, ade-
mas de proveer servicios de pago y
permitir la movilizacién del ahorro
y asignacion del crédito, ademads de
minimizar los riesgos que resultan
de dicha actividad.

En este orden de ideas, podemos
definir el sistema financiero como
«un conjunto de instituciones, instru-
mentos y mercados donde se va a cana-
lizar el ahorro hacia la inversion. En este
sistema tendrdan un papel muy impor-
tante los intermediarios financieros,
cuya funcion principal serd fomentar el
trasvase del ahorro hacia la inversion,
teniendo en cuenta las distintas motiva-
ciones y necesidades financieras de aho-
rradores e inversores»'.

" LOPEZ PASCUAL, Joaquin y otros. Ges-
tidn bancaria. Los nuevos retos en un entorno global.
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2.1. Elementos y modelos del
Sistema Financiero

Son tres los elementos fundamenta-
les del sistema financiero: los Instru-
mentos o activos financieros, que
son titulos emitidos por las unida-
deseconémicas de gastodeficitarias,
y pueden ser reales o financieros; las
instituciones o intermediarios finan-
cieros, que pueden ser o no entida-
des de crédito, y los mercados finan-
cieros, que se definen comoaquellos
mecanismos o lugares a través de
los cuales se produce el intercambio
de activos financieros y se determi-
nan sus precios.

De otra parte, unimportante sec-
tor de la doctrina ha encuadrado los
modelos de sistemas financieros
mundiales en dos grandes grupos:
los de banca especializada y los de
banca multiple o universal. El pri-
mero de ellos se refiere a aquellos
sistemas donde las instituciones fi-
nancieras s6lo pueden operar res-
pecto de determinadas actividades
y/o en determinados plazos, de
manera que solo pueden realizar las
operaciones propias desu giro espe-
cifico, y les esta vedada la realiza-
cién de otras operaciones de indole
financiera. A su turno, la banca es-
pecializada o universal es aquella
cuyo régimen legal otorga a las enti-
dades financieras un marco de liber-
tad absoluta para operar en cual-
quier actividad y en cualquier pla-
zo, de manera que sus operaciones
no se encuentran limitadas a las que
impone su giro especifico.

Llegadoaeste punto es necesario
referirnos a los denominados gru-
pos financieros, que son una forma
mas elaborada y afortunada de ban-
ca muiltiple, ya que a través de sub-
sidiarias, un banco comercial uni-
versal puede realizar cualquier otro
tipo de actividad financiera, con lo
cual se obtienen los beneficios de la
multibanca clasica, y se corrigen al-
gunosde los inconvenientes que tra-
dicionalmente se le han imputado.

2.2. Instituciones o intermediarios
financieros

Varios han sido los conceptos a par-
tir de los cuales la doctrina ha clasi-
ficado las instituciones financieras.
Importante resulta la propuesta por
Miguel A. Llorente® a partir de su
capacidad de creacién de dinero,
segtin la cual pueden dividirse en
monetarios y nomonetarios. Los pri-
meros son aquellos que generan
pasivos plenamente liquidos, y los
segundos, aquellos cuyos pasivos
no son incluidos dentro de la oferta
monetaria. Monetarios serian enton-
ces los bancos, y no monetarios, los
fondos de inversion, las distribui-
doras de valores y las companias de
seguros, entre otras.

Para el profesor Néstor Humber-

! LLORENTE, Miguel A. El marco economico
del sistema financiero. Barcelona, Hispano Euro-
pea, 1980. Citado por MARTINEZ NEIRA,
Néstor Humberto. Sistemas financieros. Funda-
mentos juridicos y econdmicos para la iniciacion de
su estudio en América Latina. Santafé de Bogota,
Biblioteca Felaban, 1994, p. 9.
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to Martinez Neira®, la distincion debe
hacerse entre establecimientos de
crédito, entidades deservicios finan-
cieros o auxiliares del crédito e in-
versionistas institucionales.

Los establecimientos de crédito
son aquellos que, como los bancos
comerciales o las cajas de ahorro,
captan dinero del piiblico, en depé-
sitosalavistaoa término, y realizan
operaciones activas de crédito.

Por su parte, las entidades de
servicios financieros o auxiliares del
crédito son aquellas que, como las
empresas de factoring o las arrenda-
doras financieras o companias de
leasing, contribuyen al financiamien-
todelaeconomiao prestanservicios
conexos o complementarios a la ac-
tividad de los establecimientos de
crédito, pero carecen, por lo general,
aunque no necesariamente, de ins-
trumentos para acceder al ahorro
ptiblico.

Finalmente, los inversionistas
institucionales, dentro de los cuales
se encuentran las compaiias asegu-
radoras y las administradoras de
fondos de pensiones, administran
ahorrodela comunidad que reciben
a diferentes titulos, para ser inverti-
do en portafolios constituidos por
valores de renta fija y de renta varia-
ble.

Llegadoa este punto, nos merece
especial atencion el comentario he-

*MARTINEZ NEIRA, op. cit., p. 10.

cho por el profesor Alberto Javier
Tapia Hermida en la obra colectiva
en homenaje a D. Evelio Verdera Y
Tuells’, respecto de las actividades
de intermediacion financiera desa-
rrolladas por las entidades banca-
rias y aseguradoras en el ambito del
sistema financiero, lo cual «ha provo-
cado relaciones de proximidad desde el
punto de vista juridico y ha obligado a
establecer limites entre unas y otras
actividades»; lo anterior por cuanto
ambas instituciones captan disponi-
bilidades de unos operadores eco-
noémicos y con posterioridad las
transfieren a otros que presentan un
saldo financiero negativo.

2.3. Actividades parabancarias

Este concepto, procedente de la no-
cion anglosajona de la near banking
activity, comprende a aquellas acti-
vidades que desarrollan las entida-
des de crédito, bien directamente,
bien a través de filiales, que carecen
designificado crediticio inmediato®.
Comienza a gestarse en derecho es-
panol a partir del Articulo 37 de la
Ley de Ordenacién Bancaria de 31
dediciembre de 1946,° por cuantoen

*TAPIA HERMIDA, Alberto Javier. «Régi-
menjuridico de lasactividades parabancarias».
En: Estudios de derecha bancario y bursatil. Home-
naje a Evelio Verdera Y Tuells. T.3. Madrird, La
Ley, 1994.

% Ibid., p. 2618.

" Art. 37: Ejercen el comercio de Banca las
personas naturales o juridicas giee, con habitualidad
y dnimo de lucro, reciben del piblico, en forma de
depdsito irregular o en otras andlogas, fondos que
aplican por cuenta propia a operaciones activas de
crédito y a otras inversiones, con arreglo a las leyes
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la descripcion de quienes ejercen el
comercio de banca introduce junto
con la actividad tipicamente banca-
ria otras operaciones accesorias o
crediticiamente neutras, que dan
origen a la actividad parabancaria.

Posteriormente, el Articulo 1°del
Real Decreto Legislativo 1298 de
1986, modificado parcialmente por
el Articulo 39.3 de la Ley 26/1988,
de 29 de julio, de Disciplina e Inter-
vencion de Entidades de Crédito, y
posteriormente por el Articulo 5.1
de la Ley 3/1994, de 14 de abril,
establece una definicién tinica para
las entidades de crédito, ala vez que
hace una enumeracion de sus dife-
rentes categorias, las cuales podrian
recogerse en dos grupos: las entida-
des de crédito de dmbito operativo
universal y las de ambito operativo
limitado.

Cabe senalar que la definicién
antes mencionada se refiere a las
actividades tipicas y habituales de
las entidades de crédito de d&mbito
operativo universal, de manera que
no se les estaria negando la posibili-
dad de desarrollar otras actividades
conexas. Con base en lo anterior po-
driamos afirmar entonces que dos
son las esferas en las cuales puede
desarrollar su actividad una enti-
dad de crédito de ambito operativo
universal, el de la actividad tipica-

y a los usos mercantiles, prestando, ademds, por
regla general, a su clientela servicios de giro, trans-
ferencia, custodin, mediacion y otras en relacion con
los anteriores, propios de la comisién mercantil.

mente bancaria y el de la paraban-
caria, ya sea directamente o a través
de filiales.

3. Las operaciones bancarias

Las operaciones bancarias, que dan
lugar a los contratos bancarios, pue-
den ser definidas como los diferen-
tes negocios juridicos quese tipifican
con fundamento en el proceso de
intermediacion financiera que cum-
plen las instituciones de crédito, o
como resultado de los servicios
financieros que ofrecen al publico.
Dentro del ambito de la contrata-
cién mercantil, los contratos banca-
rios ocupan un lugar especial, no
solo por la importante funcion eco-
némica que cumplen las institucio-
nes bancarias, sino también por la
necesidad deestas entidades de con-
ducir el crédito por cauces fijos, uni-
formes y preestablecidos’.

Tradicionalmente, han sido cla-
sificadas las operaciones bancarias
en activas, pasivas o neutras, segun
que laentidad de crédito asuma una
posicion deacreedora, de deudora o
de simple gestora de servicios, res-
pectivamente.

4. El contrato de seguro

Es el contrato mediante el cual un
asegurador, previa la percepcion de
una prima, se obliga frente al asegu-
rado al pago de una indemnizacion,

7 URIA, Rodrigo. Derecho mercantil, 25°.
Madrid, Marcial Pons, 1998, p. 864.
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dentro de los limites pactados, si se
produce el evento previsto.

Es una figura que cumple tam-
bién una importante funcion econé-
mica dentro del esquema ya visto
del sistema financiero, pues asicomo
la actividad bancaria, la asegurado-
rase constituye como canal de inter-
mediacion entre los sectores exce-
dentarios y los deficitarios de la eco-
nomia.

Pese a lo anterior, es necesario
detenernosen las caracteristicas fun-
damentales del contrato de seguro,
a efectos de ir aclarando las diferen-
cia entre éste y los bancarios.

4.1. Caracteristicas

* Aleatorio: Por cuanto las partes
ignoran si al momento de su con-
clusion se verificara el siniestro,
yelbeneficioeconémicoque cada
una de ellas podra obtener del
contrato.

* Oneroso (bilateral y sinalagmitico):
La obligacién del asegurador en
el sentido de pagar una suma de
dinero si se verifica el siniestro,
es equivalente con la del toma-
dor de pagar la prima.

* De ejecucion o tracto sucesivo: Su
ejecucion es continuada y tinica,
aun cuando se subdivida en pe-
riodos.

e Consensual: Pese a lo cual, el ase-
gurador tiene la obligacion de

entregaral tomador un documen-
to, la péliza, que tiene un caracter
simplemente probatorio del con-
trato.

* Adhesion: Por cuanto las condi-
ciones del contrato son impues-
tas por el asegurador. Respecto a
este punto, algunos autores con-
sideran que no se cumple esta
caracteristica tratandose de toma-
dores de gran poder econémico,
aun cuando es necesario preci-
sar, la Jurisprudencia lo conside-
ra siempre como de adhesién
(STS 2-11-92 y 22-VII-92).

5. Actividad de las entidades ban-
carias y conexion con la activi-
dad aseguradora

Pese a que la actividad aseguradora
no se ha venido considerando inte-
grada al marco de las actividades
parabancarias, la realidad del siste-
ma financiero espanol pone de ma-
nifiesto la existencia de vinculos es-
trechos entre unoy otroambito, pre-
cisamente por las razones yaexpues-
tas, sumado al hecho de que actual-
mente el capital de las principales
entidades aseguradoras estd en ma-
nos de los mas importantes bancos
privados.

Habria que mencionar también
el importante papel jugado por el
Articulo 2 de la Ley de Ordenacion
del Seguro Privado, de 2 de agosto
de 1984, en la disminucion de la
distancia entre la relacién banca-se-
guro, al ampliar el &mbito de la acti-
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vidad aseguradora a otras activida-
des conexas o complementarias. A
lo anterior habria que agregar que
no existe en el ordenamiento espa-
fiol una norma que prohiba especifi-
camente las inversiones de entida-
des bancarias en entidades asegura-
doras y viceversa.®

Esasicomoenmateria tributaria,
porejemplo, ellegislador parece que-
rer reconocer la posibilidad de inter-
vencion directa de los bancos en la
produccién de seguros, cuando el
Articulo 61 dela Ley 12/1996, de 31
de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1997, es-
tablece que las entidades bancarias
no deben pagar un impuesto de
Actividad Econémica complemen-
tarioenel supuestoque intermedien
o distribuyan seguros, aun cuando
algunos comentaristas como Fran-
cisco Javier Tirado Sudrez conside-
ran que lo que la norma viene a
hacer es a solucionar un problema
fiscal, pero no a legalizar la situa-
cion de intromision de las entidades
bancarias en dicha actividad asegu-
radora.’

*Ladisposicionadicional 2" dela Ley 26 /88
establece simplemente un deber de comunica-
cion al Banco de Espana y a la propia entidad
afectada para toda participacion en una enti-
dad aseguradora que suponga la titularidad o
el control de 5 por 100 0 més de su capital social.

* TIRADO SUAREZ, Francisco Javier. «La
normativa fiscal incluye en la actividad banca-
ria la intervencion en materia de seguros». En:
Revista de derecho bancario y bursitil, N° 65. Ma-
drid, Centro de Documentacién Bancaria y
Bursatil, 1997, p. 344.

5.1. Entidades bancarias como
tomadoresde seguros porcuenta
ajena

El Articulo 7 de la Ley de Contrato
de Seguro, 50/1980, de 8 de octubre,
establece que el tomador del seguro
puede contratarlo por cuenta pro-
pia o ajena, y que el tercero asegura-
do puede ser una persona determi-
nada o determinable por el procedi-
miento que las partes acuerden. Si
tomador y asegurado son personas
distintas, las obligaciones y deberes
que derivan del contrato correspon-
den al primero, salvo aquellas que
deban ser cumplidas por el segun-
do, sin perjuicio de lo cual el asegu-
rador no podra rechazar el cumpli-
miento por parte del asegurado de
dichas obligaciones y deberes.

Con base en la anterior disposi-
cion se ha estructurado la férmula
del seguro por cuenta ajena como me-
canismo que permite la presencia
indirecta de las entidades bancarias
en la distribucién del seguro, mas
cuando nada parece impedir que
dichas entidades asuman la funcién
de tomadores de un seguro como
gestores del interés de uno o varios
asegurados, aunindeterminados. En
este contexto, sera preciso entonces
que los deberes de pago de la prima
y declaracién del riesgo pasen a car-
godelasegurado, mediantela inclu-
sion en el contrato de una clausula
segtin la cual se libere al tomador de
dichos deberes.

El anterior procedimiento resul-
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ta compatible con la descripcion de
actividades que hace el ya mencio-
nado Articulo 37 de la Ley de Orde-
nacion Bancaria, de 31 de diciembre
de 1946, la cual permite a las perso-
nas que ejercen el comercio de Ban-
ca prestar también a su clientela ser-
vicios de giro, transferencia, custo-
dia, mediacién y otros en relacion
con los anteriores, propios de la co-
mision mercantil. Lo anterior por
cuanto la actuacién como tomador
de seguro por cuenta ajena podria
considerarse encuadrada dentro de
la comision mercantil, en términos
del Articulo 245 del Cédigo de Co-
mercio'’.

Cabe destacar, sin embargo, que
lo anterior noimplicaria para el ban-
co tomador del contrato constituirse
en Mediador de Seguros Privados
(ya sea como agente o como corre-
dor), en los términos en que dicha
figuraesdefinida porlaLey9/1999,
de 30 de abril, habida cuenta de lo
que dispone en su Articulo 3, apar-
tados 3 y 5.

" Art. 245: El comisionista podrd desempeiar
la comision contratando en nombre propio o en el de
su comitente.

"' Art. 3. Ambito subjetivo.- 3. Las Entidades
Aseguradoras podrin aceptar la cobertura de riesgos
sin intervencion de mediadores de seguros privados.
[...] 5. Sin necesidad de contrato de Agencia y sit
perjuicio de la posibilidad de celebrarlo, los emplea-
dos que formen parte de las plantillas de las Entida-
des Aseguradoras o de los mediadores podrdn allegar
seguros a favor de la Empresa de que dependan, los
cuales se entenderdn realizados o intermediados,
respectivaniente, por dicha Empresa a todos los efec-
fos. Esta actividad no alterard la relacion existente
entre Empresa y empleado por razon del contrato de
trabajo.

5.2. Entidades bancarias como
agentes de seguros

Antes de la expedicion de la Ley
9/1992, la normativa vigente nega-
ba a las entidades bancarias la posi-
bilidad de participaren formadirec-
taenlaactividad de venta o produc-
cién de seguros, especialmente por
cuanto estaban enfocadas a la de-
fensa de los intereses profesionales
de los agentes de Seguros y respon-
dian a una concepcién intervencio-
nista en el control por la Adminis-
tracion de la actividad aseguradora
privada.

La Ley 9/1992, desde su misma
exposicion de motivos, muestra un
rompimiento con tal esquema, ori-
ginado principalmente por el giro
expansionista tomado por el merca-
do espariol de seguros y la integra-
cién con la Comunidad Econémica
Europea. Es asi como dicha exposi-
cién de motivos plantea una libera-
lizacién de la red de agencias de las
entidades aseguradoras, y elimina
los requisitos para acceder a la acti-
vidad de agente de seguros, tales
como la superacion de examenes o
cursos homologados yla colegiacion.

En tal sentido, «las Entidades Ase-
guradoras podran celebrar contratos de
agencia con cualesquiera personas fisi-
cas o juridicas que tengan capacidad
legal para el ejercicio del comercio, prin-
cipio que se traduce en la posibilidad de
utilizar para la produccion de seguros
las redes de distribucion de, por ejemplo,
los Bancos o las Entidades Financieras,
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Grandes Almacenes, Etc.»"?

De lo anterior podemos concluir
que la Ley 9/1992 abre la puerta
para que las entidades bancarias in-
tervengan directamente en la pro-
duccién de seguros, siempre que
tengan contemplada tal actividad
dentro de su objeto social.

5.3. Entidades bancarias como
corredores de seguros

Aligual que ocurria con la Agencia
de Seguros, antes de la expedicion
de la Ley 9/1992 la normativa vi-
gente negaba a las entidades banca-
rias la posibilidad de participar di-
rectamente en la actividad asegura-
dora como corredores de seguros.

Dicho panorama es modificado
por la Ley de Mediacion de Seguros
cuando en su Articulo 14 admite el
ejercicio de la correduria a personas
juridicas, sin imponerles un objeto
social exclusivo, siempre que se ga-
rantice la inexistencia de vinculos
con entidades aseguradoras que
puedanafectar laindependencia del
corredor.

Sin perjuicio de lo anterior, el
Articulo 15 de la misma ley estable-
ce una serie de requisitos para el
ejercicio de la correduria de segu-
ros, tales como: la autorizacion pre-
via por parte de la Direccién Gene-

2 LEY 9/1992, de 30 de abril, sobre Media-
cion en Seguros Privados. Exposicion de Moti-
vos, 2. 3°

ral de Seguros (15.1.), la titulacion
exigiblea quien desempenie la direc-
cion técnica de laactividad de corre-
duria (15. 3. ¢) y la honorabilidad
comercial y profesional y la expe-
riencia que han de concurrir en los
administradores de la sociedad de
correduria (15.3.b), requisitos que
no deben ofrecer una especial pro-
blematica para la entidad bancaria
que pretenda realizar dicha activi-
dad. También cabe sefialar que en
virtud de lo que ordena el Articulo
153. a), lassociedades bancarias que
pretendan desarrollar la actividad
de correduria de seguros deberan
contemplar expresamente en su ob-
jeto social tal posibilidad.

5.4. Planes y fondos de pensiones

Si bien tanto las compafiias de segu-
ros como las entidades bancarias
puedenrealizar operaciones relacio-
nadas con los planes o fondos de
pensiones, deben distinguirse los li-
mites que los separan. Es asi como
en un Plan de Pensiones Asegurado
(el cual no entra dentro de la figura
tradicional del seguro), la asegura-
dora garantiza las rentas que se pa-
garian a los participes del Fondo, lo
cual dalugar a unarelacién de segu-
ro superpuesta que no debe confun-
dirse con la actividad de inversién
colectiva, tipica del Plan de Pensio-
nes.

Porsu parte, los organismos ban-
carios pueden realizar actividades
en este &mbito, ya sea directamente
como entidades depositarias de los
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fondos de pensiones, o indirecta-
mente, constituyendo filiales que se
dediquenala gestion de los mismos.

5.5. Las compaiiias de seguros como
canalizadoras del ahorro y la
inversion

La actual normativa de seguros (Ar-
ticulo 3 de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, sobre Ordenacién y Su-
pervision de los Seguros Privados)
reconoce el papel que juegan en la
economia las compafias asegura-
doras como canalizadoras del aho-
rro y la inversion del ptiblico, cuan-
do establece como operaciones pro-
piasdelaactividad aseguradoratan-
to las de capitalizacion basada en
técnicas actuariales que consistanen
obtener compromisos determinados
en cuanto a su duracién e importe a
cambio de desembolsos tinicos o pe-
riddicos previamente fijados, como
las preparatorias o complementa-
rias de las de seguro o capitalizacion
que practiquen dichas entidades en
su funcién canalizadora del ahorro
y la inversién. De lo anterior obser-
vamos claramente que dentro de la
nocion de seguro se encuentran in-
cluidas operaciones que estan muy
cercanas a las bancarias de depési-
tos de dinero y administraciéon de
depésitos, respectivamente.

En este ordendeideas, destacala
intencion legislativa de permitir a
las companias de seguro ampliar
licitamente su potencial clientela
ofreciendo productosalternativosal-
tamente atractivos, y a los consumi-

dores, la posibilidad de expandir
sus perspectivas parala 6ptima ren-
tabilizacion de su ahorro, haciéndo-
lo compatible con la prevencién de
riesgos.

5.6. Relaciones institucionales
entre Banca y Seguros

Hemos visto que los puntos de en-
cuentro entre las actividades asegu-
radora y bancaria son numerosos, y
van desde los casos en que las em-
presas de uno y otro ramo partici-
pan conjuntamente en instituciones
que tienen objeto diferente, como
por ejemplo en sociedades y fondos
deinversion, hastaaquellos supues-
tos en que uno de los antedichos
sectores recurre a los servicios pres-
tados por el otro™.

Especial interés suscita el caso
del segurode crédito, mediante el cual
una persona se asegura contra la
insolvencia definitiva o contra el in-
cumplimiento de sus deudores, con
lo cual consigue, ademds de mini-
mizar dicho riesgo, acceder con ma-
yor facilidad al crédito bancario. El
interés tanto del sector asegurador
como del bancario en participar en
el mercado con dicho producto, es-
pecialmente las cauciones, pone de
manifiesto otra operacion en la que
las barreras entre los dos sectores
tienden a caer.

" Piénsese, por ejemplo, en los Seguros de
depositos contratados por los bancos, 0 en que
las companias aseguradoras acuden comoclien-
tes a las instituciones bancarias.
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6. CONCLUSIONES

Con base en todo lo hasta aqui ex-
puesto, es claro para nosotros que la
evolucion actual del mercado finan-
ciero se ha encargado de desdibujar
los limites entre las actividades ase-
guradora y bancaria.

Hemos visto cémo en miltiples
ocasiones las operaciones realiza-
das por uno y otro sector se estre-
chan, de manera que es dificil defi-
nir la verdadera naturaleza de la
actividad que se desarrolla, como es
el caso de la participacion de los
bancos en la produccién de seguros,
la proliferacion en el mercado de
productos mixtos que integran ca-
racteres propios de una y otra rama
de la actividad financiera, y la mar-
cada tendencia de los sistemas fi-
nancieros hacia el modelo de banca
muiltiple, especialmente los grupos
financieros.

Dentro de este contexto, conside-
ramos fundamental no perder de
vista el papel que juegan los sectores
asegurador y bancario como canali-
zadoresdel ahorroylainversion del
publico dentro del sistema financie-
ro espafol.

Es poresto que consideramos ne-
cesario que el Estadono dejedelado
la problematica que para el ahorra-
dor implica tal desdibujamiento de
limites, de manera que, a la vez que
se vele por la solvencia, liquidez y
estabilidad de las empresas banca-
rias y aseguradoras, se garantice

también la correcta utilizacién por
parte de éstas de los dineros proce-
dentes del ahorro ptblico y se pre-
venga la propagacién entre ellas de
eventualessituacionesdecrisis, prin-
cipalmente a través de laimplemen-
tacién de mecanismos de transpa-
renciaen lasactividades y participa-
ciones reciprocas o conexas, y el des-
pliegue de unalaborintegral de con-
trol y vigilancia.
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