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Resumen

EI constituyente sometic el tema de la participacién ciudadana al procedimiento
especial de las leyes estatutarias. La ley 134 de 1995, que regula el tema, no ha tenido
un desarrollo efectivo como resultado de las dificultades en la propia ley, de tal forma
que todo proceso de fortalecimiento de la participacion ciudadana deberd iniciarse
modificando los mecanismos existentes.
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Abstrac

The constituent presented the citizen's participation to the special procedure given
fo the statuary laws. Law 134 of 1995 which regulates the subject, has not had an
effective development as a result of the difficulties established in the law which makes
that any process of strengthening the citizen's participation must begin modifying
the actual mechanisms.
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Introduccion

Los mecanismos de participacién
politica plasmados en la Constitu-
cién y reglamentados por las leyes
131 y 134 de 1994 no han tenido
mayor aplicacién y efectividad. Por
el contrario, la experiencia demues-
tra que el ideal de participacién de-
mocrética erigido como pilar funda-
mental de nuestro Estado Social de
Derecho, reconocido con la Consti-
tuciéon del 91, no es mas que un
cimulo de buenas intenciones. La
participacién, como valor fundante
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de nuestra democracia, como valor
fundante de nuestra forma de ejer-
cer la politica orientada hacia el lo-
grodeunasociedad integral yarmé-
nicamente desarrollada, ha queda-
do hasta el momento aplazada. En
este sentido, la conformacién defi-
nitiva de un sentido de pertenencia
y un animo nacional como conse-
cuencia de la participacién decidida
de la ciudadania para tomar parte y
tener injerencia en los asuntos pu-
blicos que a todos afectan, ha encon-
trado mas que impulsos e impul-
sores, grandes obstdculos en la le-
gislacion vigente y el andamiaje es-
tatal, lo cual ha traido como conse-
cuencia zozobra, incredulidad yapa-
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tia cada vez mayores de parte de la
ciudadania hacia el Estado en todas
sus formas.

Si bien es cierto que la dindmica
social no se agota en la concrecion
de leyes para que la gente participe,
por el contrario, mds de las veces
éstas son un obstaculo deliberada-
mente impuesto para mantener al
ciudadano comitn y corriente al
margen de una real participacion.
Nuestra escasa formacion a todo ni-
vel, y mds concretamente aquella
orientada hacia la formacion de un
ciudadano con destrezas politicas,
hacenecesario queacambiode gran-
des dosis de libertad en nuestras
relaciones diarias, deban ser profe-
ridas leyes que pretendan controlar,
encausar y ordenar el anhelo de una
sociedad cimentadaen unareal con-
vivencia. Importante es entonces que
esas leyes puedan ser catalizadoras
de los anhelos ciudadanos y puedan
ser acatadas y utilizadas, cuando asi
ellas lo permitan, por el comtin de
los asociados sin ninguna clase de
inconvenientes, y que de conformi-
dad con su utilizacion, las deman-
das y reivindicaciones ciudadanas
encuentren eco y sean solucionadas
por quien tenga la competencia para
hacerlo.

Siendo consecuentes con estas re-
flexiones, a continuacién se plantea
un proyecto de modificacion de la
legislaciéon que contiene los meca-
nismos de participacion, teniendo
en cuenta que la creacion de una
cultura ciudadana participativa es

un imperativo ineludible, quizas el
tinico camino posible para encon-
trar en medio de nuestra crisis el
consenso necesario para salir ade-
lante. Ahora, quede en claro que la
simplerevision de unanormatividad
acerca de los mecanismos de partici-
pacién no es la solucién de fondo
necesaria para lograr que al fin la
sociedad civil, interpretando el sen-
tir de Lechner', se apropie de los
espacios ptblicos de la misma ma-
nera como lo hace con sus espacios
mads intimos. El hecho de que poda-
mos tener una legislacion que per-
mita ejercer los mecanismos consa-
grados no es suficiente; es quizds
mds importante promover paralela-
mente un proceso pedagoégico que
los dé a conocer y promocione masi-
vamente, que instruya al cindadano
vulnerable en su utilizacién y que
ademads disponga de los controles
necesarios para que cumplan con su
finalidad. La solucién de fondo, en-
tonces, debe ir mucho mas allg, en-
tendiendo que lo que estd de por
medio es la posibilidad de dar un
vuelco total a nuestra tradicional y
accidentada forma derelacionarnos.

1. LA LEGISLACION ACTUAL.
LEYES 131 y 134 DE 1994

La Constitucion de 1991 retomo
mecanismos de participacion ante-
riores a su promulgacion para intro-
ducirlos en un nuevo contexto, el de
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una Constitucién que esgrime como
principio fundamental la Participa-
cion. Pero de igual forma creé otros
que amplian aun mads el radio de
accion de la comunidad en la toma
de las decisiones que le afectan reco-
nociendola funciéndel ciudadanoy
de la sociedad civil en general en la
formulacién, manejo y evaluacion
de las tareas del Estado, aplicando
los niveles y condiciones de la parti-
cipacién.

Luegodelaexpediciondela Car-
tade 1991 qued6 en manos del legis-
lador el desarrollo de los mecanis-
mos de participacion consagrados
en su articulado, y es asi como en
1994 son expedidas las leyes 131,
reglamentaria del voto pregrama-
tico, y la 134 o Ley Estatutaria de
Mecanismos de Participacién. Esta
ultima ley fue expedida con objeto
de regular la iniciativa popular le-
gislativa y normativa, el referendo,
la consulta popular del orden nacio-
nal, departamental, distrital, muni-
cipal y local; la revocatoria del man-
dato, el plebiscito y el cabildo abier-
to.

Al hablar de «ley estatutaria» se
hace referencia a una ley de caracte-
risticas especiales, pues su aproba-
cién debe hacerse en una sola legis-
latura y por la mayoria absoluta de
los miembros del Congreso, ademas
su control es ejercido por la Corte
Constitucional de manera automa-
tica. Si bien la Constitucion no esta-
blecié jerarquia alguna entre las le-
ves, la exigencia de mayoria absolu-

taindica que no podrd ser modifica-
da o derogada por normas ordina-
rias que no tuvieren esas mayorias
en su tramite.

Por otra parte, cabe senalar que
estaley norecoge todos los mecanis-
mos formales de participacion. En
efecto, todas las leyes expedidas con
posterioridad a la promulgacién de
la Constitucion, sinexcepcién y aco-
giendo al principio constitucional
de la participacion, han incluido en
su articulado alguna instancia don-
de la colectividad puede intervenir
y tener injerencia en la toma de deci-
siones. Tal es caso del articulo 64 del
Estatuto Nacional de Contratacion,
o de los articulos 164 y 165 de la ley
115de 1994, o el 131 de laley 136 de
1994. Incluso, luego de la promul-
gaciondelaley 134 han sido expedi-
das otras leyes reglamentarias de
mecanismos de participacién, como
son, por ejemplo, las acciones popu-
lares y las acciones de cumplimien-
to.

Ahora bien, el titulo de la ley
hace referencia a los «mecanismos
de Participacion Ciudadana», apli-
cando erréneamente el concepto de
los mecanismos y canales de partici-
pacion. Existe una clara diferencia-
cion entre un mecanismo politico y
un mecanismo ciudadano de parti-
cipacion, y en ese sentido, los meca-
nismos adoptados en la ley 134 de-
ben ser considerados mecanismos
de participacion politica, no ciuda-
dana, ya que permiten el ejercicio de
los derechos de los ciudadanos a
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participar en la conformacién, ejer-
cicio y control del poder politico.

Con base en estas precisiones, es
apropiado, ahora, explicar breve-
mente en qué consiste cada uno de
ellos, para luego formular algunas
consideraciones sobre su viabilidad
y real aplicabilidad.

1.1. Los mecanismos de
participacién en la ley 134

El primer mecanismo recogido en la
ley 134 es la iniciativa popular legisla-
tiva y normativa ante las corporacio-
nes publicas. A grandes rasgos, se
establece como el derecho politico
que tienen los ciudadanos de pre-
sentar proyectos de acto legislativo
ydeleyanteel Congresodela Repi-
blica; de ordenanza ante las asam-
bleas departamentales; de acuerdo
ante los concejos distritales y /o mu-
nicipales; de resolucién ante las jun-
tas administradoras locales y demas
resoluciones de las corporacionesde
lasentidades territoriales. Lasinicia-
tivas populares pueden ser promo-
vidas por una organizacién social
(civica, sindical, gremial, indigena,
comunal) o por un grupo de ciuda-
danos. Estos, a su vez, eligen voce-
ros a quienes les correspondera tra-
mitar la iniciativa ante las corpora-
ciones correspondientes.

En segundo lugar tenemos el ca-
bildo abierto, como el espacio de par-
ticipacionen el que los habitantes de
unmunicipio, distrito, localidad, co-
muna o corregimiento tienen la po-

sibilidad de opinar y discutir direc-
tamente cualquier asunto de suinte-
rés, exceptuando la presentacion de
proyectos de acuerdo o cualquier
otro acto administrativo. Los cabil-
dos abiertos son reuniones publicas
de los concejos y las juntas adminis-
tradoras locales a las que la ley les
obliga celebrar al menos dos veces
en cada periodo. Se requiere que por
lo menos el cinco por mil de los
ciudadanosinscritosenel censoelec-
toral presenten la solicitud ante la
secretaria de la corporacién respec-
tiva, con quince dias de anticipacion
a la celebracion del cabildo.

El tercer mecanismo es la revoca-
toria del mandato. La Revocatoria es
la posibilidad que tiene la ciudada-
nia para revocar el mandato del al-
calde porincumplimientodesuPlan
de Gobierno o por la insatisfaccién
de la comunidad. En efecto, la ley
134 entregaalos ciudadanosla posi-
bilidad de fiscalizar la gestion de un
alcalde y de revocar sumandato. Un
numero no inferior al 40% de votos
vélidos emitidos en la eleccion del
alcalde, podrésolicitarlarevocatoria
del mandato ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil corres-
pondiente después de un afio de
haber tomado posesién el alcalde.
Una vez estudiada y aprobada la
solicitud de revocatoria, la Registra-
duria Nacional del Estado Civil co-
rrespondiente convocara a la vota-
cién en un término no superior a un
mes después de haber sido expedi-
da la certificacion para adelantar el
proceso.
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La consulta popular es el mecanis-
mo consistente enel pronunciamien-
to de la ciudadania, a partir de la
formulacién de una pregunta de ca-
racter general, sobre un asunto de
trascendencia nacional, departa-
mental, municipal, distrital o local
sometidoa consulta por el presiden-
tedelaReptiblica, el gobernadoroel
alcalde, segiin el caso. Se excluyen
de la consulta temas relacionados
con proyectos de articulado, o conla
convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, salvo cuando
se vaya a reformar la Constitucion.
El alcalde debe solicitar la opinién
del Concejo o de la Junta Adminis-
tradora Local sobre la conveniencia.
En caso de que no se apruebe la
consulta, el alcalde no podra reali-
zarla.

Elplebiscito es un pronunciamien-
to del pueblo convocado por el pre-
sidente de la Republica, mediante el
cual apoya o rechaza una determi-
nada decision del ejecutivo.

El referendo es otro de los instru-
mentos de participacién politica a
través del cual los ciudadanos tie-
nen la posibilidad de aprobar o re-
chazar un proyecto de acuerdo o
resolucién o derogar o no una nor-
ma vigente. En la ley se estipulan
dos clases de referendo, el derogato-
rio y el aprobatorio. Mediante el
referendo derogatorio se somete un
acuerdo o una resolucién local, en
alguna de sus partes o en su integri-
dad, a consideracién del pueblo para
que éste decida si lo deroga o no. El

referendoaprobatorioes el sometimien-
to de un acuerdo o de una resolu-
cioén local de iniciativa popular, que
no haya sido adoptado por el Con-
cejo o la Junta Administradora Lo-
cal, a consideracion del pueblo para
que éste decida si lo aprueba o lo
rechaza, total o parcialmente.

1.2. Otros mecanismos no estable-
cidos en la ley 134

Es también interesante hacer una
distincion entre los mecanismos
creados antes de la Constitucién de
1991, peroque han transcendido has-
ta hoy y, por ende, su normatividad
ha sido adoptada, y aquellos que
recién fueron creados conla promul-
gacion de la Carta.

Entre los primeros tenemos la
eleccién populardealcaldes, lacrea-
cién de las juntas administradoras
locales y la puesta en marcha de las
ligas de usuarios ante las empresas
de servicios ptblicos.

La eleccion popular de alcaldes es,
por cierto, uno de los pocos canales
de participacién que los ciudadanos
han apropiado, con cierta lentitud,
ya que ha sido una constante que
desde que el acto legislativo N” 1 de
1986 puso en movimiento este me-
canismo, se repitan altos grados de
abstenciéon en las elecciones. Por
ejemplo, Barranquilla presenta un
porcentaje de abstencion del 58.4%.

Por otro lado, tenemos las juntas
administradoras locales -JAL-,
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