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Resumen

La Constifucion no se limita al establecimiento de los derechos y libertades de los
asociados sino que prevé un conjunto de mecanismos de control que permiten
garantizarlos, tales como la accion de tutela, la accion de cumplimiento, las acciones
populares, la accion de responsabilidad extracontratual y de aplicacion de sanciones.
Sin embargo, éstos no agotan los instritmentos de defensa en la medida en que tanto
el constituyente como el legislador han previsto otros sistemas de control constitucio-
nal que hacen del nuestro, el sistema mds completo y prolifico en materia de controles.
Palabras claves: Derechos, mecanismos de control.

Abstrac

The Constitution does not limit its work to the establishment of the rights and liberties
of the associates, it also provides a group of mechanisms of control that allow their
guarantee, such as the shelter action, the fulfillment action, the extracontractual
responsibility action, and the application of sanctions. However, these actions do not
exhaust the defense instruments in the way that both, the constituent as the legislator
have provided other constitutional control systems, which make our system the most
complete and prolific in this matter.

Key words:Right, mechanism of control.

I. PRESENTACION

Nos corresponde ver, ahora, la parte
del capitulo IV del titulo II de la
Constitucion colombiana, que se
refiere a las «acciones» destinadas a
la proteccién directa de los derechos
fundamentales.

* Abogado. Especializado en Derecho Ad-
ministrativo. Profesor de Derecho Constitucio-
nal, Derecho Administrativo general y colom-
biano y Procesal Administrativo.

En dicho capitulo se consagran:
la Acciénde Tutela, en el articulo 86;
la Accion de Cumplimiento, en el
articulo 87; las Acciones Populares,
en el articulo 88; la Accion de Res-
ponsabilidad extra-contractual del
Estado, en el articulo 90; y la Accién
de aplicacién de sanciones, en el
articulo 92.

Estos no son los tinicos «meca-
nismos procesales» autorizados por
la Constitucion y desarrollados por
la Ley para la defensa de las garan-
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tias individuales de las personas o
del régimen juridico establecido.

En otra parte de la Carta se con-
sagran, por ejemplo, la accion de
inconstitucionalidad (articulo 241),
desarrollada por los articulos 43 a 49
de la Ley 270 de 1996; las acciones
contencioso-administrativas (articu-
lo 238), desarrolladas por el Cédigo
Administrativo (decretos 01 de 1984,
2304 de 1989 y ley 446 de 1998) con
las denominaciones de Simple nuli-
dad (articulo 84), de Nulidad y res-
tablecimiento del Derecho (articulo
85), la Indemnizatoria o de Repara-
cién Directa (articulo 86) y la Con-
tractual (articulo 87), amén de la
abierta y expresa autorizacion del
articulo 89 constitucional para que
la ley establezca todas las demas
necesarias para este fin.

El mismo texto de la acci6n de
«tutela» nos prescribe y recuerda la
existencia de esos «otros medios de
defensa judicial» que, ademads, son
considerados, por la misma Carta,
como principales y obligatorios
cuando de la blisqueda de la protec-
cién de derechos se trata.

Asi las cosas, no es cierta la cate-
gorica afirmacion de que sélo las
acciones de tutela, populares o de
cumplimiento, tienen la entidad ju-
ridica para erigirse como unicos
medios protectores de los derechos,
pues la ubicacion de ellas en el texto
constitucional al final del titulo de
los derechos fundamentales, la no-
vedad de la consagracién de éstas y

su multiple e inusitado uso, no sig-
nifica que deban excluirse las accio-
nes ordinarias civiles o laborales, la
ejecutiva, la accién penal, la de nuli-
dad, ladeinexequibilidad, etc., cuan-
do se habla de la defensa de los
derechos de las personas o del régi-
men juridico establecido.

De todas formas, por razones de
la metodologia que nos hemos im-
puesto en el desarrollo de estos co-
mentarios constitucionales y por
estar estas acciones estrecha y direc-
tamente vinculadas al tema de los
Derechos Fundamentales a que he-
mos hecho referencia en acdpites
anteriores, nos referiremos prime-
ramente a las acciones ubicadas en
el capituloIV del tituloIldela Carta,
y posteriormente presentaremos una
breve explicacién de las otras accio-
nes, ya que, como lo hemos dicho,
ellas también se constituyen en im-
portantes mecanismos juridicos
précticos para la defensa de ellos.

A partir de los elementos consti-
tucionales estructurales de la figura
de la Tutela, brevemente explicados
a partir de su texto normativo, trata-
remos también las acciones de «cum-
plimiento» y «populares» en estre-
cha relacién comparativa con la
primera, para después referirnos a
las otras acciones de manera inde-
pendiente, sin olvidarnos, en uno u
otro caso, de algunas de las referen-
cias jurisprudenciales que, desde el
punto de vista préctico, han servido
de orientacion y guia en el proceso
de sucomprension y uso.
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II. LAS ACCIONES DE TUTELA,
CUMPLIMIENTO Y POPULA-
RES

A) Preliminares

Uno de los aciertos juridicos maés
importantes del constituyente de
1991 hasido, indudablemente, el ha-
beradoptado para Colombiaunam-
paro procedimental de los derechos
fundamentales, disefiado como un
mecanismo subsidiario de tramita-
cion inmediata, llamado «Accién de
Tutela», procedimiento creado en
juliode ese anoy desarrolladoinme-
diatamente en noviembre del mismo
ano mediante el Decreto 2591.

Y esto es asi no s6lo porque a
través de su desbordante utilizacion
se ha puesto de manifiesto la real y
objetiva ausencia de una justicia
rapida y eficaz en Colombia, sino
porquesuaplicacién hademostrado
igualmente que con voluntad poli-
tica real de servicio se pueden expe-
dir normas, agiles y efectivas, que
permitan lograr la justicia de ese
mismo cardcter que, en nueve afnos,
ha logrado la Tutela.

Lamayor censuraquese ha hecho
a los multiples usuarios de este me-
canismo es la de usarlo sin raciona-
lidad alguna y noacudir previamen-
te a los principales y muy diversos
medios de defensa judicial que exis-
ten en el régimen juridico colombia-
no, con lo cual se ha sobresaturado
el sistema judicial ordinario, que ha
debido abandonar parcialmente su

labor para poder enfrentar las pron-
tas soluciones que impone la Tutela.

Ala inusitada extension y fuerza
de tal juicio se le debe tal vez la
tardanza de nuestro legislador en la
expedicion de una ley que desarro-
llaraotras delas acciones protectoras
de los derechos fundamentales: la
«Accién de Cumplimiento», que, a
pesar de ser consagrada en el mismo
acto constituyente de julio de 1991,
sélovinoaserdesarrollada, después
de seis afos, mediante la ley 393 de
29 de julio de 1997, y las «Acciones
Populares», que después de consa-
grarse en la ley 472, expedida en
agosto 5 de 1998, su vigencia fue
postergada hasta el 5 de agosto de
1999.

Realmente, la causa del mencio-
nadodesbordamiento popular hacia
la Accién de Tutela no es otra que el
desamparo colectivo frente a consa-
graciones juridico-formales, amén
de la connatural biisqueda de la
agilidad, eficaciay capacidad coerci-
tiva de la justicia, que son virtudes
de la Tutela totalmente ausentes en
ese variado, pero desueto y lento,
régimen procesal colombiano, reco-
nocidamente incapacitado para
atender la demanda de una pronta
justicia.

Y es que el Estado colombiano
necesito mas de un siglo para dise-
far, con verdadera vocacion politica
de cumplimiento, soluciones proce-
salistas que, ademdsde égiles, tuvie-
ran verdaderos elementos deeficacia
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de la proteccién juridica declarada,
muy a pesar de los instrumentos
juridicos e ideologicos consagrados
positivamente en normas constitu-
cionales y legales.

Y si no que lo digan la amplitud
del viejo articulo 16 constitucional
sobrela finalidad de lasautoridades
de la Repuiblica y su concordante
articulo 20 sobre la responsabilidad
de los funcionarios y todo el texto
del antiguo Titulo Il sobre Derechos
Civiles y Garantias Sociales.

O los articulos 1005, 2359 y 2360
delCédigo Civil de 1873 sobre Accio-
nes Populares, para mencionar s6lo
las normas del siglo antepasado al
respecto, olvidando normas especi-
ficas sobre protecciénalos consumi-
dores, la defensa sobre el espacio
publico, etc.

O el articulo 45 constitucional
sobre el derecho de las personas a
obtener pronta resolucion a las peti-
ciones sobre intereses particulares o
individuales, debidamente regla-
mentadopor el Decreto 2733 de 1959,
para establecer el procedimiento de
tales asuntos.

O la innegable situacién de que
un proceso de Nulidad y Restable-
cimiento del Derecho en la Via Con-
tenciosa, lo mismo que un proceso
ordinariode cualquier indole, puede
permanecer en un despacho judi-
cial, durante la primera instancia,
hasta seis o siete afnos; o que una
segunda instancia no se resuelve en

Colombia, desde hace afios, en me-
nos de dos o tres afios, y que, final-
mente, la ejecucion de una sentencia
alcanza hasta los dos afios o mas,
con lo que este célculo aproximado
nos permite fijar el tiempo de un
proceso entre diez a doce afios.

Se ha intentado, entonces, desdi-
bujar, limitar, restringir y hasta bo-
rrar este mecanismo tutelar del uni-
verso juridico colombiano, pero no
se ha podido lograr gracias a la va-
liente actitud e inteligente desem-
peniodelaCorte Constitucional, que
ha sabido adecuar su concepcion
juridica a las innovaciones de reno-
vadora estirpe social disefiada por
nuestro constituyente de 1991, en
contra de quienes se aferran simplis-
tamente al imperio de lo formal y
declarativo y niegan la virtud del
analisis sustancial de la realidad
juridica.

A pesar de todos los avatares y
criticas, superadas parcialmente por
estaimportante institucién, lo cierto
es que, por su multitudinario uso
ciudadano y el brillante y acucioso
desempeﬁo queensu interpretacién,
aplicacién y perfeccionamiento ha
hecho la Corte Constitucional, hoy
en dia se puede decir que existe un
completo y bien elaborado estatuto
legal, doctrinario y jurisprudencial
del tema que, en nuestro caso, nos
servird para la exposicién compa-
rativa que nos proponemos.

A partir de esta consideracién es
facil observar, respecto a las otras
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acciones, como la expedicion tardia
desusreglamentaciones legales, sus
requisitos previos de procedibilidad,
las exigencias de su tramite, la regu-
lacién de su ejercicio en el tiempo, la
asignacion de competencias para su
efectividad, etc.,denuncianlaausen-
cia de una respuesta juridica sincera
alanecesidad de mantener lamisma
agilidad, sencillez, brevedad, suma-
riedad yeficacia que, enbuena hora,
le fueron asignadas a la Tutela.

B) Susdefiniciones, caracteristicas
y exigencias

Elarticulo 86 constitucional instituyé
la «Accion de Tutela» para que toda
persona, por si misma o por quien
actiie a su nombre, pueda usarla en
defensa de sus derechos, ante los
jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, con sujecién a unas
exigencias o elementos bésicos para
su estructuracion juridica.

Por su parte, el articulo 87 sefiald
como «Acciéon de Cumplimiento»,
la accién a través de la cual toda
persona puede acudir ante la auto-
ridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto
administrativo.

Finalmente, el articulo 88 estruc-
turd las «Acciones Populares» tanto
para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados
conel patrimonio, el espacio, lasegu-
ridad y la salubridad piiblica, lamo-
ral administrativa, el ambiente, la

libre competencia econémicay otros
de similar naturaleza que se definen
en ella, como para el resarcimiento
de los danos ocasionados a un
numero plural de personas.

Como puede verse, del analisis
textual de estas normas y de las le-
gales que las desarrollan podemos
extraer los elementos esenciales de
cada figura, teniendo en cuenta que
mientras la primera estd destinada
esencialmente a los derechos funda-
mentales de las personas, lasegunda
lo estd para el logro de una efectiva
funcién ptiblica, y la tercera, para la
defensadirectadelos derechos colec-
tivos. Veamos estos elementos:

A) La TuTELA se caracteriza:

1) Por ser un procedimiento pre-
ferente y sumario;

2) Quese promueve ante los jueces;
3) En todo momento y lugar;

4) Cuyo fallo debe expedirse en no
mas de diez dias a partir de la
demanda;

5) Consiste en una orden de inme-
diato cumplimiento para que
aquélrespectode quiensesolicita
la tutela acttie o se abstenga de
hacerlo;

6) Y tiene la posibilidad de ser im-
pugnadoanteeljuezcompetente,
que a su vez deberd remitirloa la
Corte Constitucional para su
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eventual revision.
Y paraqueseotorgueserequiere:

1) Que se trate de la proteccién de
los derechos constitucionales fun-
damentales de toda persona;

2) Que estos derechos sean «ame-
nazados» o «vulnerados»;

3) Que tal violacién o amenaza pro-
venga dela«accién» odela «omi-
si6n» de cualquier autoridad pu-
blica;

4) Que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial;

5) Que en caso de disponer de otro
medio de defensa, la accién se
utilice como mecanismo transi-
torio paraevitar un perjuicioirre-
mediable; y

6) Que si se pretende contra «parti-
culares», éstos sean encargados
de la prestaciéon de un servicio
ptiblico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés
colectivo, o personas respecto a
lascuales el solicitante se halleen
estado de subordinacién o inde-
fension.

B) La Accion de CUMPLIMIENTO se
caracteriza:

1) Porque conlleva un tramite ofi-
cioso sélo a partir de la presen-
taciondelademanda, lacual debe
llenar los requisitos de ley;

2) Es, asi mismo, una accion de sus-
tanciacion preferencial, salvo so-
bre la Tutela;

3) Se ejerce sdlo ante la autoridad
judicial competente;

4) En cualquier tiempo, sélo por re-
gla general;

5) Siempre que se constituya la pre-
via renuencia;

6) Su fallo es, por regla general, de
inmediato cumplimiento;

7) Pero es impugnable en el efecto
suspensivo, salvo en los casos de
perjuicio irremediable.

Para que prospere se requiere:

1) Que se trate de hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplica-
bles con fuerza material de ley o
actos administrativos;

2) Queestas normas no establezcan
gastos, ni se trate de derechos
tutelables;

3) Que el cumplimiento que se
solicita provenga de la «accién»
o de la «<omisién» de cualquier
autoridad publicay/odelos par-
ticulares;

4) Que el afectado no disponga de
otro medio judicial para el cum-

plimiento del deber omitido;

5) Que en caso de disponer de otro
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6)

7)

medio, la accién se utilice para
evitar un perjuicio grave e inmi-
nente;

Que si se pretende contra «par-
ticulares», éstos actien o deban
actuar en ejercicio de funciones
publicas y sélo para el cumpli-
miento de éstas; y

Que se cumpla con el tramite, los
términos, requisitos y probanzas
previstos por la ley.

C) Las Acciones POPULARES se carac-

1)

2)

3)

4)

154

terizan:

Si es propiamente Popular, por-
que persigue la proteccién de los
intereses colectivos, y se ejerce
para evitar el dafo contingente,
hacer cesarel peligro,laamenaza,
vulneracién o el agravio de esos
derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado an-
terior;

Si es de Gruro, porque es inter-
puesta por un grupo de personas
con condiciones uniformes res-
pecto a una misma causa que les
origind los perjuicios a cada uno,
y seejerce para obtener el recono-
cimiento y pago de la indemni-
zacion de los perjuicios.

La accion PoruLar es de impulso
oficioso a partir del momento en
que se presente la demanda;

Tiene cardcter «preferencial» so-
bre las otras acciones que conozca

5)

6)

8)

el juez competente, salvo si se
trata del habeas corpus, la Tutela o
la Accién de Cumplimiento;

Se puede interponeren cualquier
tiempo, mientrassubsistalaame-
naza o el peligro al derecho o
interés colectivo;

El agotamiento de la via guber-
nativa es opcional;

La jurisdiccién es la contenciosa
paraunos casos y la privada para
otros, de acuerdo con las reglas
de competencia que fija la ley; y

El tramite de estas acciones en
nadasediferencia delas acciones
sujetas a procedimientos ordina-
rios o abreviados, con requisitos
dedemanda, contestacién, excep-
ciones, pruebas, medidas caute-
lares, oposicion a medidas caute-
lares, recursos, alegatos y senten-
cia;

Porsu parte, las de Grurocaducan
a los dos afios de la fecha en que
se causo el dano;

10)Pueden ejercerse por quien ha

sufrido dano, en nombre de los
demads, aun sin poder, o por los
personeros o defensores del pue-
blo;

11)Deben ejercerse por conducto de

abogado, individualmente consi-
derado o, si hay varios, a través
de un comité que designa su
representante.
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C) Algunas precisiones conceptua-
les sobre el tema

1) Quiénes son titulares de las
acciones

Como puede verse, en las acciones
de «Tutela» y «Cumplimiento», la
Carta menciona, de manera precisa,
el concepto de «toda persona», sin
considerar distinciones o clasifica-
ciones.

A nuestroentender, esosignifica,
respecto a la legitimacién para la
accién, que ésta se le asigna a las
personas naturales y juridicas, de
derecho publico o privado, naciona-
les oextranjeras, mayores omenores
de edad, capaces o incapaces, siem-
pre que de lo que se trate sea o bien
de la violacién de aquellos derechos
constitucionales calificados por la
misma Carta como «fundamen-
tales», o bien de la necesidad de
exigir el cumplimiento material de
una norma o acto administrativo.

VeamosloquedicelaCorte Cons-
titucional respecto a la titularidad
de las personas juridicas en el
expediente con N° de Rad.: T-133-
95:

La Corte ha sostenido que pese a que
las personas juridicas no sean titu-
lares de todos los derechos constitu-
cionales fundamentales, si lo son de
aquellos que les correspondan segiin
su naturaleza social y siempre en
atencion a la definicion constitu-

cional de los derechos de que se trate,
como se verd enseguida, y que, ade-
mus, algunos de los derechos cons-
titucionales fundamentales sélo son
predicables de ciertas personas natu-
rales, como es el caso de los derechos
constitucionales fundamentales de
los nifios, el de la no-extradicion de
nacionales y el de los derechos poli-
ticos, entre otros; inclusive, en este
mismo sentido, y bajo las reservas
doctrinarias y dogmaticas respecti-
vas, se ha concluido que algunos
derechos constitucionales fundamen-
tales no son predicables de todos los
individuos en general, como el caso
de los derechos politicos que, en prin-
cipio, s6lo corresponden a los ciuda-
danos y el de asociacion sindical que
es solo predicable de trabajadores y
empleadores, y se proscribe para los
miembros de la fuerza piiblica, entre
otros.

Y es quelaidentidad de caracteres
de estas acciones proviene de la
finalidad altruista y publica queellas
se proponen, y es por eso que, con
notable coherencia, la Carta estable-
ce,enel textodesuarticulo 1°, queel
fundamento de nuestra Reptblica
unitaria, democratica, participativa
y pluralista, loes nosélola «dignidad
humana», expresada de manera ge-
nérica, sino también el trabajo y la
solidaridad de todas «las personas»
quelaintegran, sindistinciénalguna.

Igualmente, es poresoquela par-
te final desuarticulo 2° sehala, como
razon de ser de las «autoridades» de
la Reptiblica, una vez sean debida-
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mente instituidas, la proteccién de
la vida, honra, bienes, creencias y
demads derechos y libertades de «to-
das las personas residentes en Co-
lombia», y el articulo 5° ibidem de-
clara que el Estado colombiano
reconoce, «sindiscriminacion alguna»,
la primacia de los derechosinaliena-
bles «de la persona».

Lo anterior, sin mencionar aque-
llas normas queen todoel desarrollo
normativo de la Carta ratifican el
principio de la generalidad sin dis-
criminacion y que, como es obvio,
nos confirman el asertosobrelacapa-
cidad olegitimidad de todas las per-
sonas para incoar la Accién de Tu-
tela, como el 13, para referirse al
nacimiento libre e igualitario de to-
das las personas; el 14, al reconoci-
miento de la personalidad juridica
de toda persona;el 15,alderechoala
intimidad de todas las personas; el
17, al prohibir la esclavitud, servi-
dumbrey trata de losseres humanos;
el 19, al tratar el derecho de toda
personaa profesar religion libremen-
te; el 20, sobre garantia de la libertad
de expresion a toda persona, etc.

De todas formas, algunos analis-
tas constitucionales venenla Accién
de Cumplimiento una accién de ma-
yores proyecciones altruistas, yaque
mientras la Tutelasirvedirectamente
a los intereses de aquellas personas
que se sienten afectados en sus pro-
pios derechos, aquélla pretende que
se cumpla, de manera general, la
gestion piiblica que se entiende di-
sefiada para el bien general.

Para el caso de las Acciones Po-
pulares, el tema de la titularidad de
la Accién se regula de manera dife-
rente, segun se trate de la accion
propiamente PoruLar, o de laaccion
llamada de Gruro.

En el primer caso, el articulo 12
de la Ley 472 de 1998 es claro al
asignarsela a toda persona natural o
juridica; organizaciones no guberna-
mentales, populares o civicas; enti-
dades publicas con funciones de con-
trol, siempre que no sea su accién u
omision la que origine el reclamo; el
Procurador General, el Defensor del
Pueblo y personeros; alcaldes y de-
mas servidores ptiblicos con deberes
dedefensadelos derechos eintereses
colectivos.

En el segundo caso, a las perso-
nas naturales o juridicas que hubie-
ren sufrido el perjuicio, al Defensor
del Pueblo y a los personeros, con la
especial referencia a la intervencién
de un abogado para el ejercicio de
dicha accién, ya sea que acttie como
unico representante del grupo o
como representante del comité que
se integre cuando sean varios los
profesionales que reciban poder,
siempre que, en este ultimo caso,
obtenga reconocimiento judicial.

Importante precision sobre el
temadela titularidad de lasacciones
es el que consagra, enrelacion conla
Tutela, el articulo 10 del decreto 2591
de 1991, al identificar a la persona
afectada porlaviolacién delderecho
fundamental como titular de dicha
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accién, sinexcluir laeventual «repre-
sentacion» legalmente establecida
mediante «poder» que se presume
auténtico.

En el mismo sentido, la agencia
oficiosa de derechos ajenos que debe
ser claramente expresadaal momen-
todeactuary, finalmente, la compe-
tencia del Defensor del Pueblo y de
los personeros municipales, preci-
sién que también estimamos apli-
cable a las Acciones de Cumpli-
miento, a las Populares y de Grupo.

Devitalimportancia resulta tam-
bién la distincion hecha porla Corte
Constitucional, en sentencia con
ponencia del doctor José Gregorio

Hernandez Galindo, en abril 11 de‘

1994, contenida en el expediente con
N® de Rad.: T-171-94, cuando se
refiere a acciones de tutela con suje-
tos activos miiltiples en asuntos que
tienen que ver con derechos colec-
tivos, asi:

Laaccion de tutela si procede cuando
es intentada por varias personas
actuando en conjunto. La accion u
omision de una autoridad piiblica
puede poner en peligro o amenazar
simultaneamente el derecho funda-
mental de un niimero plural de per-
sonas, las cuales pueden pertenecera
una misma familia, barrio o comu-
nidad. Nada se opone a que indivi-
dualmente cada agraviado inicie la
respectiva accion de tutela o que
todos, a través de un representante
comin, se hagan presentes ante un
mismo juez con el objeto de solicitar

laproteccion del derecho conculcado.
Y en otro aparte sigue diciendo:

Si una o varias personas individual-
mente consideradas pueden probar
que el mismo motivo—en este caso la
perturbacion del medio ambiente y el
efecto nocivo de la misma en la
salubridad piiblica—esta vulnerando
o0 amenazando de modo directo sus
derechos fundamentales, al poner en
peligro su vida o su integridad,
procedelaaccién de tutelaparalograr
la proteccidn efectiva y cierta de esos
derechos fundamentales considera-
dos en concreto, sin que necesaria-
mente el amparo deba condicionarse
al ejercicio de acciones populares.

2) Cudlesel objetivodelasacciones

Del texto de estas acciones puede
verse que solo la de TuTeLA se refiere
exclusivay directamentealadefensa
delos «derechos fundamentales» co-
mosuobjetivotinico, noasilas otras,
de las que sélo puede deducirse tal
referenciaindirectamente y median-
te un eldstico ejercicio de extension
interpretativa.

El mismo texto del articulo 9° de
la Ley 393 de 1997 impide el uso de
la Accién de Cumplimiento para la
proteccion de los derechos que pue-
den garantizarse con la Tutela, es
decir, identifica, como objetivo fun-
damental de esta accion, séloel cum-
plimiento de leyes o actos adminis-
trativos que sibien pueden consagrar
derechos, éstos deberan ser dife-
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rentes a los fundamentales.

Por su parte, las Acciones Popu-
lares buscan garantizar los derechos
colectivos y los derechos econémicos
de un nimero plural de personas.

Sin que lo anterior llegue a signi-
ficar que en ocasiones la violacién
de un derecho colectivo no pueda
llegar a amenazar directa y parti-
cularmente un derecho fundamen-
tal, como claramente lo advierte la
Corte Constitucional en una senten-
cia, con ponencia del doctor Hernan-
do Herrera Vergara, de mayo 16 de
1995, contenida en el expediente con
N° de Rad.: T-213-95, que dice:

En principio no puede acudirse a la
accion de tutela para la defensa del
ambiente —derecho de cardcter colec-
tivo— ya que para el efecto se han
instituido constitucionalmente las
acciones populares. Ello no se opone,
sin embargo, a la tutela del derecho
individual de quien, siendo parte de
lacomunidad, es afectado o amenaza-
doen formadirectapor lacontamina-
cion del ambiente, pues su salud y
aun su vida estdin de por medio, ello
siempre y cuando, conto lo ha sos-
tenido la jurisprudencia constitu-
cional, se acredite el nexocausal exis-
tente entre el motivo alegado por el
peticionario para laperturbacién am-
biental y el dafio 0 amenaza que dice
padecer. Unicamente de la conjun-
cion de esos tres elementos puede
deducirse la procedencia de la accion
de tutela para que encaje dentro del

articulo 86 de la Constitucion y sea
viable el amparo.

Volviendo a los «derechos fun-
damentales», como objeto basico de
la Acciénde Tutela, esbueno precisar
en este momento, entonces, que el
mismo texto constitucional identi-
fica, como tales, aquellos enunciados
en el capitulo 1° de su Titulo II bajo
la denominacion expresa de «fun-
damentales», después nos indica
otros que aparecen por fuera de di-
cho capitulo, como el de los nifos,
en el articulo 44° y, finalmente, nos
sienta una regla general, en su
articulo94°,al prescribir que ademas
delosenunciadosenla Constitucion
y en los convenios internacionales
vigentes, son derechos fundamen-
tales todos los demas que, esencial-
mente, sean inherentes a la persona
humana, es decir, aquellos derechos
inalienables e imprescriptibles del
ser humano.

También es importante senalar
que la norma sélo confiere la accién
cuando esos derechos «resulten vul-
nerados» o «<amenazados» porlaau-
toridad piiblica, o por los «particu-
lares» en los casos y en las condicio-
nes que estime la ley, loque significa
que siempre se podra accionar este
amparo constitucional cuando los
derechos fundamentales de las per-
sonas se estén quebrantando, o
cuandoyahayansido transgredidos,
o cuando, por circunstancias espe-
ciales, se espere o tema que sean
danados, transgredidos o alterados,
y se excluyen de tal proteccién, por
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mandato del articulo 4° del decreto
reglamentario de la Tutela, aquellos
casos en que la violacién a los dere-
chos causé un dano ya «consuma-
do»,salvoque contintie, permanezca
o se mantenga viva la accién u
omision violatoria del derecho.

En este sentido, traemos uno de
los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, con ponencia del
doctor Fabio Morén Diaz, en marzo
22 de 1994, contenida en el
expediente con N° de Rad.: T-138-
94, del siguiente tenor:

El supuesto del dafio consumado
impide el fin primordial de laaccién
de tutela, cual es la proteccién in-
mediata de los derechos fundamen-
tales, para evitar precisamente los
dafios que dicha violacion pueda
generar, y no una proteccién poste-
rior a la causacion de los mismos
cuya proteccion es objeto de accion
indemnizatoria que puedereclamarse
por otra via judicial. Para el caso en
concreto, la peticionaria manifiesta
que la cafeteria dejo de funcionar
como consecuencia del cerramiento
ordenado por la Inspeccion de Policia,
esdecir, que el dafio que pudo haberse
causado como consecuencia del
cierre, para la época en que se inter-
puso accion de tutela, ya se encon-
traba consumado.

En cuanto al objetivobésicode la
Accion de «Cumplimiento», debe-
mos precisar que mientras la norma
constitucional habla de hacer efecti-
vo el cumplimiento de «una ley o un

acto administrativo», la Ley 393 de
1997 reglamentaria explica y extien-
de el verdadero sentido de la expre-
sion «ley» que de manera indistinta
usa la Carta, y es asi como habla de
«normas aplicables con fuerza material
de ley o actos administrativos».

Es decir, no es solamente la «ley»
como acto formal del Congreso la
que puede ser objeto de esta accion,
en cuyo caso tenemos que pensar en
todo tipo de ley, como las orgdnicas,
las estatutarias, las marco, aproba-
toria de tratados, con cardcter de
codigos, etc., sino también todos
aquellos actos que, material o «sus-
tancialmente», son una ley, asi sean
expedidos por el Ejecutivo, como
los decretos extraordinarios, decre-
tos legislativos o decretos leyes.

3) Contraquéprocedenlasacciones

El articulo 86 constitucional, el
articulo 8° de la Ley 393 de 1997
sobre Accion de Cumplimiento y el
9°yel pardgrafodel 52°dela Ley 472
de 1998 sobre Acciones Populares,
hablan de la «accién» y de la «omi-
sion» de la «autoridad priblica» y de
los «particulares», como las dos for-
mas de expresion objetiva de la
actividad de éstos a través de las
cuales o bien se puede quebrantar o
amenazar un derecho fundamental,
o bien se incumple un deber legal, o
bienseagravianintereses o derechos
colectivos o plurales, dando lugar a
las acciones de Tutela, de Cumpli-
miento y Populares o de Grupo.
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Tanto el «hacer» danino y el
ejercido contra prohibicién como el
«abstenerse de hacer», ya sea contra
obligacién legal o causante de dano
oamenaza,se constituyenenmotivo
determinante para incoar estas tres
acciones.

En la norma reglamentaria de la
Tutela se precisa que ésta no estara
sujeta, enningtin caso,aque laaccion
de la autoridad o del particular se
exprese o manifieste en un acto
juridico escrito, es decir, en un con-
trato, escritura, constancia, docu-
mental oactoadministrativo, legal o
jurisdiccional, sin que esosignifique,
como es obvio, que estos actos ju-
ridicos escritosno sean, en simismos,
susceptibles de provocar la Tutela.

En cuanto a la Tutela contra las
acciones u omisiones ilegitimas de
los PARTICULARES, tal como lo previé
la Constitucién, en los términos
limitantes alamisma, el decreto 2591
de 1991, ensuarticulo 42, determind
los casos de especifica procedencia
para ella, actualmente vigentes con
las correcciones formuladas por la
Corte Constitucional en 1994 al de-
clarar inexequible la injustificada y
limitante referencia particular que
tal norma hacia a algunos servicios
puiblicos protectores de ciertos dere-
chos fundamentales.

El articulo 8° de la Ley 393 de
1997 sefiala que esta accion procede
contra la «accién u omision» de toda
autoridad que incumpla o ejecute
actos ohechos que permitandeducir

inminente incumplimiento de nor-
mas con fuerza de ley o actos admi-
nistrativos, lo mismo que la de los
particulares que impliquen ese in-
cumplimiento en los casos en que
éstos actiien o deban actuar en ejer-
cicio de funciones piblicas y sélo
para el cumplimiento de éstas, y sin
perjuicio de dirigirla contra la auto-
ridad que sea competente para im-
ponerle al particular tal cumpli-
miento.

Finalmente, laley delas Acciones
Populares consagra, primero, en su
articulo 9°, que el objetivo de la
accion popular, propiamente dicha,
es la «acciébn u omisién» de las
autoridades pblicas o particulares
que hayanvioladooamenacenviolar
los derechos e intereses colectivos, y
después, enel paragrafodel articulo
52, se dice que tal objetivo, en la
accién de Grupo, lo constituye el
«hecho u omisién» del presunto
responsable que motiva el perjuicio
plural.

4) Improcedencia de las acciones

A) Los siguientes cinco casos son
enumerados porel articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 para es-
tablecer las causales de improce-
dencia de la TuTELA.

I) El ordinal 1° se refiere a la exis-
tencia de otros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que
se utilice como mecanismo tran-
sitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en cuyo caso, esos
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medios deberdn examinarse en
concreto, en cuanto a su eficacia,
y teniendo en cuenta las circuns-
tancias especiales del afectado.

En una de tantas sentencias de la
Corte Constitucional enrelacién con
el tema, con ponencia del doctor
Fabio Morén Diaz, en marzo 12 de
1993, contenida en el expediente con
N°deRad.: T-107-93, se dijo, enresu-
men, que «La accion de tutela no es
procedente cuando existan otros recursos
judiciales al alcance del afectado con la
violacién de sus derechos humanos de
esa superior categoria, segiin lo ha defi-
nido el propio constituyente. Es asi, que
por este respecto no resulta procedente
la accién instaurada, pues, como lo re-
lata el mismo autor, ya agoté otro medio

- . . . P
judicial de defensa, el proceso ordinario

de resolucién de contrato, de manera
exhaustiva. Y no puede improvisarse la
tutela, por el citado cardcter subsidiario
oresidual,en un mecanismo pararevisar
providencias judiciales, ni atin en el
caso de que puedan resultar equivocadas
o erréneas a juicio de quien viese en ellas
rechazadas o inadmitidas sus preten-
siones».

Lo anterior significa claramente,
ante todo, que el hecho objetivo de
existir un medio de defensa no pue-
de tomarse nunca como impedi-
mento para el uso de este mecanis-
mo, ya que pensar de manera con-
traria seria tanto comoimposibilitar,
juridica y materialmente, el uso de
la institucién, si se tiene en cuenta
que en toda la densa estructura nor-
mativa y judicial del pais es casi

imposible no encontrar una accion,
un proceso, un recurso o cualquier
otro medio judicial que, al menos
teéricamente, no conduzca a lasolu-
cion de los derechos subjetivos.

Laexistencia de ese otro mecanis-
mo, pues, obliga en dos direcciones:
por una parte, al solicitante, para
quien la obligacién es la de usar la
Tutela como mecanismo transitorio,
alegando y demostrando la inmi-
nencia de un perjuicio que sélo de
esa manera puede evitarse, y por la
otra parte, al juez, quien deberd
auscultar a fondo el cardcter de ese
mecanismo, en cuantoasueficaciay
en relacién con la circunstancia del
solicitante.

Ahora, si bien es cierto que la
«eficacia» de casicualquier mecanis-
mojudicial colombiano, por nodecir
de todo mecanismo judicial, nunca
es comparable conladela Accién de
Tutela, por lo que, en este sentido,
tal requisito seria de facil cumpli-
miento para la procedencia de la
Tutela, si, ademds, no se tuviera en
cuenta el otro requisito de atender
las circunstancias del solicitante, caso
en el cual el juez debe cumplir un
papel mas acucioso y detenido en el
examen del caso particular que se le
plantea, pues, en cierta forma, de
esteandlisis dependera en gran parte
la decisién de admitir el carécter
transitorio que reclame quien
demande la Tutela.

II) En el ordinal 2° se senala como
otra causal de improcedencia de
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la Tutela, la circunstancia espe-
cialen virtud de la cual para pro-
teger el derecho amenazado o
atacado se pueda invocar el ha-
beas corpus que, como todos sa-
bemos, es un muy especifico y
extraordinario medio de defensa
de la libertad individual, o como
dice la misma Corte Constitucio-
nal, «es la accién de tutela de la
Libertad».

IIl) La 3" causal de improcedencia

se produce cuando lo que se
pretende proteger son derechos
colectivos, sin perjuicio de po-
derse ejercer individualmente
la Tutela en defensa de aquellos
derechos queseamenazan oata-
can en situaciones que compro-
meten intereses o derechos co-
lectivos, con la condicién, en
este caso, de que se trate de
impedir un perjuicio irremedi-
able.

1V) La 4° causal se refiere a la situa-

cion en que los dafos produ-
cidos han sido ya «consuma-
dos»,salvolos casos en que con-
tintie la accion o la omisién vio-
latoria del derecho, yla 5%, cuan-
do se trate de actos de caracter
general, impersonal y abstracto
que, como sabemos, no sélo
generansituacionesjuridicasde
ese mismo cardcter, sino que
pueden ser demandados me-
diante las acciones ptiblicas de
inconstitucionalidad o de nuli-
dad, segtin se trate de leyes o
reglamentos administrativos.

Sobreeste temabuenoesrecordar

las precisiones de la Corte Constitu-
cional, en sentencia proferida con
ponencia del doctor José Gregorio
Hernandez Galindo, en diciembre
12 de 1997, contenida en el expe-
diente con N° de Rad.: T-677-97, asi:

La accion de tutela no estd llamada a
prosperar cuando los hechos u omi-
siones que pueden implicar violacion
de los derechos fundamentales no se
han producido ni existe razén objeti-
va, fundaday claramente establecida
en cuya virtud se pueda considerar —
con mirasasu proteccion—que existe
una amenaza cierta y contundente
contra ellos. En otros términos, la
eventualidad del dario que puedan
sufrir los derechos fundamentales
por conductas que las autoridades o
personas contra las que se instaura
la tutela pueden o no asumir, y toda-
via no han asumido, no es elemento
suficiente para que pueda concederse
la tutela.

En cuanto a la Accién de CumpLi-
MIENTO, su norma reglamentaria
se refiere s6lo a dos casos de im-
procedibilidad: aquel muy obvio
en que se pretenda defender de-
rechos que normativamente ya
son garantizados por la Accién
de Tutela y el que se refiere a la
eventual existenciade otroinstru-
mento judicial para hacer cumplir
el Acto administrativo.

En el primero de ellos, la norma

obliga al juez a tramitar la peticién
como una Accién de Tutela, y en el
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segundo, se condiciona la improce-
dibilidad a que no se produzca un
perjuicio «grave e inminente» para
el accionante.

C) Finalmente, respecto a las Accio-
NEs POPULARES, éstas no seran
procedentes, por exclusién, cuan-
donosetratedederechosointere-
ses colectivos, y en el caso de las
Accionesde Grupo, cuandosean
menos de 20 personas las que
pretendan indemnizacién porlos
derechos violados oamenazados
y cuando no se hayan causado
perjuicios.

5) Tiempo en que proceden
las acciones

Por regla general, procede la Accion
de Tutela y la de Cumplimiento en
todo tiempo, siempre quenose haya
ejercido respecto a los mismos he-
chos y derechos.

Si el ejercicio de la de Cumpli-
miento se refiere a aquellos deberes
en los que la competencia de la au-
toridad se agota con la ejecucion del
primer acto, sudecisiénhace transito
a cosa juzgada; de lo contrario, es
decir, si el deber puede demandarse
simultdneamenteante varias autori-
dades, o en diferentes oportunida-
des, la accion puede volverse a in-
tentar.

Las Acciones Populares propia-
mente dichas, es decir, aquellas que
pretenden evitar un dano contin-
gente, o hacer cesar el peligro, la

amenaza, la vulneracién o agravio
sobre derechos colectivos, o restituir
las cosasasuestadoanterior, pueden
ejercerse en cualquier tiempo, siem-
prequese trate de los primeros casos
enunciados, pues en el tltimo de
ellos (enlos quelaaccion vadirigida
a volver las cosas a su estado ante-
rior) tienen senalada por la Ley una
caducidad de5afos, contados a par-
tir de la accién u omisién que ocasio-
no la alteracion.

Las Acciones de Grupo caducan
después de dos afos de producido
el dafio o de cesar laaccién causante
del mismo.

6) Aspectos formales
a) Requisitos de la demanda

En los articulos 14 del decreto 2591
de1991,10delaLey393de 1997 y 18
y 52 de la Ley 472 de 1998 se hacen
las respectivas referencias a este
tema.

I) Segtin la primera delas normas
citadas, la accion podré ser ejercida,
sin ninguna formalidad o autenti-
cacién, por memorial, telegrama u
otro medio de comunicacion que se
manifieste por escrito, para lo cual
gozard de franquicia y, en casos
especiales, aun verbalmente, sinque
sea necesario actuar por medio de
abogado.

Sin embargo, la norma indica los
aspectos que deben indicarse clara-
mente como presupuesto basico para
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que la accién pueda ser resuelta,
tales como «la accién u omisién»
que la motiva, el derecho que se
considera violado o amenazado, el
nombre de la autoridad publica u
organo causante y la descripcién de
las circunstancias que se estimen
relevantes, sin que sea, tampoco, in-
dispensable citar las normas cons-
titucionales presuntamente infringi-
dasy,entodocaso,conladeclaracion
juramentada de no haber presentado
otra accion por los mismos hechos o
derechos.

Eslamisma Corte Constitucional
la que en el expediente con N° de
Rad.: T-194-94 se refiere a los requi-
sitos para su presentacion:

La accion de tutela en este caso no
puede prosperar porque la peticion
omitié el cumplimiento de los requi-
sitos esenciales para la interposicién
de esta accion, como lo son la identi-
ficacion de la autoridad o de las auto-
ridades publicas causantes del agra-
vio o de la atnenaza, en este caso una
autoridad piiblica especifica, y la de-
terminacion de la accion o la omision
que presuntamente vulnera los de-
rechos invocados por el actor.

Esto significa que sin caso espe-
cifico y sin hechos determinables con
precision, el juez que conoce de la
peticion de tutelano puede adelantar
solucion judicial alguna en favor del
peticionario, ni del amparo o tutela
delos derechos indicados en el escrito
recibido.

II) La solicitud que se presenta para
incoar el cumplimiento es mas
exigente quelade tutela, también
puede ser verbal, debe asegurar
bajo juramento no haberse pre-
sentado una anterior peticién vy,
en todo caso, debe contener las
generalidades del peticionario;
los hechos constitutivos del in-
cumplimiento; el sefalamiento
delaautoridad ptiblica o particu-
larincumplido; la determinacién
de la norma con fuerza de ley o
acto administrativo incumplido;
lasolicitud de pruebas y laenun-
ciacion de las que se pretenda
hacervalery, finalmente, la prue-
ba de la «renuencia».

III) Respectoalos requisitos formales
de la demanda en las Acciones
Populares, éstos sonmas exigen-
tes, muy similares a los requisitos
normales de cualquier demanda,
hastael punto que paralas Accio-
nes de Grupo, especificamente,
la norma exige ajustarse a las
reglas del Codigo de Procedi-
miento Civil o Contencioso Ad-
ministrativo, segtin el caso, y la
representacion profesional.

b) Trimite

El tramite a que se someten estas
acciones se denomina «preferen-
cial», entendiendo que el de tutela
prefiere a los de las demas y que
todos deben ajustarsealos principios
de publicidad, prevalencia del dere-
cho sustancial, economia, celeridad
y eficacia, con términos improrro-
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gables y de perentorio cumplimien-

1) Demanera particular, el procesa-

miento de estas acciones difiere
basicamente, sobre todo el refe-
rente a las Acciones Populares,
en las que ya el legislador perdi6é
todo el esquema de sumariedad
y coercién con que disefid el de la
Tutela, y en el que se pueden
observar las siguientes caracteris-
ticas:

Se pueden tomar medidas pro-
visionales o cautelares;

No es necesario agotar la via
gubernativa; se puede ordenar el
restablecimiento inmediato sin
consideracién previa alguna;

Se puede requerir con urgencia
la entrega de los informes que se
crean pertinentes o necesarios
para resolver prontamente la
proteccién solicitada, so pena de
presumirse veraces los hechos
presentados;

Las pruebas pueden ser necesa-
rias o no para decidir;

Proferido el fallo, la autoridad
debe cumplirlo inmediatamente
o dentro del plazo sefalado para
el efecto, so pena de imponerse
lassanciones correspondientesal
desacato;

La impugnacién del fallo se hace
sin perjuicio de su cumplimiento

inmediato;

- Impugnado y resuelto el fallo o
noimpugnado, debeserremitido
ala Corte Constitucional para su
eventual revision.

IT) En el tramite de la Accién de
Cumplimiento, a su vez, pode-
mos observar las siguientes carac-
teristicassimilares alasde Accion
de Tutela:

- Eljuezcompetente puedeobligar
al deber omitido sin conside-
racioén formal alguna basado en
la prueba aportada que lo con-
venza;

- Las providencias carecen de re-
cursos, salvo la sentencia y laque
deniegue la practica de pruebas;

- Eljuez puede requerir el urgente
enviodeinformes con consecuen-
cias disciplinarias;

- El fallo debe cumplirse en el tér-
mino indicado en la sentencia,
con posibilidad de imponer san-
ciones por desacato;

- El fallo puede impugnarse pero
enelefectosuspensivo, salvoque
de ese incumplimiento se genere
un perjuicio irremediable.

IIT) Finalmente, en las Acciones Po-
PULARES, como lo hemos dicho, el
tramite ya en muy poco difiere
delos correspondientes a un pro-
ceso ordinario o abreviado de la
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legislacion civil.
c) La competencia

Importante asunto para senalar es
éste de la competencia, pues el
tratamiento del tema ha sido muy
diferente para las acciones y en cada
caso se presentan censuras.

I) Enlo que respecta a la TuTELA, la
norma constitucional dijo que
esta accion procedia «ante los jue-
ces», previendo, légicamente,
frente al tema de la impugnacién
de los fallos, el cumplimiento de
las instancias y, sobre todo, una
competencia final, peroeventuai,
dela Corte Constitucional, conlo
que se estableci6 el fundamento
paraqueel reglamentoexcluyera
alasaltas cortes de la posibilidad
de hacer pronunciamientos de
primera instancia.

Mads adelante, el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 redujo la
primera instancia sélo a los jueces o
tribunales conjurisdicciénenellugar
donde ocurriere la violacién o ame-
naza, con lo que tanto la Corte Su-
prema como el Consejo de Estado
quedaron en calidad de jueces de
segundainstancia, y los jueces muni-
cipales o del circuito, en lo civil,
penal o laboral, lo mismo que los
tribunales, quedaron como los ma-
yormente encargados de tomar la
primera decision frente a los hechos
de violacién o amenaza de los dere-
chos fundamentales que se les pre-
senten.

IT) Sobre la competencia para cono-
cer de la Accién de CUMPLIMIENTO,
la Cartadijo ensuarticulo 87 que
era una accién que procedia ante
«la autoridad judicial», y después,
en su desarrollo, la Ley 393 de
1997 prescribié que esa accién
procedia ante «la autoridad judi-
cial definida en esta ley>».

El articulo 3° de la misma ley
senala que la competencia de las
acciones dirigidas al cumplimiento
de normas con fuerza material de
ley o actoadministrativo conoceran,
enprimerainstancia, losjuecesadmi-
nistrativos del domicilio del accio-
nante, y en segunda instancia, los
tribunales administrativos del res-
pectivo departamento.

Mas adelante, en un segundo
paragrafo, transitorio, se aclara que
mientras entran en funcionamiento
los «jueces administrativos», la pri-
mera instancia corresponde a los
tribunales, y la segunda al Consejo
de Estado.

Este paragrafo decia, al final,
después del término Consejo de
Estado, «en tratindose de acciones diri-
gidas al cumplimiento de un acto
administrativo», con lo cual se dejaba
sin definir la competencia para re-
solverlas acciones de cumplimiento
contraleyes oactos con fuerza mate-
rial de ley. Afortunadamente, esta
parte del paragrafo fue declarada
inexequible por la Corte Constitu-
cional desde el 29 de abril de 1998,
con lo cual de todas formas dejo
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integralmente asignada la compe-
tencia paraestasaccionesala Justicia
Contencioso Administrativa.

Es razonable, entonces, la critica
de quienes teniendo en cuenta que
uno de los actos que puede consti-
tuirse en objeto material de la pre-
tensién de cumplimientoes, ademads
delaLey, todoslosdemasque tengan
fuerza de tal, deploran la ninguna
asignacion de competencia en este
campo a la Corte Constitucional y la
total asignacién de la misma a la
justicia contencioso administrativa
que, como todos sabemos, esexperta
s6loenel cuestionamientodel hecho
administrativo, del contrato estatal
y del acto administrativo general o
particular.

IIT) En relacién con las Acciones
PoruLares, tanto el articulo 15
como el 50y 51 de la Ley 472 de
1998, asignan la competencia
para conocer de la defensa de
los derechos e intereses colecti-
vosy delreconocimientoy pago
de los perjuicios ocasionados a
un ntiimero plural de personas,
en relacién con los actos, accio-
nes u omisiones de todas las
entidades ptblicas y de las per-
sonas privadas que ejerzan fun-
ciones administrativas, a los
tribunales administrativos, en
primerainstancia, yensegunda
instancia, al Consejo de Estado,
mientras entran en funcio-
namiento los jueces adminis-
trativos, enlos demads casos, ala
jurisdiccién ordinaria civil.

ITI. LAS OTRAS ACCIONES,
CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

Como hemos dicho, ademas de las
acciones brevemente explicadas, en
el mismo capitulo de la Carta que
venimos estudiando se definen la
Accién de Responsabilidad Extra-
contractual del Estado, en el articulo
90, y la Accién de Aplicacion de
Sanciones en el articulo 92.

En otra parte de la Carta se con-
sagran la Accién de Inconstitucio-
nalidad (articulo 241), desarrollada
por los articulos 43 a 49 dela Ley 270
de 1996; las Acciones Contencioso-
Administrativas (articulo 238), desa-
rrolladas por el Cédigo Administra-
tivo (decretos 01 de 1984, 2304 de
1989 y ley 446 de 1998) con las deno-
minaciones de Simple Nulidad (ar-
ticulo 84), de Nulidad y Restable-
cimiento del Derecho (articulo 85),
la Indemnizatoria o de Reparacion
Directa (articulo 86) y la Contractual
(articulo 87), amén de la abierta y
expresa autorizacion del articulo 89
constitucional para que la ley esta-
blezca todas las demads que sean
necesarias para que se pueda «/[...]
propugnar por la integridad del orden
juridico, y por la proteccion de sus
derechos individuales, de grupo o
colectivos, frente a la accién u omision
de las autoridades piiblicas».
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a) La Accion de Responsabilidad
Patrimonial del Estado

La importancia del articulo 90 de la
Carta de 1991 radica en haber con-
sagrado, a nivel de canon constitu-
cional positivo, la ya conocida y
legalmente definida figura de la
Responsabilidad Patrimonial del
Estado, como culminaciéon de un
lento y largo proceso de evolucion
que, en el mundo, se inicié con su
mas absoluta negacion fundada en
unasupuesta soberania absolutadel
Estado, y que posteriormente fue
desarrollandose a través de las mas
variadas figuras juridicas de corte
jurisprudencial.

En Colombia, este desarrollo se
produjo, inicialmente, a partir del
andlisis puramente jurisprudencial
dela Corte Suprema de Justiciasobre
sabias normas civiles que llegaron a
configurar las importantes teorias
relativas a la responsabilidad porel
hecho de otro, la responsabilidad
por el hecho propio, odirecta u orga-
nicista, hasta culminar con la de la
falla o falta del servicio ptblico.

Posteriormente, y todavia desde
el contextojurisprudencial, aparecio
el criterio autonémico del Consejo
de Estado sobre el tema, fundadoen
normas de rango puramente consti-
tucional, como los articulos 16, sobre
finalidad de las autoridades, y el 20,
sobre la responsabilidad de los fun-
cionarios.

Por su parte, normas como el

articulo 68 de la Ley 167 de 1941,
consagratorio de la accion adminis-
trativa «indemnizatoria»; el Decreto
528 de 1964, que asigné la com-
petenciadelajusticiaadministrativa
para conocer de estas acciones; y el
articulo 86 del Decreto 01 de 1984,
sobre Accion de Responsabilidad
Directa, en concordancia con los 77
y 78 de este mismo estatuto, sobre
responsabilidad solidaria de funcio-
narios y del Estado, constituyen el
antecedente positivo mds cercano
del actual articulo 90 de la Carta de
1991.

Esta norma prescribe, en su
primera parte, queel Estado «respon-
derd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables,
causados por laaccion o laomision de las
autoridades piiblicas», y ensusegundo
inciso determina que «en el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta
dolosao gravemente culposade unagente
suyo, aquél deberd repetir contra éste».

A pesar de lo que inicialmente se
ha dicho, esta norma, sin llegar a
consagrar la responsabilidad obje-
tiva del Estado, relieva la impor-
tanciadelaantijuridicidad del Dano,
sin tener en cuenta la legalidad o
ilegalidad de la Conpucra oficial.
De manera que siempre que se
lesione underechoointeréslegitimo,
si el afectado no estd obligado a
sufrirlo, independientemente del
caracter de la conducta oficial, el
Estado debera resarcirlo.
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Y si, ademas, la conducta del
agente estatal ha sido dolosa, o
gravemente culposa, éste también
incurre en dicha responsabilidad,
que se hard efectiva mediante la
repeticion del Estado contra dicho
agente o mediante la accién acu-
mulada osolidaria que promuevala
victima, tal como lo establece el
Cédigo Administrativo desde 1984.

b) Accion de Aplicacién
de Sanciones

El articulo 92 de la Constitucién or-
dena que «cualquier persona natural o
juridica podrd solicitar de la autoridad
competente la aplicacion de las sanciones
penales o disciplinarias derivadas de la
conducta de las autoridades puiblicas».

A pesar de ser una «accion» que
antes de 1991 no habia sido consa-
grada expresamente como tal por
norma alguna constitucional o le-
gal, es claro que, sustancialmente
hablando, la posibilidad legal y pro-
cesal de cualquier persona para
exigir el cumplimiento de una san-
cién penal o disciplinaria, que se le
hubiere impuesto a una autoridad
ptblica, bien hubiera podido ejer-
cerse y sustentarse antes deesta con-
sagracion formal de 1991.

Asi puede deducirse no sélo del
anterior articulo 45 constitucional y
lasnormasdeindolereglamentarias
contenidas en el Decreto 2733 de
1959, proferidas especificamente
para establecer los procedimientos
através delos cuales podiaejercerse,

entre otros, el derecho de peticion
eninterés general y obtener «pronta
resolucion».

Como es obvio, estas normas
abrian la posibilidad de utilizar
dicho mecanismo para obtener el
cumplimiento de sanciones enbene-
ficio del derecho y de la ley, sin
olvidar otras normas sobre el deber
de denunciar, la omisiéon de denun-
ciar, la posibilidad de solicitar la
imposicion de la responsabilidad
prevista en el articulo 76 del Cédigo
Administrativo de 1984, etc.

De todas formas, la creacion de
unmecanismo judicial especificocon
el caracter de una «accién», bien pue-
de augurarnos una mejor concre-
cién de tal posibilidad, siempre que,
porotra parte, lareglamentaciénsea,
como en el caso de la tutela, breve,
sumaria y eficaz, alejada de proce-
dimientos engorrosos, dilatorios y
profusos que hagan nugatoria la
hastaahoraaplaudida consagracion
constitucional de esta nueva figura.

c) Las otras acciones

Como lo hemos dicho, en otra parte
delaCartadiferenteal capitulo4del
titulo I, se consagran otras acciones
tan importantes como aquéllas para
la defensa de los derechos de las
personas ydel régimen juridicoesta-
blecido.

La Accion de Inconstitucionali-
dad, por ejemplo, consagrada en el
articulo 241 y desarrollada por los
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articulos 43 a 49 de la Ley 270 de
1996, puede decirse que es la tipica
accion publica, nosélo por atribuirse
a cualquier persona, ser impres-
criptible y tener efectos generales,
sino porque, en si misma, implica el
mas claro ejercicio de la voluntad
altruista de una persona cualquiera
de la comunidad en defensa de la
legitimidad institucional.

Dentro de las acciones conten-
cioso administrativas, autorizadas
por el articulo 238 constitucional y
desarrolladas por el Cédigo Admi-
nistrativo, decretos 01 de 1984 y 2304
de 1989y la Ley 446 de 1998, aparece
otra accién publica con el mismo
talante delaanterior, ladenominada
de Simple Nulidad (articulo 84), a
través de la cual toda persona puede
solicitar, directamente o mediante
representante, que se retire de la
vida juridica del Estado cualquier
decisionadministrativaque tengael
caracter de general, impersonal y
abstracta, ya sea por razones de
infraccion a las normas en que tal
acto debi6é fundarse, por incompe-
tencia de quien lo expidi6, irregula-
ridad en su expedicién, desconoci-
miento del derecho de audiencia y
defensa o por haberlo motivado fal-
samente o con desviacién del propio
poder legal.

La denominada de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho (ar-
ticulo 85), que ya es de cardcter par-
ticular, propendenosoélo porlanuli-
dad delosactosadministrativos que
hayan sido expedidos ilegitima-

mente, sino por el restablecimiento
del derecho del individuo afectado
o la reparacién de su dano.

La Indemnizatoria o de Repara-
cion Directa (articulo 86), consagra-
da, como lo dice su nombre, para
reparar perjuicios ocasionados por
hechos, omisiones, operaciones ad-
ministrativas u ocupaciones a in-
muebles.

La Accion Contractual (articulo
87), consagrada no sélo para que las
partes de un contrato se procuren
justicia en la relacién, sino también
para que el Ministerio Ptiblico soli-
cite la nulidad absoluta de dicha
relacion en los casos de ilegalidad
previstos por la ley de contratacién.

Finalmente, es importante desta-
car la abierta y expresa autorizacion
del articulo 89 constitucional para
reiterar el principio de que el legis-
ladorsiempre puedeestablecer todas
las demas acciones, recursos o pro-
cedimientos necesarios para propug-
nar por la integridad del orden juri-
dico y por la proteccion de los dere-
chos individuales, de grupo o colec-
tivos, frente a la accién u omisién de
las autoridades publicas.
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