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Resumen

Lasolucion o la compleja situacion de violencia y reiterada violacion de
los derechos humanos en Colombia no se encuentra en la construccion
de un marco juridico, pues, por una parte, el gobierno colombiano a
traves de la ratificacion de los protocolos de Ginebra adquirio compro-
misos internacionales freite a la materia y, por otra, si bien los grupos
disidentes se encuentran por fuera de este, los compromete
internacionalmente el respeto al Derecho Internacional Humanitario.
Palabras claves: Derechos humanos - Colombia, Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Abstract

The solution to the complex violent situation and the reiterate violation
of human rights in Colombia, is not the construction of a juridical
frame, by one hand, the Colombian government by ratifying the
Protocols of Geneva acquired international compromise towards the
matter, and by the other hand it is correct that the dissident groups are
not considered a part of them, but they are internationally obligated by
International Human Law.
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Una de las dificultades graves que ha tenido la noble intencion de interna-
cionalizar el tema de los derechos humanos ha sido precisamente la pugna
entre el deber ser y el ser, es decir, los conflictos entre las instituciones
juridico-politicas v la realidad factica. Es necesario, como lo senalé Karl
Lowenstein, realizarun estudio ontologico que permita verificar la concor-
dancia entre la realidad y el contenido del derecho.

Las acciones del hombre, sus creencias y valores varian de hombre a
hombre, de sociedad a sociedad, de tiempo en tiempo, de lugar en lugar.
Todo lo anterior depende de su realidad factica, estado de desarrollo, nivel
de necesidades basicas satisfechas y sentido de la justicia, entre otros.

No obstante lo anterior, los hombres han establecido un acuerdo en lo
fundamental, consistente en establecer que existen ciertos bienes que solo
pueder: ser garantizados a través de las instituciones del derecho de los
hombres, ademads de los requerimientos de una adecuada razonabilidad
que s6lo esas instituciones pueden asegurar.

Antes de entrar en el estudio de la situacion del Estado colombiano, es
preciso definir algunos conceptos claves para la lectura de este articulo.

* Derechos Humanos: Podriamos entender que se trata de prerrogativas
que de acuerdo con el derecho internacional tiene la persona frente al
Estado para impedir que éste interfiera en el ejercicio de ciertas necesi-
dades basicas y que son inherentes a todo ser humano por el mero hecho
de ser humano. Nose debe olvidar precisar, conforme lo establece Pérez
Luno', que esas prerrogativas son el resultado de la concrecion de las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, en cada
momento historico.

* Violacion de los Derechos Humanos: Se violan los Derechos Humanos
cuando se amenazan o vulneran ese conjunto de derechos calificados
como Derechos Humanos. Es decir, cuando se impide su goce o disfrute
oseatenta contra ese goce y disfrute ala vida, laintegridad fisica, etc. Un
ejemplo podria clarificarnos el concepto. El derecho a la vida, por
ejemplo, no puede ser violentado bajo ninguna circunstancia, como
ocurre frecuentemente en larealidad, ni porlaaccion de fuerzas policiales
omilitares, o fuerzas al margen dela ley, ni por politicas econémicas que
condenarian a la muerte por desnutricion o hambre a la poblacion.

'PEREZ LUNO. www.iepala.es/DDHH/
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Ensituaciones extremas, los derechos pueden ser limitados, pero por un
espacio de tiempo determinado y siempre que subsistan las causas que
dieron origen a la limitacién, pero nunca eliminados o extinguidos.

1. SITUACION DEL ESTADO COLOMBIANO

El Estado colombiano por medio de su gobierno nacional ha aceptado
ptiblicamente la alteracién del orden publico en su territorio. Esta acepta-
cién marca un gran avance politico si se tiene en cuenta que la tendencia de
nuestros estados vecinos es negar estas situaciones o simplemente el no
reconocimiento ptblico del conflicto armado y las consecuentes violacio-
nes de los Derechos Humanos en su territorio. Lo anterior parece obedecer
a tdcticas politicas.

Es preciso aclarar que la violencia que vivimos hoy no es la misma
violencia que vivieron nuestros compatriotas durante el siglo XIX y a lo
largo del siglo XX. Por lo anterior se hace necesario una breve resefa
historica de la presencia de la violencia en nuestro pais, que ha llevado a la
violacién de los Derechos Humanos de manera grave.

1.1. Resenia historica de la violencia y sus origenes a lo largo
de la vida institucional del Estado colombiano

En primer lugar encontramos las guerras civiles bipartidistas durante gran
parte del siglo XIX, luego podriamos ubicar una época de violencia de
mediados del siglo XX, y por tltimo, la violencia actual, que gira en torno
a la insurreccién armada.

En nuestra etapa de formacién como Estado independiente, el mas
grande conflicto vivido y que origind los mas grandes debates y momentos
de tension fue la forma que debia ser dada al Estado colombiano, asi como
las facultades extraordinarias del gobierno. Carlos Restrepo Piedrahita
respecto a estos dos puntos afirma que: «Estos temas, que por lo demis, tanto
en la balbuciente Colombia de entonces como en la de hoy, y aun de otros pueblos
del continente iberoamericano, han sido siempre, desde entonces, campo magnético
vy gravitorio de las ideologias contrapuestas, controversias, discordias, y a veces de
ruidosas colisiones de sables y bayonetas»*,

~ *RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. El Congreso Constituyente de ln Villa del Rosario de Cricita, 2° ed.
Universidad Externado de Colombia, 1996.
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La pugna entre federalistas y centralistas, después de declarada nuestra
Independencia, fue tan grande que incluso facilito la reconquista espanola
en 1816. Lo cierto es que, como lo senala Vladimiro Naranjo Mesa, «la
cuestion del federalismo fue, en efecto, uno de los factores de division de los dos
partidos histéricos: el conservador y el liberal»’.

Los enfrentamientos violentos entre los partidos politicos Liberal y
Conservador han sido formalmente superados, toda vez que el pais se
sobrepusoalaetapadelos conflictos religiosos y seacordoadoptar la forma
de Estado unitario. De hecho, se ha producido una identidad ideolégica,
bdsicamente porque ambos propugnan por el régimen politico de la demo-
cracia liberal.

Sin embargo, los enfrentamientos originados por las diferencias y con-
tradicciones politicas entre liberales y conservadores generé una época de
violenciade tal magnitud, que infundid el terror y dio lugaralas mas graves
violaciones de los Derechos Humanos.

Paralelamente a estos enfrentamientos se fueron formando grupos
revolucionarios como respuesta a la persecucion politica realizada princi-
palmente en las zonas rurales.

Tras la caida del gobierno del general Rojas Pinilla en 1957 se inici6 un
periodo de reconciliacion con la implementacion del Frente Nacional, el
cual dur6 16 anos. Lo anterior implicé un sistema de gobierno en el cual el
poder politico era compartido entre liberales y conservadores. Este sistema,
que tuvo inicialmente la finalidad de restablecer la paz, se convirtio en un
sistema de gobierno que concedia poder politico y oportunidades politicas
unicamente a los dos partidos tradicionales.

Debido a lo anterior revivieron los sentimientos de inconformismo, que
generaron nuevamente la creacion de movimientos guerrilleros, y los que
ya existian se manifestaron con mayor severidad, algunos de los cuales
siguen activos, como es el caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELn).

Los grupos armados disidentes empezaron a tomar fuerza durante los
anos sesenta y setenta, y se afianzaron en respuesta el fenomeno de los
paramilitares. A estos dltimos se les ha sefialado frecuentemente de tener

"MESA VLADIMIRQO, Naranjo, Teoria Constitucional ¢ ustituciones Politicas, 6" ed. Bogota, Temis,
1995,
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vinculos con las fuerzas de seguridad del Estado y en otras ocasiones con
el narcotréfico.

El narcotrafico empezé también a incidir decisivamente en la vida
nacional. Primero con el auge de la marihuana y posteriormente con la
produccién y tréfico de la cocaina. La violencia propia de esta actividad
ilicita determin6 la confrontacion entre el Estado y los narcotraficantes.
También se ha hecho alusién al vinculo entre algunos narcotraficantes y
grupos disidentes, por lo que se empez6 a manejar el término «narcogue-
rrilla».

Comosiloanterior fuera poco, debemos agregar el fenémenodel crimen
organizado y las implicaciones de éste en la violacion de los Derechos
Humanos en nuestro territorio.

Asesinatos de cardcter politico, secuestros politicos y extorsivos, despla-
zados por la violencia, «boleteos», «vacunas», masacres, desapariciones
forzadas, tortura, corrupcion, impunidad, jqué tristeza que estos hechos
sean en gran medida las caracteristicas de la vida politica y social colombia-
na! Lo anterior se ha venido presentado a pesar de que el Estado colombia-
no ha adoptado formalmente todas las medidas necesarias para divulgar y
proteger los Derechos Humanos. Enla practica, parece ser que nuestra falta
de sentimiento nacional, de dolor y de solidaridad nos ha llevado a este
punto critico, del cual necesariamente tenemos que salir todos. Por consi-
guiente, es necesario que entendamos que la muerte, el secuestro, la
desaparicion de un colombiano es la muerte, el secuesiro, la desaparicion
deunodelosnuestros, y porlo tanto debemos oponernos firmemente a ello.

1.2. Salidas institucionales a la violencia colombiana.
Avances logrados especialmente con la expedicion
de la Constitucion de 1991

Desde el preambulo de nuestra Carta se establece la orientacion tedrica de
asegurar a los integrantes de la poblacion colombiana derechos como la
vida, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Estos valores tienen, como en todo preambulo, el sentido de darle una
orientaciona las normas constitucionales que se establecen con posterioridad.
Al senalar el articulo 1° los caracteres del Estado colombiano, incluye que
la base del régimen es el respecto a la dignidad humana. Desde su inicio se
puede ver claramente la intencién del constituyente de reestablecer la paz
en el territorio colombiano y de no sélo reconocer una serie de derechos sino
de establecer mecanismos que efectivamente los garanticen.
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Dentro de los mecanismos mas destacados estd la accion de tutela, la cual
se ha convertido en un importante instrumento para la prevencion de las
violaciones de los Derechos Humanos y la protecciéna su ejercicio efectivo.
Por ello, las recomendaciones de la Comision Interamericana de los Dere-
chos Humanos a nuestro gobierno nacional de no adoptar normas que de
alguna manera restrinjan la accion de tutela.

Por otra parte, la paz se ha convertido en un anhelo fundamental para
el pueblo colombiano, y lograrla implicaria necesariamente una disminu-
cion considerable en la violacion de los Derechos Humanos. Lo anterior
puede sustentarse en el hecho de que el constituyente, interpretando esta
realidad, consagré en el articulo 22 el derecho a la paz, dentro del capitulo
1, titulo 1T, que habla de los Derechos Fundamentales. Elevar la paz al status
de Derecho Fundamental no es otra cosa que el resultado de la desesperan-
za del constituyente, que aunque consciente de que juridicamenteno puede
exigirse el respeto de este derecho a un sujeto pasivo concreto, por cuanto
que lograr ese estado depende de la colaboracion de la sociedad, el
mdmd uo y el Estado, lo eleva a la categoria de Fundamental.

Adicionalmente, la Constitucion establecid limites a la figura de los
estados de excepcion, que constituyen una considerable mejora en cuanto
aladefensa de los Derechos Humanos. Se establecieron limites temporales,
y sedispone ademas que los Derechos Humanos y las libertades fundamen-

tales no pueden ser suspendidas durante los estados de excepcion. A esto
hay que agregar que los decretos legislativos estan sometidos a un control
automiitico o forzado por parte de la Corte Constitucional.

De igual manera se consagro el llamado bloque de constitucionalidad,
lo cual genera un avance significativo en la tarea universal de tornar el tema
de los Derechos Humanos como un tema de alcance internacional bajo el
criterio de que a estos derechos se tiene acceso independientemente de ser
0 no nacional de un Estado.

El articulo 93 de la Carta Politica establece que los tratados de Derecho
Internacional sobre Derechos Humanos ratificados por el Congreso colom-
biano prevalecen en el orden interno. Lo anterior significa que nuestra
Constitucion no sélo esta compuesta por sus 380 articulos, sino ademads por
el contenido de los mencionados tratados, y eso es lo que se conoce como
el «bloque de constitucionalidad».

Adicionalmente, el Estado colombiano dentro de su politica de relacio-
nes exteriores ha suscrito y ratificado la mayoria de los pactos y convencio-
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nes internacionales relacionados con la guarda y proteccién de los Dere-
chos Humanos. Ello implica que el Estado estd llamado a cumplir de buena
fe con las obligaciones emanadas de los tratados y a acatar las decisiones
internacionales de los érganos sobre los cuales ha reconocido su jurisdic-
clon.

A pesar de los esfuerzos formales realizados, parece contradictorio el
hecho de que el conflicto en Colombia se caracterice cada vez mds por
violaciones masivas y continuas de los Derechos Humanos, cometidas por
todos los actores del conflicto.

1.3. Responsabilidad estatal internacional versus
responsabilidad internacional de los grupos disidentes

El Estado y los grupos armados no se encuentran en el mismo nivel; el
Estado posee un status de sujeto de Derecho Internacional, por lo que en su
condicién de parte de tratados que versan sobre Derechos Humanos,
voluntariamente ha asumido obligaciones y se ha comprometido a respetar
y garantizar a toda su poblacién los Derechos Humanos consagrados en
esos tratados. Esta obligacion no puede ser desconocida por el Estado
durante las alteraciones del orden piiblico o estados de excepcion.

Los grupos disidentes no poseen el status de ser sujetos de Derecho
Internacional, y por ello no es posible que estén sometidos a la jurisdiccién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la Comisién Intera-
mericana, ni a ningtin organismo al cual el Estado si se encuentra sujeto en
virtud de la firma de un convenio de Derecho Internacional.

Loanterior no obsta para que en los informes que sobre Colombia realiza
la Comisién o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas se
cuestione la violacion de los Derechos Humanos perpetradas por estos
grupos, a los que no los pueden vincular juridicamente por no ser parte de
los convenios firmados.

Sin embargo, las normas del Derecho Internacional Humanitario si son
igualmente vinculantes para el Estado y para los grupos subversivos, lo
cual no significa, en ninglin momento, que por ello se legitima la lucha de
los insurgentes ni, mucho menos, que se les reconozca status de beligeran-
cia. Loanteriora lo tinico que conlleva en la practica es al respeto, por parte
de ambas partes, de las restricciones y prohibiciones aplicables a la conduc-
cién del conflicto armado.
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Las normas del DIH, aplicables en caso de conflicto armado, se aplican
desde el comienzo de la situacion de guerra, aunque el estado de guerra no
haya sido reconocido por una de las partes.

El articulo 3, comiin a los cuatro Convenios, se aplica en todos los casos
de conflictoarmado no internacional y que se registra en el territorio de uno
de los estados partes en el convenio, y en caso de que el conflicto sea muy
intenso, y si no media un reconocimiento de beligerancia, debe observarse,
ademds de las disposiciones del articulo 3 comiin, las normas del Protocolo
adicional II. Este protocolo en sus articulos 13 y 14 hace énfasis en la
proteccion a la poblacion civil contra los efectos de las hostilidades.

Como podemos ver, no se trata de un problema de falta de regulacion,
de normas, como comiinmente suele afirmarse; se trata de la falta de
conciencia del hombre, de la indolencia, de que pareciera que la muerte de
otro ser humano fuera ajena a nuestro dolor. Pareciera que Hobbes no se
hubiera equivocado cuando afirmé: «El hombre es lobo para el hombre».
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