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Resumen

Una de las estructuras estatales que sufrio un cambio significativo fue
la Rama [uwdicial con la creacion de la Fiscalia General, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Constitucional v la auforizacion
para crear otras jurisdicciones, tales como la de Paz i la Indigena; sin
entbargo, la problematica de la impunidad v la crisis de la justicia han
sido una constante durante esta iiltima década como resullado de una
sociedad en conflicto generadora de un gran volumen de procesos, la
tendencia cultural de judicializar los conflictos, la profunda crisis
economica y moral del pais i la falta de una estructura silida y un
sistema cabal de carvera en el sistema judicial.
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Abstract

One of the State structures which suffered a significant change
was the Judicial Power because of the creation of the General
Public Prosecutor’s Office, | Superior Court of Judicature, the
Constitutional Court and the authorization for creating other
jurisdictions such as that of Peace and that of Indigenous Affairs.
However, the impunity and justice crisis problematic have been
a constant during last decade as a result of a society in conflict
which isgeneraling a great deal of processes, the cultural tendency
of having recourse to law for any conflict, the great economical
and moral crisis of the country, and the lack of a solid structure
and a proper career system for the judicial system.
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INTRODUCCION

Este ejercicio académico, a proposito de los diez anos de vigencia de la
Constitucion Politica, se dividird en dos partes: (I) estructura y funciona-
miento de la administracion de justicia y (II) analisis critico sobre la Corte
Constitucional y su papel protagénico en la creacion de derecho; el Consejo
Superior de la Judicatura y su posicion dual: administrativa y disciplinaria.

Bien sabemos que la administracion de justicia es la parte de la fun-
cion publica que cumple el Estado, encargada por la Constitucion Politica
y la ley de hacer efectivo los derechos, obligaciones, garantias y libertades
para lograr la convivencia social.

Esaadministracion dejusticia hasidoelevadaalacategoriadeservicio
publico esencial; desconcentrado en sus funciones y para efectos judiciales,
el territorio de la Nacién se divide en distritos y éstos en circuitos; en la
jurisdiccion ordinaria, los circuitos estaran integrados por jurisdicciones
municipales. La division judicial podra no coincidir con la division politico
administrativa, paralocual se tendrd en cuenta los principios de facil acceso,
proporcionalidad de carga de trabajo, proximidad y expedita comunicacion
entre los distintos despachos, cercania del juez con los lugares donde
hubieren ocurrido los hechos, oportunidad y celeridad del control ejercido
porlasegundainstanciay lasuficiencia de recursos para atender demandas
de justicia, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 270 de 1996.

I. ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
La Rama Judicial del poder ptblico esta constituida por las jurisdicciones
ordinaria, contencioso administrativa, constitucional, de paz, de las comu-
nidades indigenas, Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la
Judicatura. Igualmente, el articulo 13 de la Ley Estatutaria de la Justicia
autoriza a otras autoridades y particulares para ejercer la funcion jurisdic-
cional de acuerdo con la Carta Superior.

Veamos:
1.1. Jurisdicciéon Ordinaria

1.1.1. Corte Suprema de Justicia

Eselmaximo Tribunal delaJurisdiccion Ordinaria, integrada por 23 magis-
trados elegidos por la misma Corporacion para periodos individuales de 8
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anos', de lista superior a cinco candidatos enviada por el Consejo Superior
de la Judicatura, y por mandato de la Ley Estatutaria de la Justicia estd di-
vidida en cinco salas:

- SalaPlena, conformada por todos los magistrados de la Corporacion.

- Salade Gobierno, integrada por el presidente, el vicepresidente y los
presidentes de cada una de las salas especializadas.

- Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete magistrados.
- Sala de Casacion Laboral, integrada por siete magistrados, y
- Sala de Casacion Penal, integrada por nueve magistrados.

1.1.2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial

1.1.2.1. Juzgados civiles del circuito y municipales, laborales del circuito,
penales del circuito y municipales, agrarios, familia, especializados y pro-
miscuos del circuito y municipales.

Por mandato del articulo 202 de la Ley Estatutaria de la Justicia, los juz-
gados agrarios que estuviesen funcionando al momento de su vigencia sus-
penderian las labores tres meses después, hasta tanto entraran a operar la
totalidad de ellos. En consecuencia, se dispuso que la jurisdiccion agraria
fuera ejercida en primera y tinica instancia por los juzgados civiles del cir-
cuito correspondiente; los despachos judiciales agrarios, con todo su perso-
nal y recursos fisicos, serian redistribuidos por el Consejo Superior de la
Judicatura, y conservarian categoria de circuito. Y dentro de los 2 anos si-
guientes a la entrada en vigencia de la ley en comento se debio realizar lo
necesario paraquelajurisdiccion agraria, creada por el Decreto 2303 de 1989,
entrara a operar en su totalidad con todas las salas agrarias y juzgados del
circuito judicial agrario. Sin embargo, hasta la presente no se han
implementado los tiltimos mencionados, por lo cual el conocimiento de esos
asuntos esta en cabeza de los juzgados civiles del circuito y promiscuos del
circuito.

! Anteriormente permanecian en el cargo hasta la edad de retiro forzoso, esto es, 65 anos
de edad.
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1.1.3. Jurisdiccion Contencioso Administrativa
1.1.3.1. El Consejo de Estado

Es el maximo Tribunal de esta Jurisdiccion y esta integrado por 27 magis-
trados, elegidos por la misma Corporacion (sistema de cooptacion) para
periodos individuales de ocho anos’, de lista superior a cinco candidatos
enviada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
y por mandato de la Ley Estatutaria de la Justicia esta dividida en tres salas,
integradas ast:

- Sala Plena, constituida por todos sus miembros.

- Sala de lo Contencioso Administrativo, por veintitrés consejeros, la
cual, a su vez, esta dividida en cinco secciones, integradas asi: la 17,
por cuatro; la 2%, por seis; la 3%, por cinco; la 47, por cuatro; y la 5%, por
cuatro.

1.1.3.2. Tribunales Administrativos

Son creados porlaSala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra para el cumplimiento de las funciones que determine la ley procesal en
cada distrito judicial, los cuales estaran integrados minimo por tres magis-
trados, quienes ejerceran sus funciones a través de la Sala Plena, Sala de
Gobierno, salas especializadas y las demas salas de decision plurales e im-
pares de acuerdo con la ley.

1.1.3.3. [uzgados Administrativos

Revaluando la tesis de que los asuntos de la administracion publica debian
ser resueltos por corporaciones para mayor transparencia, la Ley Estatutaria
de la Justicia cre¢ los jueces singulares en esta jurisdiccion, y delegé en la
Sala Administrativa del Consejo SuperiordelaJudicaturalaimplementacion
del nimero, caracteristicas y denominacion para el cumplimiento de las
funciones que la ley procesal le determine en cada circuito o municipio.

En desarrollo de lo anterior se expidio la Ley 446 de 1998, en cuyos
articulos 134 A y ss. les adscribié competencia en tinica y primera instancia,

* Aligual que la Corte Suprema de Justicia, permanecian en el cargo hasta la edad de
retiro forzoso.
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a fin de posibilitar el descongestionamiento de la jurisdiccion contencioso
administrativa.

No obstante, el articulo 164 ibidem senalo que los procesos en tramite
que eran de tinica instancia ante el Consejo de Estado o ante los tribunales
que quedaren de doble instancia deberian enviarse al comptetente en el
estado en que se encontraran, salvo que hubieran ingresado al despacho
para sentencia.

Significa lo precedente que la extremada carga de procesos en tramite
que agobia a los tribunales administrativos se trasladaria a los jueces admi-
nistrativos, quienes ademas deben asumir las nuevas demandas, lo cual en
la praxisnoresuelveel problema del retardoenaquéllos, problema que debi6
solucionarse senalando, comonormade transicion, que los procesos en curso
debian seguir a conocimiento de‘los jueces plurales. Es una necesidad sen-
tida que la Sala Administrativa presente proyecto de ley en esa via, pues el
diagnostico que tienen impiden el inmediato funcionamiento de esos des-
pachos judiciales.

1.1.4. Jurisdiccion Constitucional
1.1.4.1. Corte Constitucional

Surge como algo novedoso con la Constitucion Politica de 1991 para asegu-
rarlaintegridad y supremacia de la Constitucion. Esta integrada por nueve
magistrados, elegidos por el Senado de la Republica por periodos indivi-
duales de ocho anos de ternas que presente el Presidente de la Reptiblica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, cuyas funciones, de con-
formidad con el articulo 241 superior, son:

- Decidir sobre la demanda de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su
formacion.

- Decidir con anterioridad al pronunciamiento popular sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o una asamblea
constituyente para reformar la Constitucion solo por vicios de proce-
dimiento en su formacion.

- Decidirsobre la constitucionalidad de los referendos sobre las leyes y
de las consultas populares y plebiscitos de orden nacional. Estos tilti-
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mos solo por vicios de procedimiento en su convocatoria y realiza-
cion.

- Decidir sobre la demanda de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

- Decidir sobre la demanda de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Go-
bierno.

- Decidir sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que
dicte el Gobierno en estado de guerra exterior, conmocion interior y
emergencia economica y social.

- Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucio-
nales y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en su formacion.

- Revisar en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los Derechos Constitucionales.

- Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados inter-
nacionales y de las leyes que los aprueben.

Los fallos dictados por la Corte Constitucional en ejercicio del control
jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional.

i es superiores de distrito judicial, tri es administrativos,
1.1.4.2. Tribunales superioves de distrito judicial, tribunales administrativo
jueces de circuito y municipales

Les corresponden resolver en primera instancia las tutelas por acciones u
omisiones delas autoridades ptblicas, y de aquellos particulares senalados
expresamente por el articulo42 del Decreto 2591 de 1991, cuandolos hechos
ocurran dentro de su jurisdiccion territorial.

1.1.4.3. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado
Conoceran en segunda instancia las impugnaciones presentadas contra los

fallos de tutela proferidos en primer grado por los tribunales superiores y
administrativos.
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1.1.5. Jurisdicciones Especiales
1.1.5.1. Jurisdiccion de las autoridades indigenas

Establecida como innovacion en el articulo 246 de la Carta Politica, posibi-
lita que las autoridades de los pueblos indigenas puedan ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normasy procedimientos, siempre que nosean contrarios ala Cons-
titucion y leyes de la Republica. Ademas, la ley debera establecer la forma
como se coordinara la jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional.

Podria decirse que dicha jurisdiccion surgio para darle eficacia a la
diversidad étnica, cultural y los valores del pluralismo que solo se logra si
las comunidades indigenas tienen libertad para decidir los conflictos
especificos como las acciones de tutela y ordinarias, respetando su autono-
mia, pero dentro de ciertos limites.

En relacion con la vigencia de la jurisdiccion especial indigena, su-
puestamente sujeta a la expedicion de la ley aludida en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional sostuvo:

El ejercicio de la jurisdiccion indigena no estd condicionado a la expedicion
de una ley que la habilite, como podria pensarse a primera vista. La Consti-
tucion autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas el ejercicio de
Sfunciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad a
sus propias normas y procedintientos, siempre y cuando no sean contrarios
ala Constitucion y a la ley. De otra parte, al Legislador corresponde la obli-
gacion de regular las formas de coordinacion de esta jurisdiccion con el sis-
tema de justicia nacional *

1.1.5.2. Jueces de Paz

Les corresponde resolver en equidad los conflictos individuales y comuni-
tarios y pueden ser elegidos por votacion popular.

El maximo Tribunal Constitucional ha sostenido:

La institucion de los jueces de paz se inscribe dentro del concepto de demo-
cracia participativa, al permitir la intervencion del ciudadano en cumpli-

P Sentencia T-254-94 M.P.: Eduardo Cifuentes Mufoz.
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miento de funciones del Estado, como lo es, en este caso, ln judicial. Por otra
parte, esta Institucion guarda también relacion con alguno de los deberes
que la Constitucion consagra a cargo de la persona y del ciudadano, concre-
tamente los de «propender al logro y mantenimiento de la paz» y el de «co-
laborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia». La
norma constitucional encargada de regular las atribuciones de los jueces, les
asigna de acuerdo con las prescripciones legales la posibilidad de resolver en
equidad los conflictos individuales y comunitarios. Al respecto, debe sefia-
larse que el proposito fundamental de la actividad a ellos encomendada es la
de que a través de sus decisiones se logre o se contribuya a lograr la paz, es
decir, alcanzar una mayor armonia entre los asociados y la tranquilidad de
la persona humana, de acuerdo con el orden social, politico, econdmico y
social *

Los jueces de paz creados con la nueva Constitucion fallan en equi-
dad, peroesto no quiere decir que reemplacen las funciones de los operado-
res jurisdiccionales, pues las funciones atribuidas a aquéllos deben enten-
derse como alternativa para la solucién de los conflictos.

1.1.6. Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia forma parte de la Rama Judicial, ostenta autonomia administra-
tiva, presupuestal y estd integrada por el Fiscal General, los fiscales delega-
dos y los demds funcionarios que determine la Ley.

Elméaximo representante del ente acusador es elegido por un periodo
de cuatro afos por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el
Presidente de la Repiiblica.

1.1.7. Consejo Superior de la Judicatura

Le corresponde la administracion de la Rama Judicial, ejerce la funcion
disciplinaria y esta dividido en dos salas:

* La Sala Administrativa, integrada por 6 magistrados, elegidos para
un periodo de 8 anos, asi: uno por la Corte Constitucional, dos por la

Corte Suprema de Justicia y tres por el Consejo de Estado.

Sus funciones son entre otras:

* Sentencia C-536 del 23 de noviembre de 1995.
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Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberd
remitirse al Gobierno Nacional, el cual debera incorporar el proyecto
que proponga la Fiscalia General de la Nacion.

Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama
Judicial, con su correspondiente plan de inversiones y someterlo a la
aprobacion del Consejo en Pleno.

Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y supri-
mir tribunales, las salas de éstos y los juzgados cuando asi se requiera
para la mas rapida y eficaz administracion de justicia, asi como crear
salas desconcentradas en ciudades diferentes de las sedes de los dis-
tritos judiciales, de acuerdo con las necesidades de éstos.

Fijar la division del territorio para efectos judiciales, tomando en
consideracion para ello el mejor servicio publico.

Determinar la estructura y la planta de personal de las corporaciones
y juzgados. Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar
cargos en la Rama Judicial, determinar sus funciones y senalar los
requisitos para su desempeno que no hayan sido fijados por la ley.

Enviar a la Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado lista supe-
rior a cinco candidatos para proveer vacantes de magistrados que se
presenten en estas corporaciones.

Elaborar y presentar a la Corte Suprema de Justicia y Consejo de Es-
tado lista para la designacion de magistrados de los respectivos tribu-
nales, de conformidad con las normas sobre carrera judicial.

Administrar la carrera judicial de acuerdo con la Constitucion y la
Ley.

Realizar la calificacion de servicio de los magistrados de Tribunal.

Establecer indicadores de gestion de los despachos judiciales de indi-
ce de rendimiento, lo mismo que indicadores de desempefio para los
funcionarios y empleados judiciales, con fundamento enlos cuales se

realice su control y evaluacion correspondiente.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados,
elegidos para un periodo de 8 anos por el Congreso Nacional, de ternas
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enviadas por el Gobierno, cuya funcion se circunscribe a investigar y
sancionar las faltas de los funcionarios de la Rama Judicial (léase
quienes ejerzan jurisdiccion) y de los abogados litigantes.

II. LAS NUEVAS INSTITUCIONES

La administracion de justicia en nuestro pais esta tutelada por principios
superiores, como son los constitucionales. Es asi que esa rama del poder
publico estd estructurada en el titulo VIII, capitulo I (articulo 228 y ss.) de
la Carta Politica.

Esa concepcion constitucionalista es el eje y el resultado de la lucha
de los pueblos por la implementacion de una real democracia. Ademas el
canon 228 del Estatuto Fundamental ensena que las actuaciones de la admi-
nistracion dejusticia seran ptiblicas y permanentes, con las excepciones que
establezca la ley.

En las decisiones de la administracion de justicia procesum-jure se ga-
rantizard el Debido Procesoy prevalecera el derecho sustancial, lo que quie-
re decir que se fallara teniendo en cuenta la norma aplicable al caso, que
debe ser la norma sustantiva, aunque existen normas procesales que tienen
una naturaleza sustancial, y si es asi, se aplicard si fuere procedente. De esta
manera, la Constitucion de 1991 eleva a canon superior, por primera vez en
nuestra historia, la prevalencia del derecho sustancial; ello es, el cumpli-
miento de la ley respecto de los derechos de las personas o derechos sustan-
tivos.

Dentro de las innovaciones que postuld la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1991 encontramos la creacion de la Corte Constitucional, la
Fiscalia General de la Nacion® y el Consejo Superior de la Judicatura, a las
cuales nos referiremos de manera inmediata.

2.1. De la Corte Constitucional

La mision de esta jurisdiccion no es la de sustituir a los 6rganos del Estado
sino la de ser freno a sus desviaciones en el plano constitucional, pues esta
compuesta de de una normatividad que busca promover el normal funcio-

namiento de aquéllos con miras a preservar la legitimidad de la Carta Supe-
rior.

“ Esta institucion serd analizada en forma independiente en otro articulo.
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EnlaCartaSuperior de 1886 sele confid ala Corte Suprema de Justicia
la guarda de la integridad de la Constitucion; por lo tanto, tenia la facultad
de resolver definitivamente la exequibilidad de los proyectos de ley obje-
tados por el Gobierno como inconstitucionales, como también las leyes y
decretos dictados por el Gobierno en ejercicio de la facultades otorgadas en
los articulos 76-11-12 y 121 cuando fueren acusados por cualquier ciudada-
no; pero la accién de inexequibilidad fue introducida en la reforma de 1910
y en 1968 se creo la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la
cual elaboraba las ponencias y la referida Corporacion resolvia en pleno.

A partirde 1991, siguiendoa Hans Kelsen, la Asamblea Nacional Cons-
tituyente creo la Corte Constitucional para ejercer el control de las leyes,
decretos con fuerza de ley expedidos con arreglo a los articulos 150-10y 341
superior, decretos legislativos dictados con fundamento en los articulos 212,
213y 215 ibidem; solucion que también fue adoptada en las constituciones
austriaca (1920), alemana (1949), italiana (1947) y espanola (1978).

Desdeesaépoca, laalta Corporacion ha venidodesarrolllando y crean-
do un nuevo derecho, esencialmente salvaguardando con rigor, estudio e
imparcialidad las normas constitucionales. Hemos observado como se ha
venido apartando de las nefastas influencias politicas, econémicas y socia-
les, con lo cual ha demostrado claramente que la administracion de justicia
puede ser autonéma e independiente.

Empero, a partir de fallos de inexequibilidad, sobre todo en materia
econdmica, han surgido voces que plantean que se regrese el control cons-
titucional a la Corte Suprema de Justicia, por cuanto estiman que estamos
ante el «gobierno de los jueces»; denominado asi por los franceses para sig-
nificar que en sus fallos ejercen dominio politico, decisiones que seguiran
los jueces de inferior jerarquia en detrimento de la marcha del Estado; ac-
tualmente en Francia se considerasuperado dicho problema porque los ope-
radores judiciales estin menos imbuidos de pretensiones politicas.

Por ello, resulta conveniente traer a colacion las opiniones de algunos
ex- miembros de la Asamblea Nacional Constituyente y tratadistas de la
materia:

La decision de crear una Corte especializada en el control constitucional,
conformada mediante el concurso de las ramas del poder piiblico en subsidio
de I cooptacion de las otras altas Cortes, ha demostrado ser una decision
correcta. Las controversias que despiertan sus fallos, casi siempre muestran
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el choque entre posiciones de avanzada de la nueva Corte y las mds
rezagadas instituciones nacionales en defensa del statu quo que las mayo-
rias deseamos cambiar®.

En realidad, el debate ha obedecido mds a motivaciones coyunturales: en
el primer lustro de los 90, los "neoliberales’ defendian la constitucion como
aun legado de Gaviria y los partidarios del viejo modelo desarrollo, por ende,
1o la respaldaban mucho en materia economica —en especial por la indepen-
dencia y las nuevas atribuciones del Banco de la Repiiblica—; en el sequndo
lustro, cuando la Corte comenzo a contrarrestar el papel preponderante del
Banco y a echar atrds decisiones claves del gobierno, como el manejo de los
salarios, el efecto hasido una inversion de las preferencias de los contradictores
economicos respecto a la Carta del 91. Ni unos ni otros cuentan como seria
el régimen econdmico constitucional de su gusto.”

De otra parte, y en contra de la sequridad juridica, que es el valor mds
alto de cualquier régimen constitucional, estd la arrogancia de los jueces
que, de simples autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, hoy se
sienten poder politico supremo, se han hecho protagonistas de un activismo
judicial desestabilizador y se proclaman titulares de la mision de "hacer
Justicia’, convirtiendo a la ley en mera referencia “para crear derecho’. Ya
es corriente hablar del juez-legislador y del "derecho de los jueces’, como un
derecho alternativo, jestamos ante la dictadura judicial?*

El verdadero “revolcon” fue obra de la Corte Constitucional [...] ;Qué
pensar de la Corte Constitucional declarando la inexequibilidad de una ley,
pero aplazando por meses la ejecucion de la sentencia? ;Qué pensar de la
Corte Constitucional sustituyendo los textos legislativos por textos de su
cosecha, para hacerlos mds claros? ; Qué pensar de la Corte Constitucional
dandoles efecto retroactivo a sus propias decisiones?’

Al respecto tenemos que el articulo 45 de la Ley Estatutaria de la
Justicia senalo que los fallos de la Corte Constitucional proferidos sobre los
actos sujetos a su control segtin el articulo 241 de la Carta, por regla general
tienen efectos hacia el futuro, a menos que esa Corporacion resuelva lo
contrario.

" NAVARRO WOLF, Antonio, Ef Tiempo, 4 de julio de 2001, p.1-7.

" OSSA ESCOBAR, Carlos, exconstituyente y actual Contralor General de la Republica,
idem, p. 1-10,

*CARLOS SACHICA, Luis, idem, 5 de julio de 2001, p. 1-11.

* LOPEZ MICHELSEN, Alfonso, expresidente de la Repriblica, idem, p. 1-4.
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A guisa de ejemplo podemos traer a colacion cuando declard inexe-
quible la Ley 6" de 1992, relativa a la desvinculacién de personal adscrito a
la Dian, caso en el que resolvio dar efecto retroactivo a esa decision si esta-
ban involucrados derechos fundamentales, siempre que la situacion juridi-
ca no estuviere consolidada; esto es, que los actos administrativos expedi-
dos con base en aquella norma se hubieran demandado ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Igualmente, aplazd los efectos de inexequibilidad cuando se pronun-
cio sobre el Urac hasta tanto el Congreso de la Repuiblica en determinado
tiempo expediera la Ley de Vivienda acorde con la Carta, todo para darle
alcance real a la prevalencia del interés general y evitar que el sistema
econdmico - financiero colapsara.

En el mismo sentido se pronuncio al declarar inexequibles los articu-
los 382 y siguientes del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, relativos al
tramite y decision del habeas corpus, pero otorgé un plazo al Congreso de la
Republica hasta el 31 de diciembre de 2002 para que con base en el articulo
152, literal a) constitucional expidiera la Ley Estatutaria de los Derechos,
Deberes Fundamentales de las Personas, los Procedimientos y Recursos para
su proteccion, pues ese tema no es propio de una ley ordinaria. Sin embar-
2o, aquellas normas regiran hasta al término aludido, pues un derecho fun-
damental como la libertad, de aplicaciéon inmediata, no puede quedar acé-
falo de regulacion legal que haga nugatorio ese mecanismo procesal de
defensa.

La Corte Constitucional ha sostenido que el Estatuto Superior es un
texto unitario, por lo cual no puede interpretarse de manera segmentada,
pues cada articulo debe ser coherente con todo su cuerpo, teniendo en
cuenta los Principios de Integridad, Armonizacion, Razonabilidad y Pro-
porcionalidad, siendo ejemplo de ello lo que a continuacion se resena:

- Como laadministracion de Cartagena puso en funcionamiento el ser-
vicio de alcantarillado en un barrio sin haber terminado su construc-
cion, hubo desbordamiento de las aguas negras, contaminacion y
malos olores, por lo cual un morador instaurd tutela y la Corporacion
encita fall6 favorablemente, apoydndoseenel Principiode Integridad,
asi:

Elsentido yel alcance del articulo 1° no puede ser desentranado plenamente

a partir de una interpretacion reducida al andlisis de su texto. Cada una de
las palabras del articulo posee una enorme carga semintica, la cual a través
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del constitucionalismo occidental, se ha ido decantando en una serie de
nociones basicas que delimitan su alcance y lo hacen coherente y razonable
[...] En sintesis, la Constitucion estd concebida de tal manera que la parte
organica de la misma solo adquiere sentido y razon de ser como aplicacion y
puesta en obra de los principios y derechos escritos en la parte dogmatica de
lamisma. La Carta de derechos, la nacionalidad, la participacion ciudadana,
la estructura del Estado, las funciones de los poderes, los mecanismos de
control, las elecciones, la organizacion territorial y los mecanismos de reforma
se comprenden y justifican como transmision instrumental de los principios
yoalores constitucionales. Noes posible, entonces, interpretar una institucion
o procedimiento previsto por la Constitucion por fuera de los contenidos
materiales plasmados en los principios y derechos fundamentales."

- Enelcaso de los vendedores ambulantes de Ibagué, a quienes les fue
revocada la licencia y se les prohibio instalar sus puestos en la zona
céntrica, elalto Tribunalarmonizé el derecho al trabajo con el derecho
al espacio publico de la siguiente manera:

Del libre ejercicio del derecho fundamental al trabajo depende la subsistencia
de las familias de los vendedores ambulantes. Sin embargo, su ocupacion del
espacio piiblico no estd legitimada por la Constitucion. Se impone por lo tanto
establecer una pauta de coexistencia entre los derechos e intereses en conflicto,
que resulte proporcional y armoniosa en relacion con los valores y principios
consagrados en la Constitucion que permita al Estado dar cumplimientoa la
obligacion a su cargo de “velar por la proteccion del espacio piiblico y por su
destinacion al uso comiin (C.P. art. 82), asi como de propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar (C.P. art. 54) |...] Cuando una
autoridad local se proponga recuperar el espacio piiblico ocupado por
vendedores ambulantes titulares de licencias de autorizaciones concedidas
porel propio Estado, deberd diseitar y ejecutar un adecuado y razonable plan
de reubicacion de dichos vendedores ambulantes de manera que se concilien
en la prictica los intereses en pugna."

- Encuantoal principio de razonabilidad, se ha sostenido que tiene por
objeto examinar las normas juridicas en punto a establecer si las
decisiones del legislador o cualquier autoridad publica estan o no
acorde con los valores constitucionales, a fin de imponer un limite a
los espacios discrecionales de poder para luchar contralaarbitrariedad.

" Sentencia ST-406/1992.
T Sentencia S-T 225 a 400/1992.
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Por lo tanto, se afirma que el juez debe analizar la legitimidad del
objetivo buscado por el legislador e igualmente determinar la legiti-
midad del medio para establecer si existe una relacion de razona-
bilidad, la cual no puede ser evaluada en abstracto sino frente a situa-
ciones concretas.

En desarrollo de lo anterior se examino si es legitimo y razonable

prohibir a las jovenes estudiantes el uso de maquillaje, porque se afecta el
procesodeaprendizajeeimpide el desarrollonormal de lasactividades aca-
démicas. Al respecto podria decirse que en el pasado esa conducta afectaba
gravemente la disciplina estudiantil, pero actualmente deviene irrazona-
ble, pues no se puede perder de vista la evolucion de las sociedades y la
necesidad de que las autoridades transformen sus criterios paralelamente
al desarrollo social.

Parailustrar el principio de la proporcionalidad tenemos el siguiente
caso, en el que se establecio que la sancion educativa fue drastica y
excesiva, por locualla Corte Constitucional confirmoel fallo de tutela
emitido por un juez municipal, quien protegio el derecho a la educa-
cion:

El seiior juez considera, y la Sala comparte esta apreciacion, que el compor-
tamiento realizado por el joven Sianchez Rojas no es un acto inmoral y grave,
dirigido contra la institucion educativa o contra una persona determinada.
Ademds lasancion es significativamente desproporcionadaa la falta cometida,
que apenas puede juzgarse como un trivial acto de indisciplina. Si se tiene
en cuenta la edad del educando mds parece un comportamiento de
autofirmacion del adolescente frenteasus comparieros que noamerita privarlo
del servicio piiblico, sino que reclama la intervencion formativa de los
educadores paraencauzarloy permitirle superar los conflictos de personalidad
propios de la etapa que estd atravesando, ya que su comportamiento ni fue
inmoral ni hace impracticable la vida en relacion con sus comparieros y
superiores. Asi como la ignorancia no es causal de expulsion aceptable, pues
es de la esencia de un establecimiento educativo instruir, tampoco lo puede
ser la falta de formacion, pues es precisamente para que la adquieran
correctamente orientados, para lo que se matricula a los nifios y jovenes en
escuelas y colegios.?

Es decir, las funciones otorgadas por la Carta Politica ala Corte Cons-

titucional cobran especial relevancia dentro del sistema jurisdiccional co-
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lombiano, por cuanto ademds de ser instituida para «la guarda dela integri-
dad y supremacia de la Constitucion», la practica diaria en materia especi-
fica y concreta asegura un fluido desarrollo de los valores y principios que
permiten la trascendencia de un estatuto supra - legal formal a uno de ver-
dadero sentido material.

Y todo esto ha sido apenas viable en el aseguramiento de un orden
juridico justo, por cuanto a sus integrantes —de las mas variadas dreas del
conocimiento del Derecho—, con un nuevo enfoque y vision alamparo de la
reciente Constitucion, les permite romper con el predominio, de alguna
manera aun existente, de aquellos intereses y valores surgidos en perspec-
tiva politica diferente.

Valga como ejemplo, por todo el serio y denso contenido de los fallos
de tutela que la Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones ha desa-
rrollado, haciendo posible el derecho de la mayoria marginada del acceso a
la administracion de justicia que, en algunos casos, se ha pronunciado por
la revocatoria de sentencias dictadas éstas al amparo de injustos como arbi-
trarios procedimientos.

La vocacion de independencia de la Corte Constiticional, consecuen-
te con al vision real del mundo contemporaneo, sin apego a las suficiencias
del poder, no constituye ningun demérito a instituciones judiciales del
pasado, pues otras eran las perspectivas, visiones y enfoques propios de la
época que se hacia necesario superar.

En tal sentido, las criticas en torno a materias propias de viejos ana-
queles y decididas de acuerdo con el imperante orden juridico por tal alta
Magistratura, constituye la mas auténtica expresion de desarraigo y prime-
ros esbozos de otro modo de interpretar, a través de la ley, las relaciones de
un nuevo orden juridico.

Por dltimo, valdria la pena que se sustrajera al Presidente de la Repui-
blica y al Senado del proceso de escogencia de los magistrados de la Corte
Constitucional, por cuanto son parte interesada en la defensa de las leyes,
decretos leyes y decretos legislativos, normatividades que se someten al
riguroso examen de aquéllos en su caracter de guardas de la Constitucion.
Tampoco resulta conveniente, a nuestro modo de ver, que los periodos de
sus miembros terminen de manera simultanea, sino que sea paulatinamen-
te para que las tesis imperantes noresulten revaluadas inmediatamente por
sus sucesores al amparo de otros intereses.
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Al lado de esta Corporacion, y como parte integrante de la jurisdic-
cion constitucional, intervienen todos los jueces cuando en sede de tutela
protegen los derechos fundamentales, o por via de excepcion al estimar que
una norma de estirpe inferior debe inaplicarse al caso concreto bajo estudio
por contrariar la norma normarum.

Es innegable que dentro de las nuevas acciones introducidas en la
Carta Politica de 1991, la tutela tiene un alto porcentaje de aceptacion entre
los colombianos porque ha contribuido a resolver grandes y pequenos
conflictos, bajo los derroteros trazados por la Corte Constitucional, en los
casos que las autoridades publicas han abusado del poder para atropellar
a los mads débiles en sus derechos fundamentales, como la igualdad, la
dignidad y la libertad.

La tutela es por excelencia un instrumento agil y expedito, cuya utili-
zacion ha generado abusos precisamente por lo demorado de los procedi-
mientos ordinarios, teniendo incluso al interior de la Rama Judicial algunos
opositores, bajo el supuestode que ha generado mayor retrasoen los restan-
tes procesos, y se ha llegado a plantear incluso que deben crearse cargos de
juez para el referido mecanismo procesal de proteccion a los derechos fun-
damentales.

Ante la propuesta anterior, seria benéfico examinar el culto a las
formas o el exceso de tramitologia en los procesos ordinarios y lograr que
los usuarios de la justicia recuperen la credibilidad a partir de unas reglas
procedimentales menos formales que simplifiquen los términos, en aras de
una pronta solucién del conflicto, pues con ello los usuarios no acudirian
alaaccion de tutelacomo panacea, como ocurre hoy dia, lo cual origina una
gran congestion en los despachos judiciales.

Tampoco se puede desconocer el papel preponderante que han
tenido todos los jueces en sede de tutela, donde, como instrumento eficaz
de la justicia material, tienen la delicada misién de ser los artifices de ese
orden social y justo, pues como lo dijera Garcia de Enterria, la Constitucion
vincula al juez mas fuertemente que las leyes™. Por ello, afirmamos que si
la tutela dignifico el papel del juez, éste debe ser digno de ella.

" GARCIA DE ENTERRIA. La Constitucidn como norma y el Tribunal Constitucional.
Madrid, Tecnos, 1981, p. 54.
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2.2. Del Consejo Superior de la Judicatura

La mision establecida en la Constituciony laley alaSala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura es la de Administrar la Rama Judicial, y
le reafirma su autonomia e independencia y la eficiencia y respeto por el
derecho, y la dota de una infraestructura administrativa que le permita
contar con aparatos de justicia agiles y modernos para brindar un pronto y
cumplido servicio, con el propasito de hacer mas accesible al ciudadano la
defensa de sus derechos y la garantia de que no serdan vulnerados.

Y la vision que sugiere pautas de accion hacia el futuro es la de
facilitar a la Rama Judicial el conjunto de herramientas, el apoyo adminis-
trativo y logistico, asi como conocimientos creativos y actualizadores del
orden juridico, que le permitan modernizar el sistema y los aparatos de
justicia para atender efectivamente la resolucion de conflictos de la socie-
dad, buscando disminuirla congestion y el atraso y preservar la coherencia
con que el Estado se obliga para asistir a la sociedad.

Como lo ha explicado Jaime Giraldo Angel", el Consejo Superior de
la Judicatura como 6rgano administrativo de justicia tiene tres grandes
desafios:

- La gestion de los recursos humanos de la Rama Judicial, pues debe
gerenciar la administracion de personal.

- La gestion de sus recursos materiales, para que la Rama Judicial
disponga oportunamente de los elementos necesarios para sus tareas
habituales, y

- La planificacion de la accion de la justicia y su incorporacién al
proceso global de planificacién nacional.

El atraso anacrénico del aparato judicial no se evidencia en todos los
municipios y regiones con la misma intensidad, sino que se concentra en las
ciudades de mayor desarrollo y excepcionalmente en las intermedias;
tampoco es igual el fendmeno en materia penal, civil, laboral y contencioso
administrativo. Como fuentes del incremento significativo de procesos,
ademads de la inveterada aficion a judicializar toda clase de conflictos,

" GIRALDO ANGEL, Jaime. La reforna constitucional de 1991 y los nucoos retos para la
justicia. Bogota, Publicacion del Instituto SER, julio de 1993,
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podemos mencinar la profunda crisis econémica y la desvinculacion masi-
va de servidores piiblicos para reducir la frondosa burocracia.

Veamos las medidas adoptadas en el pasado para combatir la perni-
ciosa acumulacion de procesos en los despachos judiciales:

- Se trasladaron negocios de una categoria de jueces a otra a través de
la atribucion de la plena competencia. Y como el traslado no aliviaba
la carga, entonces se resolvié enviar fuera de la Rama Judicial buena
parte de aquélla mediante la atribucion de competencia a las inspec-
ciones de policia.

- Medida distinta, pero con idéntico resultado, ha sido convertir en
contravenciones ciertos delitos menores, pero de frecuente ocurren-
cia, para que sean dirimidos por las inspecciones de policia.

- También se crearon empleos temporales como los jueces auxiliares y
jueces ad-hoc para apoyar a los titulares en la tarea de evacuar el
trabajo atrasado.

Ya en vigencia la actual Carta, a través del Decreto 2651 del 25 de
noviembre de 1991 se adoptaron varias medidas, entre las cuales podemos
destacar:

- Desjudicializar los conflictos a través de la conciliacion y arbitramen-
to, y se le asigno competencia a la Superintendencia de Sociedades

para resolver objeciones en algunos concordatos.

- Ampliacion de la competencia de los notarios sobre los juicios de
sucesion.

- Autorizaciona los martillos para efectuar remates que de otra manera
tendrian que hacerse por el juez en el curso de un proceso.

- Algunas reformas procedimentales destinadas a abreviar el proceso.

- Creacion de operadores judiciales de descongestion para fallos.
Transcurrido el primer lustro de la Constitucion, en 1995 el Consejo
Superior de la Judicatura llevo a cabo un Seminario Taller sobre el atraso

judicial, en el que participaron miembros de las altas cortes de Justicia, el
Fiscal General de la Nacion, magistrados de tribunales superiores, organi-
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zaciones internacionales, organizaciones del sector privado y universida-
des. Resulta pertinente transcribir algunas de sus conclusiones:

1) El proceso judicial y el uso del aparato judicial

a) Se impone la utilizacion racional del trabajo judicial, para lograr que a la
sede del juez lleguen tinicamente las controversias que deban segtin el esta-
do de la sociedad, ser objeto de soluciones judiciales. Se opone a esto, el em-
pleo indiscriminado de la justicia y su extension a la totalidad de los conflic-
tos. Obliga esta posibilidad a recuperar la responsabilidad de la sociedad
civil de resolver sus conflictos con la intervencion de actitudes de conviven-
cia; gestion de los lideres o actores de la sociedad; utilizacion de métodos
alternativos que opinen o fallen en equidad de los asuntos; utilizacion de
mecanisnos bien concebidos de indemnizacion que eviten la judicializacion
de muchos problemas; el uso de una nueva vision de Ia profesion de abogado
que puede ser un factor de conciliacion para evitar el litigio, obliga estoa una
nueva mentalidad.

La transaccion, el acuerdo y la conciliacién, suponen regresar al origen
del conflicto. EIl Estado no se escapa de este planteamiento. El uso de la via
gubernativasin laarrogancia de lnadministracion, que no le deja rever a sus
actuaciones para impedir el daiio y asumir el riesgo de cuantiosas condenas,
es una postbilidad existente hoy en nuestro ordenamiento.

b) Es indispensable revisar los procesos judiciales para:

1. Despojar al proceso judicial de las multiples diligencias iniitiles que lo
han Illevado a un formalismo dilatorio.

2. Entregar al juez mayores poderes sobre las partes para conducirlas a una
sentencia pronta sin desperdicio de tramitaciones intiles [...]

2) El mapa judicial
El mapa judicial debe asegurar una racionalidad entre la cantidad de justi-
cia que demanda la sociedad y el aparato que el Estado ofrece en tamario como
organizacion, competencia material y territorial. Esto conduce a la distri-
bucion adecuada del aparato de justicia en el pais.

3) El recurso humano

La formacion del servidor piiblico de la Rama Judicial debe ser uno de los
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propositos insustituibles de foda politica que pretenda incidir sobre el atraso
judicial, porque una de sus muiltiples causas es el nivel de capacitacion y de
conocimiento del funcionario de la justicia. La pertenencia de la formacion
judicial al sistema de carrera es el criterio que resulta eficaz para asegurar
a un juez altamente capacitado y profesionalizado en tan delicado ¢ impor-
tante destino. '

4) La infraestructura

El Plan Nacional de Desarrollo y la puesta en marcha de los programas que
los lleven a la realidad social, necesitan:

1. De la estadistica con actualizacion permanente. Los datos estadisticos
visto en las variables cualitativas y cuantitativas sobre los rendintientos
judiciales deben estar integrados a un permanente interrogatorio de la socie-
dad acerca de su apreciacion, aspiraciones y pensamientos sobre la justicia;
los abogados y usuarios tienen que participar en la configuracion de este
conocimieitto.

2. La informatica adecuada.

3. La intercomunicacion permanente de los distintos organos de la Rama
Judicial y demds que deben aportar para la conformacion y realizacion de
estas politicas.

Por ello, creemos que ha llegado el momento de poner en préctica las
solucionesa corto, medianoy largo plazo, pues existen suficientes diagnos-
ticos, como el que acabamos de resenar, para que los operadores se aproxi-
men al cumplimiento de los términos procesales con diligencia, en aras de
una pronta justicia.

Enesas metas debe involucrarse al Congreso de la Reptiblica, que con
apoyo en la comunidad juridica, y no de espaldas a ella, debe expedir las
normas que permitan agilizar los tortuosos procedimientos. A los litigantes,
para que no sigan empecinados en la cultura del pleito y abracen las solu-
ciones alternativas de los conflictos, como son la conciliacion extrajudicial,
judicial, transaccion y arbitrajes.

También es necesario que la Sala Administrativa implemente un con-
trol de gestion, para quea partir de unos modelosseestablezcan indicadores
anivel nacional de eficiencia y eficacia, y otros a nivel regional, por cuanto
es evidente que la justicia no funciona igual en todas partes.
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Empero, hace algtin tiempo el ejecutivo present6 a consideracion del
Congreso un proyecto de acto legislativo para suprimir el Consejo de la
Judicatura, porque en términos econémicos habia una significativa inver-
sion para su funcionamiento y el atraso judicial seguia creciendo. En dicha
propuesta, las funciones de administrar la Rama Judicial debian regresar al
Ministerio de Justicia y del Derecho; solucion que contradice los exposicion
de motivos del proyecto y seria retroceder, puesto que la fortaleza de la
Rama Judicial se incrementa a partir de su independencia y autonomia,
siendo asunto del pasado que fuera la cenicienta del poder publico. Por
razones politicas dicha propuesta fue retirada.

Otro aspecto es que se planteen propuestas para transformar su fun-
cionamiento de colegiatura a un sistema gerencial que la haga mas dinami-
ca,locual podria resultar benéfico paralas soluciones que demanda la Rama
Judicial, y esto, a su vez, implicaria reduccion de su planta de personal;
recursos que se canalizarian hacia la capacitacion de funcionarios y emplea-
dos, como a la infraestructura, especialmente en la informatica.

El caracter dual del Consejo Superior de la Judicatura, esto es, la Sala
Administrativa y la Sala Disciplinaria, también puede ser objeto de revision
para que solamente siga con la primera. El proceso disciplinario lo puede
asumir exclusivamente el Ministerio Ptiblico, y el control interno, el supe-
rior inmediato para los hechos de menor rango.
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