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Resumen

Se presenta el riesgo de contagio para las ramas mas importantes en la genera-
cién de empleo en el departamento del Atlantico segun el grado de exposicién a
enfermedades y la proximidad fisica en el desarrollo de sus oficios. Los calculos
del riesgo de contagio se realizan en atencién a la informacién de la Occupatio-
nal Information Network (O*NET) del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos y ajustados a la realidad del mercado laboral del departamento. Los resul-
tados muestran que la supervisién del cumplimiento de protocolos de biosegu-
ridad presenta un escenario complejo, ya que la participacién de las pymes toma
valores iguales o superiores al 80 % en sus 15 principales ramas de la Clasifica-
cién de Actividades Econémicas (CIIU).

Palabras claves: riesgo de contagio, exposicién a enfermedades, mercado laboral,
departamento del Atlantico, Colombia.

Abstract

The risk of contagion is presented for the most important economic branches in
the generation of employment in the department of Atlantico, based on the de-
gree of exposure to diseases and infections and the physical proximity in the de-
velopment of their main trades. The contagion risk calculations are made taking
into account the information from the Occupational Information Network (O*-
Net) of the United States Department of Labor and adjusted to the reality of the
department’s labor market. The results show that the supervision of compliance
with biosafety protocols presents a complex scenario since the participation of
SMEs is high in the business fabric.

Keywords: risk of contagion, exposure to diseases, labor market, department
of Atlantico, Colombia.

5

-/\ Revista de Economia del Caribe n°. 30 (2022) pags. 102-72



APROXIMACION AL RIESGO DE CONTAGIO INTRALABORAL SECTORIAL EN EL

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO SEGUN LAS PRINCIPALES OCUPACIONES DE CADA SECTOR

92
()]

Brandon Jair Nieto Martelo, Valentina Anillo Yepes,

Kelina Mariely Puche Carrascal

1. Introduccion

Al igual que en el resto del mundo, en Colombia el covid-19 ha modificado las formas
de interaccion social y las condiciones laborales del aparato productivo. Estos cam-
bios, entre ellos el distanciamiento social, el teletrabajo, la bimodalidad de los eventos
y de las jornadas laborales, han surgido como una respuesta a los costos humanos y
productivos que el virus gener6. A corte del 8 de octubre de 2022, la pandemia habia
cobrado la vida de 6,56 millones de personas en el mundo, 142.000 en Colombia y
10.204 en el departamento del Atlantico (Our World in Data, 2022).

Lo anterior, sumado a las cuarentenas obligatorias, ha generado disminuciones en la
produccidn de las naciones y retrocesos en aspectos tan apremiantes como la pobreza
y la desigualdad en el acceso a bienes y servicios esenciales como la salud, la educa-
cién, el empleo, etc. Solo en Colombia la pandemia causé que 3,5 millones de personas
entraran en la condicién de pobreza en 2021. Con estos nuevos pobres, el pais sumé
la cuantia de 21 millones de personas en condicién de pobreza monetaria en 2021, lo
cual gener6 una incidencia de pobreza del 43 % de la poblacién total (DANE, 2021).

Ademais, la pandemia ocasioné una caida del 6,8 % del producto interno bruto (PIB)
del pais en 2020, la peor caida de la produccién en la historia del pais. En el departa-
mento del Atlantico, los recientes cdlculos de Bonet-Mor6n et al. (2020) muestran que
las pérdidas econdmicas a causa del aislamiento preventivo obligatorio podrian estar
entre los $196.000 millones y los $2,6 billones de pesos por mes.

Dada la magnitud de los costos del confinamiento (medidas de distanciamiento social
implementadas a partir del 6 de marzo 2020 por el Gobierno Nacional), asi como el
surgimiento de nuevos brotes de infecciones virales como la viruela del mono, la in-
quietud de cémo implementar una reactivacién econémica segura y responsable que
mitigue los efectos econémicos negativos que estas afecciones le pueden ocasionar al
pais se hace mas necesaria de responder. En este orden de ideas, se pretende aportar a
la reactivacién econémica como herramienta para orientar la toma de decisiones que
busquen mitigar la generacién de focos de contagios en el desempertio de los distintos
oficios en el departamento del Atlantico. Se ofrece una aproximacién a las diferencias
en el riesgo de contagio existentes entre las distintas ramas empresariales, de manera
que las autoridades competentes conozcan qué actividades son mds riesgosas y qué
proporcién de los ocupados se encuentran expuestos a este riesgo. De la misma ma-
nera, se busca determinar qué actividades econémicas son mas ficiles de supervisar
debido al tamario de las empresas en su interior.

La metodologia implementada sigue las recomendaciones y los lineamientos de Ta-
mayo et al. (2020) en el célculo del riesgo idiosincratico bajo el contexto de pandemia
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que limit6 el aparato productivo durante 2020 y 2021. Con esto en mente, el articulo
se organiza como sigue. Después de esta seccién introductoria, se realiza una revi-
sion de la literatura acerca del andlisis del riesgo de contagio en las politicas publicas.
A continuacién, se ilustra brevemente la metodologia implementada por Tamayo et
al. (2020) en su trabajo para el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) en
relacién con el calculo del riesgo idiosincratico. Se presentan también algunas estadis-
ticas descriptivas de la poblacién ocupada y c6mo esta se compara con la estructura
nacional. Luego, se describen los resultados de riesgo idiosincratico encontrados y se
realiza una correlaciéon simple entre los dos factores de riesgo analizados, asi como un
andlisis del riesgo por tamario de empresas. Por tltimo, se presentan unas conclusio-

nes y recomendaciones generales de politica publica.

2. Revision de literatura y marco tedrico

Como lo menciona Benedetti et al. (2020), el covid-19 trajo consigo grandes retos
logisticos para los hacedores de politica publica en la supervisién del cumplimiento
de las medidas sanitarias que buscaron prevenir el contagio. Debido a la coyuntura, el
sector salud acaparé la mayor parte de este acompafiamiento en la capacitacién, la do-
taciéon y el seguimiento de protocolos para la atencién de los contagiados. A pesar de
esto, estudios como el de Fuentes Carrillo (2020) denotan que la dotacién y capacita-
cién del personal sanitario en paises como Espaiia fue insuficiente para garantizar la
proteccién de los trabajadores del sector. El ejercicio estadistico aplicado por la autora
muestra que el 94,4 % de los enfermeros de la muestra afirmaban carecer de equipos
de proteccién individual (EPI) suficientes y un 78,6 % no habia tenido formacién pre-
via para asistir a pacientes con covid-19.

La falta de instrumentos y de capacitacién para la reduccién de contagios es una si-
tuacién que se origina, entre muchos otros aspectos,' en el poco conocimiento gu-
bernamental sobre la estructura econémica, puntualmente del mercado laboral, de
los territorios. Como lo expone claramente United Nations comprehensive response to
covid-19 (United Nations, 2021), uno de los retos més apremiantes para superar fu-
turas crisis y la sindemia que el mundo vive actualmente es la capacidad para generar
sistemas de vigilancia epidemiolégica, las cuales dependerin a su vez de la gestion del
conocimiento en los territorios.

En linea con estas recomendaciones, autores como Di Cataldo (2021) han sefialado
que el andlisis de la composicién laboral sectorial es esencial para adaptar las acciones
de politica publica a las estructuras econémicas de los entornos. Esta idea ha sido

1 Como la capacidad y cobertura del sistema de salud, recursos financieros y acceso a productos basicos y sumi-
nistros vitales como el oxigeno médico, etc.
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respaldada por organismos multilaterales como la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (Cepal, 2020) bajo el argumento de que las condiciones laborales (de
proximidad fisica, exposicién al virus, uso de maquinaria y equipo, apropiacién digi-
tal, etc.) son diferentes no solo entre los segmentos productivos, sino también entre
las clases sociales y dreas geograficas (rurales y urbanas).

A partir de estas recomendaciones, diversos investigadores han avanzado en la carac-
terizacién del riesgo de contagio intralaboral de sus principales industrias. Al respec-
to, en la literatura se destacan los trabajos de Nguyen et al. (2021) en los Estados Uni-
dos, Benedetti et al. (2020) en Italia y Silva (2020) en Brasil. Estos autores realizaron
una descripcién del mercado laboral desde el punto de vista del tamarfio y la ocupacién
de la poblacién para disefiar la supervisién de los diferentes sectores.

En Colombia, se destaca la triangulacién de datos realizada por Tamayo et al. (2020)
para Medellin. Estos autores, ademas de describir la estructura del mercado laboral,
sefialan el riesgo de contagio y de proximidad fisica en los oficios mas representati-
vos en cada cadena industrial del AMVA. Asimismo, analizan no solo el riesgo de las
ocupaciones de las diferentes ramas productivas, sino también el peso relativo en la
generacién de empleo y el tamafio de las empresas que las componen.

3. Metodologia

Siguiendo las recomendaciones metodolégicas de los mencionados autores, se buscé
realizar una triangulacién de datos entre fuentes de informacién asociadas al mer-
cado laboral del departamento del Atlantico. De manera especifica, se utilizaron los
instrumentos aplicados por Baker et al. (2020) y Wardrip y Tranfaglia (2020) quienes
han estudiado el impacto del virus sobre la poblacién obrera en los Estados Unidos
utilizando como herramienta la base de datos de libre acceso del Departamento de
Trabajo de este pais: la Occupational Information Network (O*NET). Esta base de
datos es la fuente primaria de informacién ocupacional de los Estados Unidos, la cual
proporciona informacién confiable sobre aproximadamente 967 ocupaciones en te-
mas referentes a las habilidades, los intereses y los conocimientos requeridos en cada
ocupacién, asi como describe el contexto laboral bajo el que se realizan las actividades

y la remuneracién econémica que tienen.

Entre las grandes lineas de recoleccién de informacién en las que se desenvuelve la
O*NET en el area de contexto laboral, se encuentran algunas estadisticas descriptivas
de las condiciones fisicas del trabajo segun el oficio. Puntualmente, esta seccién de
condiciones fisicas contiene dos variables de mucha utilidad para el analisis del riesgo
de contagio ante el covid-19: la proximidad fisica con otras personas al desarrollar las
actividades del oficio y la exposicién a enfermedades u otras infecciones.
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La forma en que la O*NET construye estas variables para caracterizar los oficios se
hace segtin exhaustivas encuestas ocupacionales que, como lo mencionan Tamayo et
al. (2020), Baker et al. (2020) y Wardrip y Tranfaglia (2020), son de amplia cobertura
y resultan en indices que toman valores de 0 (baja proximidad o exposicién) a 100
(alta proximidad o exposicién). Por ejemplo, el indice de proximidad fisica para los co-
redgrafos en la base de datos O*NET es igual a 100, lo cual refleja que las actividades a
desarrollar en su trabajo exigen una proximidad completa a otras personas, mientras
el indice de exposicién a enfermedades para la misma ocupacién es 3 sobre 100, mues-
tra de que su labor no incide en un alto riesgo a contraer enfermedades o infecciones.

Este estudio pretende asignar un riesgo a cada rama de actividad econémica departa-
mental ponderando el riesgo de las ocupaciones reportado por la O*NET por el peso
de ese oficio en el empleo de cada una de las ramas de actividad. En ese orden de ideas,
tal como lo hacen Tamayo et al. (2020), se analiza la composicién ocupacional de cada
sector econémico en el departamento del Atlantico mediante la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones (CNO) de 1970 utilizando los datos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) 2019. Posteriormente, se realiza una correlativa entre los 31 oficios
de la CNO que representan al menos el 70 % del empleo en cada sector econémico.
Para dividir el total de ocupados en sectores econdmicos, se utilizo la tercera revision
de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econé-
micas (CIIU) a 2 digitos.

Debido a la necesidad de presentar brevemente un panorama del riesgo en los oficios
que aglomeran un mayor numero de ocupados, este articulo se centra en el cdlculo del
riesgo para las 15 ramas CIIU que aglomeran la mayoria del empleo departamental,
las cuales representaron el 81 % de los atlanticenses ocupados en 2019, equivalente a
979.978 empleados.

La tabla 1 describe la composicién ocupacional del departamento durante 2019, que
es una fotografia de cémo era la estructura de ocupados antes del inicio de la pande-
mia. En 2019, el pais contaba en promedio con cerca de 22.383.452 personas emplea-
das; el departamento del Atlantico representd el 5,4 % de estos ocupados (1.207.658).
Este empleo se desagrega en las 59 ramas industriales de la CIIU Rev. 3 a 2 digitos. La
tabla estd organizada de manera descendente, ubica los sectores de mayor generacién
de empleo en el departamento en la parte superior. En 15 actividades econémicas, se
concentra el 81 % del empleo en el departamento, entre las que se destacan comercio

Revista de Economia del Caribe n°. 30 (2022) pags. 102-72



DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO SEGUN LAS PRINCIPALES OCUPACIONES DE CADA SECTOR

APROXIMACION AL RIESGO DE CONTAGIO INTRALABORAL SECTORIAL EN EL

Brandon Jair Nieto Martelo, Valentina Anillo Yepes,

Kelina Mariely Puche Carrascal

(o)}
o

al menor, construccién, transporte terrestre, alojamiento y comida, y otras activida-

des empresariales.?

Tabla 1. Poblacion ocupada por rama industrial en
Colombia y el departamento del Atlantico (2019)

Empleo total por actividad

Actividades econémicas (CIIU Rev. 3 a 2 digitos)

Colombia Atlantico
Comercio al por menor, excepto el comercio de
52 vehiculos automotores y motocicletas; reparacién 3.349.593 232.897
de efectos personales y enseres domésticos
45 Construccién 1.518.045 95.909
60 Transporte por via terrestre; transporte por tuberias 1.186.607 90.729
55 Hoteles, restaurantes, bares y similares 1.573.689 90.576
74 Otras actividades empresariales 1.187.142 63.721
85 Servicios sociales y de salud 948.228 57.918
93 Otras actividades de servicios 662.385 53.458
80 Educacién 905.521 53.445
15 Elaboracién de productos alimenticios y de bebidas 774.220 51.916
95 Hogares privados con servicio doméstico 690.852 44.950

2 Las actividades de servicios realizadas en general para clientes comerciales comprenden actividades de meca-
nografia y taquigrafia, incluso otras actividades de oficina como la trascripcién de cintas y discos; la produc-
cién de copias corrientes y heliograficas, multigrafiado y actividades similares; la rotulacién, llenado, sellado
y despacho de correo y correspondencia, preparacién de listas de destinatarios, incluso para el envio de mate-
riales publicitarios. Actividades de cobranza de cuentas, evaluacion y calificacién del grado de solvencia de las
précticas comerciales de particulares y empresas. Actividades de intermediacién comercial, a saber: la gestién
de la compra o venta de pequefias y medianas empresas, incluso la prestacién de servicios profesionales. Ac-
tividades de avalto, excepto las relacionadas con bienes raices y seguros. Actividades de intermediacién en
materia de patentes (gestién de compra y venta de patentes). Gestién de empresas por cuenta de terceros.
Actividades de consultoria distintas de las de consultoria técnica y de ingenieria. Actividades de promocién
comercial mediante cartillas de sellos de canje. Actividades de subasta por cuenta propia. Disefio de modas,
relacionado con telas, prendas de vestir, calzado, joyas, muebles y otros articulos de decoracién interior y
de moda, asi como otros efectos personales y enseres domésticos. Actividades de decoracién de interiores.
Actividades de disefio de pabellones. Servicios de disefio grafico. Actividades de organizacién de ferias, expo-
siciones y congresos. Actividades de tramitacién de documentos. Actividades de traduccién e interpretacion
de documentos. Correccién de pruebas. Actividades de sistemas integrados de telefonia y computacién para
la generacion de llamadas de salida y recepcion de llamadas (call center). Actividades realizadas por agentes o
agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacion en peliculas cinematograficas, obras
teatrales y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias,
etc., a editores, productores, etc.
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Empleo total por actividad

Actividades econdmicas (CIIU Rev. 3 a 2 digitos)

Colombia Atlantico
Comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos
50 automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios; 597.460 32.508
comercio al por menor de combustibles y lubricantes
Agricultura, ganaderia, cazay
1 . . 3.453.115 29.782
actividades de servicios conexas
Administracién publica y defensa; seguridad
75 . o . ) 678.795 27.938
social de afiliacién obligatoria
Fabricacién de prendas de vestir;
18 . . 468.536 27.323
preparado y tefiido de pieles
Comercio al por mayor y en comisién o por
contrata, excepto el comercio de vehiculos
51 . . 534.889 26.908
automotores y motocicletas; mantenimiento
y reparacién de maquinaria y equipo
36 Fabricacién de muebles; industrias manufactureras NCP 294.764 26.518
64 Correo y telecomunicaciones 272.292 21.703
Actividades de esparcimiento y actividades
92 . 362.939 20.507
culturales y deportivas
Fabricacién de productos elaborados de
28 L. . 197.810 17.072
metal, excepto maquinaria y equipo
Intermediacién financiera, excepto los seguros
65 . ] 239.067 16.401
y los fondos de pensiones y cesantias
Actividades complementarias y auxiliares al
63 o . . 267.626 16.107
transporte; actividades de agencias de viajes
70 Actividades inmobiliarias 300.591 15.238
24 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 134.959 11.676
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 88.386 7478
Curtido y preparado de cueros; fabricacién de calzado;
19 fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano 182.894 6697
y similares; articulos de talabarteria y guarnicioneria
72 Informatica y actividades conexas 139.716 6633
40 Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente 69.646 6578
25 Fabricacion de productos de caucho y de plastico 83.947 6551
91 Actividades de asociaciones NCP 129.072 5477
- Alquiler de maquinaria y equipo sin op?rarios y 51901 4956
de efectos personales y enseres domésticos
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Actividades econdmicas (CIIU Rev. 3 a 2 digitos)

Empleo total por actividad

Colombia Atlantico

Actividades de edicién e impresién y de

22 . . 65.555 4078
reproduccién de grabaciones

17 Fabricacién de productos textiles 123.475 4029

29 Fabricacién de maquinaria y equipo NCP 53.049 3901

41 Captacidn, depuracién y distribucién de agua 60.118 3541
Financiacién de planes de seguros y pensiones,

66 : . o 68.605 3031
excepto la seguridad social de afiliacién obligatoria

27 Fabricacién de productos metaltrgicos basicos 23.426 2722
Transformacién de la madera y fabricacién de

20 productos de madera y de corcho, excepto muebles; 27.097 1670
fabricacién de articulos de cesteria y esparteria

37 Reciclaje 22.634 1509

21 Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartén 35.202 1504

61 Transporte por via acuatica 16.627 1415
Fabricacién de instrumentos médicos, épticos

33 L L ) 21.466 1390
y de precisién y fabricacién de relojes

31 Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos NCP 18.221 1332
Fabricacién de vehiculos automotores,

34 . 32.266 1276
remolques y semirremolques

14 Explotacién de minerales no metélicos 39.720 1224
Eliminacién de desperdicios y aguas residuales,

90 . . O 41.474 1096
saneamiento y actividades similares

62 Transporte por via aérea 22.893 1078
P duccién d iad a5 piscicolas:

s eS.CET, produccién .e.peces e1.1 criaderos y granjas piscicolas; 140.920 -
actividades de servicios relacionadas con la pesca

35 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 16.463 813
Silvicultura, extraccién de maderay

2 . . 29.129 719
actividades de servicios conexas

10 Extraccién de carbon, carbén lignitico y turba 44.669 598

67 Actividades auxiliares de la intermediacién financiera 11.684 264
Fabricacién de maquinaria de oficina,

30 o . . 1155 188
contabilidad e informtica

39 Fabri.cz.ifién de equi.po y aparatos de radio, 3081 177
televisién y comunicaciones

73 Investigacién y desarrollo 5305 114
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Empleo total por actividad

Actividades econdmicas (CIIU Rev. 3 a 2 digitos)

Colombia Atlantico

16 Fabricacién de productos de tabaco 4797 109

Extraccién de petréleo crudo y de gas natural, actividades
11 de servicios relacionados con la extraccién de petrdleo 37.225 83

y de gas, excepto las actividades de prospeccién

Coquizacion, fabricacién de productos de la

23 refinacién del petréleo y combustible nuclear 3221 >0

13 Extraccién de minerales metaliferos 66.615 —

99 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 2653 —
Total ocupados 22.383.452 | 1.207.658

NCP: no clasificado previamente.
Fuente: DANE (2019).

Ahora bien, la GEIH 2019 permite desagregar el empleo de estas ramas CIIU por los
81 oficios de la CON de 1970. Debido a que la informacién reportada por la O*NET
clasifica sus ocupaciones por un sistema mucho mas moderno y complejo, el Sistema
de Clasificacién Ocupacional Estandar (SOC, por sus siglas en inglés), se llevé a cabo
un ejercicio de construccién de correlativas entre las 967 ocupaciones del SOC y las 81
ocupaciones de la CON de 1970.

Una vez realizadas las correlativas, fue posible la asignacién de un riesgo de contagio
por proximidad fisica y por exposicién a enfermedades u otras infecciones a cada uno
de los oficios colombianos. La asignacion se realizé mediante el promedio de los tres
oficios O*NET que mejor coincidian con el nombre y las funciones del oficio colombia-
no CNO. Con esta medida de riesgo de contagio por proximidad fisica y por exposicién
a enfermedades, se calculé un riesgo de contagio para cada rama CIIU, como el resul-
tado de la ponderacién de los riesgos de cada oficio en la rama, en atencién al peso en
el empleo del oficio en esta.

Para facilitar el calculo del riesgo de las ramas, se promediaron solo los oficios princi-
pales que alcanzaban una representacién de al menos el 70 % del empleo en cada rama
CIIU. En atencién a esta aclaracién, es importante destacar que en total se calculé el
riesgo para 31 oficios CNO segtin 95 ocupaciones O*NET debido a que algunos de es-
tos se repetian en las distintas ramas CIIU. La suma de los ocupados analizados (bajo
los cuales se ponder6 el riesgo) es de 750.068, que representa el 62 % de los ocupados
totales. La siguiente seccién expone los resultados de la aplicacién de esta metodologia.
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4. Analisis de resultados: el riesgo idiosincratico por ramas
industriales en el departamento del Atlantico, sectores de
facil supervision y de gran tamano en la provision de empleo

El primer resultado de aplicar la metodologia anterior corresponde al riesgo asignado
alos oficios colombianos. Las tablas 2 y 3 exponen estos resultados para los cinco ofi-
cios con mayor riesgo de contagio segtn el indice de proximidad fisica y de exposicién
a enfermedades. Como se puede observar, las ramas industriales en las que se ejercen
estos oficios son las de servicios sociales y de salud, otras actividades de servicios, ho-
teles, restaurantes, bares y similares, elaboracién de productos alimenticios y hogares
privados con servicio doméstico.

Tabla 2. Oficios y ramas industriales con mayor indice de proximidad fisica

Cadigo . . .. Proximidad
9 Rama industrial Oficio , .
rama fisica

Médicos, cirujanos, asistentes médicos,
85 Servicios sociales | odontélogos, asistentes dentistas, veterinarios, 997
y de salud asistentes veterinarios, farmacéuticos, dietéticos ’
y nutriélogos de salud publica, nutricionista
93 Otras actividades | Peluqueros, barberos, manicuristas, maquillador, 997
de servicios especialista en tratamientos de belleza ’
o . Enfermeros, parteras, diplomados y no
Servicios sociales ] ] ) o
85 de salud diplomados, optémetras, fisioterapeutas, técnicos 84,7
e salu
y en radiologia, instrumentador quirargico
Trabajadores de la preparacién de alimentos
Hoteles, y bebidas, panaderos, pasteleros, confiteros,
55 restaurantes, matarifes, carniceros, tratamiento y 81,3
bares y similares | elaboracién de productos licteos, trapichero,
panelero, hornero, catador, cerveceros
» Trabajadores de la preparacién de alimentos
Elaboracién ;
y bebidas, panaderos, pasteleros, confiteros,
de productos . ] .
15 . . matarifes, carniceros, tratamiento y 81,3
alimenticios y L | .
de bebid elaboracién de productos lacteos, trapichero,
e bebidas
panelero, hornero, catador, cerveceros

Nota: el indice de proximidad fisica se mide en una escala de 0 a 100. Cuanto mayor es el indice, mas es la
proximidad fisica que se requiere para ejercer las funciones propias de la ocupacién.
Fuente: elaboracion propia a partir de O*NET y GEIH 2019.

Los célculos visibilizan a los médicos, cirujanos y farmacéuticos entre los oficios con
un mayor indice de riesgo tanto por la proximidad fisica que exige el desarrollo de sus
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labores como por la exposicién a enfermedades u otras infecciones. No obstantes,
otros oficios obtuvieron puntajes altos en el indice de proximidad fisica, como es el
caso de los panaderos, tenderos, carniceros, peluqueros, manicuristas, azafatas y tra-
bajadores sexuales.

Tabla 3. Oficios y ramas industriales con mayor
indice de exposicion a enfermedades

Cadigo . . .. Exposicion a
g Rama industrial Oficio P
rama enfermedades
Médicos, cirujanos, asistentes médicos,
85 Servicios sociales | odontdlogos, asistentes dentistas, veterinarios, 997
y de salud asistentes veterinarios, farmacéuticos, dietéticos ’
y nutriélogos de salud publica, nutricionista
o . Enfermeros, parteras diplomados y no
Servicios sociales ] ] ) _
85 de salud diplomados, optémetras, fisioterapeutas, técnicos 91
y de salu . L o
en radiologia, instrumentador quirdrgico
Auxiliar de farmacia, enfermera, veterinaria,
o . trabajadora sexual, guias de turismo, policia
Servicios sociales ] ) ;
85 de salud de turismo, empresario de pompas finebres, 59,7
y de salu L
embalsamador, recibidor de apuestas en
casino, garitero, azafata de avién
Auxiliar de farmacia, enfermera, veterinaria,
. trabajadora sexual, guias de turismo, policia
Otras actividades . ) i
93 . de turismo, empresario de pompas finebres, 59,7
de servicios .
embalsamador, recibidor de apuestas en
casino, garitero, azafata de avién
Auxiliar de farmacia, enfermera, veterinaria,
Hogares privados | trabajadora sexual, guias de turismo, policia
95 con servicio de turismo, empresario de pompas funebres, 59,7
doméstico embalsamador, recibidor de apuestas en
casino, garitero, azafata de avién
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Fuente: elaboracion propia a partir de O*NET y GEIH 2019.

El indice de exposicién a enfermedades se mide en una escala de 0 a 100. Cuanto ma-

yor es el indice, mas es la frecuencia con la cual un trabajador que ejerce la ocupacién
se ve expuesto a enfermedades o infecciones.

Como se mencioné en la metodologia, el riesgo por rama CIIU se promedi6 ponde-
rando el riesgo de contagio de los oficios en la rama segiin su peso en el empleo. Las
figuras 1y 2 ilustran los resultados de esta ponderacién para las 15 ramas CIIU mas
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importantes del departamento del Atlantico. Entre los sectores econémicos con ma-
yor riesgo de contagio segiin proximidad fisica, encontramos otras actividades de ser-
vicios,® los servicios sociales y de salud, los hogares privados que cuentan con servicio
doméstico, el sector de transporte y el sector de hoteles, restaurantes y bares. Por
proximidad fisica en el desarrollo de las funciones de los principales oficios, las otras
actividades de servicios, los servicios sociales y de salud y los hogares privados como
empleadores son las ramas de mayor riesgo de contagio.

[83] Otras actividades de servicios e O
[85] Servicios sociales y de salud D [ O
[95] Hogares con senvicio doméstico e 7
[60] Transporte por via terrestre  E  — N {
[55] Hoteles, restaurantes v bares e 7 5
[15] Elaboracian de productos alimenticios e 7 4
[45] Construccion I 7
[52] Comercio al por menor e (G
[80] Educacion e 4
[51] Comercio al por mayor — ———  — (] 3
[50] Comercio de vehiculos  EE  — e ()
[75] Administracidn piblica y defensa e  —-———— £
[18] Fabricacidn de prendas de vesti S 50
[74] Otras actividades empresariales S 53
[1] Agricultura, ganaderiay caza s 423

Fuente: cilculos propios basados en GEIH 2019 y O*NET.

Figura 1. indice de proximidad fisica para las 15 ramas industriales
mas importantes del departamento del Atlantico

El indice de proximidad fisica se mide en una escala de 0 a 100. Cuanto mayor es el
indice, mas es la proximidad que se requiere para trabajar en las ocupaciones propias
de la industria. El cédigo CIIU Rev. 3 a 2 digitos de cada rama corresponde al nimero
en corchetes cuadrados. Los célculos estan basados en el empleo para el departamento
del Atlantico en 2019. El nombre completo y el nivel de empleo de cada rama indus-
trial se pueden consultar en la tabla 1.

Por otra parte, se evidencia que sectores como comercio, mantenimiento y reparacién

de vehiculos, Administracién publica y defensa, fabricacién de prendas de vestir, otras

3 Las actividades relacionadas con el bienestar y el relajamiento fisico como los servicios de bafios turcos, sau-
nas, bafios de vapor, cdmaras de bronceado, clinicas estéticas de adelgazamiento, salas de masaje, etc. Las
actividades astrologia y espiritismo. Las actividades realizadas con fines sociales como las de agencias que
se encargan de la contratacién de acompafantes, servicios que se prestan para buscar parejas, las agencias
matrimoniales. Las organizaciones que realizan investigaciones genealdgicas. Las actividades de asistentes
de compras, porteadores de maletas, los limpiabotas, los aparcadores de vehiculos, etc. Servicios de atencién
de mascotas como alojamiento, peluqueria, cuidado (caminatas, ejercicio, alimentacién) y adiestramiento de
animales. Se incluyen las actividades de los trabajadores y trabajadoras sexuales. Las méiquinas de servicios
personales accionadas por monedas (cabinas de fotografia automaticas, basculas, maquinas para tomar la ten-
sién, casilleros accionados con monedas, etc.).
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actividades empresariales, el sector agricola y agropecuario presentan bajos indices de
riesgo de contagio, es decir, resultados inferiros a 60 en ambos indicadores. El anexo
1 detalla el riesgo simple ponderado para cada ocupacién.

Es importante destacar que, si bien algunos sectores presentan un bajo indice de ex-
posicién a enfermedades, tienen altos indices de proximidad fisica, debido al grado de
especializacion de actividades que puede existir en ciertas industrias como la cons-

truccion, el comercio (al por menor y al por mayor), la educacién, entre otros.

En el caso del comercio, por ejemplo, aunque en esencia se ejerce la misma actividad,
el nivel de contacto es mayor para el comercio al por menor comparado con el comer-
cio al por mayor. El sector construccién representa otra rama interesante debido a la
especializacién de sus labores; en este sector, actividades como el descargue de ce-
mento tienen una proximidad fisica mucho menor que la proximidad fisica a la que se
enfrentan los obreros o jefes de obra. Los servicios sociales y de salud, otras activida-
des de servicios y la Administracién publica y afiliacién social son las ramas de mayor
riesgo de contagio segin su exposicién a enfermedades o infecciones.

[85] Servicios sociales y de salud I . S O
[83] Oras actividades de servicios I 2
[75] Administracion publica y defensa I o4
[60] Transporte por via terrestre o —————
[95] Hogares con servicio doméstico GGG 23
[80] Educacion m — |
[1] Agricuttura, ganaderiay caza NI
[74] Otras actividades empresariales I 9
[55] Hoteles, restaurantes v bares 14
[50] Comercio de vehiculos I 14
[52] Comercio al por menor I —— . 13
[15] Elaboracidn de productos alimenticios  ma-— 2
[51] Comercio al por mayor 10
[45] Construccidn . S
[18] Fabricacion de prendas de vestir w5

Fuente: cilculos propios basados en GEIH 2019 y O*NET.

Figura 2. indice de exposicién a enfermedades para las 15 ramas
industriales mas importantes del departamento del Atlantico

El indice de exposicién a enfermedades se mide en una escala de 0 a 100. Cuanto ma-
yor es el indice, mas es la frecuencia con la cual las personas que ejercen ocupaciones
propias de cada industria se encuentran expuestas a enfermedades o infecciones. El
codigo CIIU Rev. 3 a 2 digitos de cada rama industrial corresponde al niimero en cor-
chetes cuadrados. Los calculos estdn basados en el empleo para el departamento del
Atlantico en 2019. El nombre completo y el nivel de empleo de cada rama industrial
se pueden consultar en la tabla 1.
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Dado que los indices de proximidad y exposicién a enfermedades proveen una infor-
macién diferente pero valiosa sobre el riesgo de contagio, es posible realizar, como
lo hacen Tamayo et al. (2020), una caracterizacién del riesgo de contagio de un virus
como el covid-19 mediante la combinacién de estos dos indices. La figura 3 presenta
las ramas industriales segtn el resultado de los dos indices de riesgo; el tamario de la
burbuja representa la participacién de la rama sobre el empleo total del departamento
en 2019. La figura no incluye los tres sectores con mayor indice de exposicién a enfer-
medades: servicios sociales y de salud, otras actividades de servicios y Administracién
publica y defensa, para destacar lo que ocurre en las demas ramas.

[60] Transporte por via
terrestre; 3%

£l
e

[80] Educacion; 4%
30 [1] Agricultura, [951 Ijlugare; con
@ ganaderia y caza; 2% servicio domestico,
= 4%
§ - [52] Comercio al por menor; 19%
€ 20 [74] Otras actividades (5] Hoteles
g empresariales; 3% restaurantes y bares;
g ie 3%
g - [50] Comercio de vehiculos; 3% a
mW
810 E _ _ 4 e
L [31] Comercio al por mayor; 2% ‘ [15] Elaboracibn de
5 . productos alimenticios;....
[18] Fabricacion de ]
prendas de vestir, 2% [45] Construccion; 8%
0
30 35 40 45 50 55 &0 65 70 75 20 85

Proximidad Fizica

Fuente: cilculos propios basados en GEIH 2019 y O*NET.

Figura 3. Riesgo de contagio y empleo por rama industrial

La figura 3 presenta la informacién para 12 de las 15 ramas industriales analizadas.
Se excluyeron tres industrias con un muy alto riesgo por exposicién a enfermedades
(servicios sociales y de salud, otras actividades de servicios y Administracién pablica y
defensa). El eje horizontal corresponde al indice de proximidad fisica (figura 1). Cuan-
to mayor es el indice de proximidad fisica, mas es la proximidad que se requiere para
trabajar en las ocupaciones propias de la industria. El eje vertical corresponde al indi-
ce de exposicién a enfermedades (figura 2). Cuanto mayor es el indice de exposicién a
enfermedades, mas es la frecuencia con la cual las personas que ejercen ocupaciones
propias de cada industria se encuentran expuestas a enfermedades o infecciones. El
tamarfio de cada burbuja corresponde a la participacién de cada rama industrial en el
empleo del departamento del Atlantico en 2019.

La figura 3 también muestra que los sectores con mayor participacién en la genera-
cién de empleo en el departamento del Atlantico son los sectores que presentan un
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mayor riesgo de contagio, entre ellos las ramas de transporte terrestre, comercio,
construccién, hoteles y restaurantes. Entre las 15 ramas mdas importantes en materia
de ocupados, solo el sector agricola, otras actividades empresariales y la fabricacion de
prendas de vestir constituyen sectores con un bajo riesgo.

Esta informacién del riesgo de contagio puede ser complementada con datos sobre el
tamarfio de las empresas en cada rama de actividad. La l6gica en este analisis radica en
la capacidad de supervisioén que tienen las autoridades locales cuando el nimero de em-
presas por sector es mas reducido, de manera que, a un nivel de riesgo de contagio dado,
serd mas facil controlar el riesgo si una rama esta compuesta por un nimero menor de
empresas, tal como lo sugieren Tamayo et al. (2020). La figura 4 presenta el porcentaje
de empleo generado por las empresas medianas y grandes en cada rama CIIU Rev. 3.

Para el departamento del Atlantico, los resultados muestran que la mayoria de sus
sectores econdmicos estdn compuestos mayoritariamente de pequefias y medianas
empresas. El sector con mayor participacién de empresas medianas y grandes es de
comercio al por mayor, donde tal proporcién solo alcanza a representar el 20 % del
total de empresas en ese sector.

Bajo esta idea, la figura 4 muestra que los sectores que mayor desafio representan
para su control en el momento de retomar actividades son los establecimientos en los
sectores de otras actividades y servicios, Administracién publica, defensa y seguridad
social, hogares privados y hoteles, restaurantes, bares y similares, debido que conta-
bilizan muy pocas empresas grandes y medianas. Y las facilidades de supervisién se
presentarian para los sectores no solo de comercio al por mayor, sino también de co-
mercio y mantenimiento de vehiculos y autopartes, industria de alimentos y bebidas.

20%
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10%
% 5% -
I I B = 2% TR e qm o 1% 1% g o
- - | | |
= @ L o = m m @ w w (=T = w
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Fuente: cilculos basados en informacién de la Cdmara de Comercio de Barranquilla (2019).
Figura 4. Porcentaje de empleo generado en cada
sector por empresas grandes y medianas
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5. Conclusiones y recomendaciones de politica
para la reactivacion econdomica

Se busco replicar el ejercicio realizado por Tamayo et al. (2020) para el departamento
del Atlantico, mostrando una forma sencilla pero pertinente de aproximar el riesgo de
contagio en el aparato productivo departamental realizando una diferenciacién entre
sectores. El riesgo de contagio se determind bajo el uso de dos variables en la O*NET,
la principal fuente de informacién ocupacional de los Estados Unidos. Por un lado, se
utilizé la variable de proximidad fisica que identifica la propensién de una ocupacién
a necesitar estar en contacto con otras personas, y, por otro, se contd también con la
variable exposicién a enfermedades o infecciones, la cual mide la frecuencia en la que
un oficio requiere tener exposicién ante estos tipos de perjuicios de salud. La puntua-
cién de estos indices es asignada mediante el analisis de las caracteristicas propias de
cada ocupacion.

Lo anterior se contrasta con data referente al nimero de ocupados por sector y con
informacion del tejido empresarial por tamario de empresas segin industrias. La cla-
sificacién del tamaiio de las empresas, la participacién sectorial en la generacién de
empleo y el calculo del riesgo de contagio permiten respectivamente identificar qué
sectores son faciles de supervisar, cuiles son mas importantes para el departamento
del Atldntico y cudles se encuentran en mayor peligro de contagio ante en el covid-19
y cualquier otro tipo de infeccién viral.

El resultado principal muestra que en el departamento del Atlantico la supervision
de la reactivacién plantea un escenario complejo, toda vez que la participacién de las
pymes toma valores iguales o superiores al 80 % en sus 15 principales ramas CIIU.
Esto indica que el mayor nimero de empresas pequefias impone una dificultad en el
control directo sobre el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad.

En cuanto al riesgo de contagio, una vez determinados los 15 sectores mds importan-
tes en la generacién de empleo en el departamento del Atlantico (alcanzando una re-
presentacion del 81 % del empleo total), se encontré que los sectores mas vulnerables
son el sector de servicios sociales y de salud, el de otras actividades de servicios, el de
hogares privados que cuentan con servicio doméstico, el de transporte y el de hoteles,
restaurantes y bares.

En contraste, los sectores con menor riesgo de contagio encontrados fueron comercio,
mantenimiento y reparacién de vehiculos, Administracién publica y defensa, fabrica-
cién de prendas de vestir, otras actividades empresariales, el sector agricola y agrope-

cuario.
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Cuando se comparan estos datos del riesgo de contagio versus la importancia en los
ocupados, se encontrd que los sectores con mayor participacién en la generacién de
empleo son los que presentan un mayor riesgo de contagio, entre ellos las ramas de
transporte, comercio, construccion, hoteles y restaurantes. Entre las 15 ramas, solo el
sector agricola, otras actividades empresariales y la fabricacién de prendas de vestir
constituyen sectores con un bajo riesgo.

La principal recomendacién es dada por la dificultad de supervisién que impone la
participacién de las pymes en el departamento, la de priorizar, en los futuros brotes,
la vigilancia en el cumplimiento de protocolos para aquellos sectores con mayor riesgo
de contagio, de acuerdo con la proximidad fisica y exposicién de enfermedades de sus
principales oficios, para minimizar los potenciales focos de dispersién de la enferme-
dad en cuestion.

Los resultados expuestos también deben considerarse una guia importante para deli-
mitar protocolos de bioseguridad mas exigentes en aquellos sectores que se clasifican
con alto riesgo de contagio.

De la misma manera, entender los sectores de acuerdo con su riesgo de contagio po-
dria orientar la focalizacién de testeo masivo y frecuente para aquellas ramas de acti-
vidades que mayor exposicién indiquen en estas variables.

Elriesgo de contagio intralaboral debe ser una variable valorada de manera importan-
te para la definicién de los protocolos de bioseguridad, para las decisiones de reactiva-
cién progresiva y para focalizar las acciones de supervisién y vigilancia de la actividad
productiva.

Finalmente, vale la pena sefialar la importancia de explotar la informacién disponible
en bases de datos como la O*NET. El calculo del riesgo de contagio sirve como una
herramienta para la planeacién de la reactivaciéon econémica; sin embargo, otras sec-
ciones de la O*NET pueden permitir la construccién de otras herramientas como la
determinacién del porcentaje de trabajo factible que puede hacerse desde casa en el
departamento, asi como el andlisis de muchos otros factores coyunturales que se pre-
senten en el mercado laboral, como lo plantea el trabajo de Dingel y Neiman (2020).
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