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RESUMEN

Este articulo es un analisis estratégico del potencial de transformacion
productiva y desarrollo cientifico y tecnolégico del Caribe colombiano
a partir un escenario de transicion posible de lograr enfocado desde la
perspectiva de la sociedad del conocimiento. El mensaje central de este
trabajo es que una de las mejores formas de lograr avances en materia
de desarrollo cientifico y tecnologico no es dejar de producir aquello
que la region tradicionalmente ha venido haciendo, sino estimular la
capacidad de diversificar y agregarle valor alo que ya existe, asi como
también producir bienes o servicios nuevos.

PALABRAS CLAVE: Crecimiento endogeno, clusters, desarrollo
regional.

CLASIFICACION JEL: E22, 110, O18.

ABSTRACT

The current paper is on the strategic analysis of the productive capacity
of transformation and scientific development of the Colombian
Caribbean from a transition scene capable of reach focusing on
knowledge society. The central subject in this work is that one of
the best ways of achieve advantages on scientific and technological
development necessarily is not stopping producing what the region
traditionally has come doing, but stimulating the capacity to diversify
and to add value to him to the existing thing, as well as to produce
new goods or services.

KEYWORDS: Endogenous growth, clusters, regional development.
JEL coDpES: E22 110, O18.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la region Caribe colombiana, y en general el
pais, se enfrenta a los desafios de la nueva tendencia mundial
basada en la sociedad del conocimiento, cuya caracteristica
principal es la capacidad creativa e innovadora como la fuente
generadora de riqueza, bienestar y poder. Esta “revolucion
tecnologica” o patron productivo que se presenta a nivel in-
ternacional pone de manifiesto el regazo de Latinoamérica,
especialmente de Colombia y sus regiones. En el caso de la
region Caribe colombiana, el esquema centralista profundizo
aun mas las disparidades en el desarrollo regional.

Este articulo realiza un analisis del potencial de transforma-
cion productiva y desarrollo tecnologico de la region Caribe
colombiana, para luego formular recomendaciones dirigidas a
incrementar la capacidad regional de innovar, generar conoci-
miento y producir cambio tecnologico en la region.

Para ello, en el primer item se aborda el contexto y pro-
blematica estructural de transformacion productiva y de desa-
rrollo cientifico y tecnologico. A partir de esta caracterizacion,
en el segundo capitulo se describe el escenario “posible” de
transformacion productiva y desarrollo cientifico y tecnologico
para la region Caribe colombiana, todo ello basado en los ele-
mentos y uso del conocimiento. Finalmente, se disefia un plan
estratégico regional teniendo presente el diagnostico regional
y la pertinencia de las apuestas que permite distinguir y perfilar
el potencial de los departamentos de la region Caribe, en el
escenario de transformacion propuesto.

Esta investigacion se realizo fundamentalmente con in-
formacion secundaria obtenida de diferentes instituciones de

caracter nacional e internacional. Debido a las limitaciones de

REVISTA DE €conomia DEL CARIBE n°4 (2009) pags. 109-148

[111]



[112]

POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL CARIBE COLOMBIANO

las estadisticas regionales, en algunos casos se utilizo el juicio
de experto, con el fin de brindar una informacion cercana a la
realidad. Con respecto a la metodologia, se utilizo la técnica
prospectiva, en la que partiendo de una linea base se analizo de
forma sistematica, con vision de largo plazo un escenario futuro
para el Caribe colombiano, teniendo en cuenta las necesidades
tecnologicas, estructuracion de su economia y participacion

activa de la sociedad regional en su conjunto.

1. CONSIDERACIONES TEORICAS:
DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

1.1. Crecimiento endégeno y el

papel del conocimiento

La teoria del crecimiento endogeno asigna un papel impor-
tante al capital humano como fuente de mayor productividad
y crecimiento economico. Los modelos de Romer (1986),
Lucas (1988) y Barro (1991) establecieron que por medio de la
introduccion del capital humano (externalidades) se generaban
convergencias hacia un mayor crecimiento economico en el
largo plazo. Asi, el conocimiento se constituye en un nuevo
factor acumulable para el crecimiento, sin el cual el capital fi-
sico no se ajusta a los requerimientos del entorno econémico'.
Romer (1986) considera el conocimiento como un factor mas
de produccion. Asi, desde su perspectiva, ese nuevo conoci-
miento permite mejorar la situacion de las empresas, lo que

establece un crecimiento dentro del conjunto sistemico de la

"Cardona A., M. et al. Diferencias y similitudes entre las teorias del desarrollo
econdmico. Grupo de Estudios Sectoriales y Territoriales. Universidad EAFIT.

Medellin: Eumet, 2004, p. 42-48.
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economia’. En los postulados del crecimiento endégeno se
asume que la creacion del conocimiento esta correlacionada
con el incremento de la inversion productiva.

Ahora bien, una economia basada en el conocimiento es
aquella que estimula a sus organizaciones y personas a adqui-
rir, crear, diseminar y utilizar el conocimiento de modo mas
efectivo para un desarrollo econémico y social’. La sociedad
del conocimiento es entonces aquella sociedad en la cual cada
individuo y cada organizacion construye su propia capacidad
de accion, y por lo tanto su posicion en la sociedad a través de
los procesos de adquisicion y desarrollo de conocimiento®. En
este nuevo esquema de desarrollo, el conocimiento es el factor

determinante de la riqueza de las naciones.

1.2. Contexto actual del desarrollo cientifico

y tecnolégico a nivel mundial

Un conjunto de acontecimientos esta marcando el camino del
desarrollo economico a nivel mundial, y con ello su desarrollo
social. En efecto, existe un patron productivo y tecnologico
que se basa fundamentalmente en el conocimiento. Prueba
de ello es que en las Gltimas dos décadas ha aumentado sus-
tancialmente el volumen de bienes y servicios basados en alta
tecnologia que se transan en el mercado mundial, en detri-

mento de aquellos basados en baja tecnologia, en recursos

2 Ibid., p. 44.
*Medina V., J. La transicion de América Latina hacia una sociedad y una

economia de conocimiento. Colciencias. Version preliminar. Bogota, enero
de 2005, p. 8.
tIbid., p. 8.
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y otros productos prirnarios5 . Informes del Banco Mundial

y del Foro Economico Mundial, entre otras instituciones,

muestran esta clara diferencia tecnol(')gica y de desarrollo

entre los paises de Norteamérica, la Union Europea y la Asia

emergente (Japon, Corea del Sur, China, Taiwan) frente a los

demas paises del mundo. El cuadro 1 exhibe algunos de los

indices mas importantes relacionados con competitividad y

desarrollo tecnolégico a nivel mundjial.

Cuadro 1

Tecnoldgico a nivel mundial (2007)

indice comparativo de Competitividad y Desarrollo

Competitividad en
Tecnologfas de la
Informacién

(1°) Estados Unidos (77,4)
(2°) Japon (72,7)
(3°) Corea del Sur (67,2)

(31°) Chile (39,5)

(52°) (2577)

P Mejor escalafonados Mejor C°'9".‘P'a
Indice . . . . (Posicion/ Fuente
(Puesto/Pais/Puntaje) latinoamericano .
Puntaje)
Economist

Intelligence Unit
Informe 2007
Paises evaluados: 64

Wold Economic

et i | (19 Dinamarca (578) Nk
la competitividad (%) Suecia (572) (34%) Chile (1,35) | (69%) 3.71) Readiness Index
(3°) Suiza (5,53)
(NRI) Report 2007-2008
Paises evaluados: 127
USPTO (www.uspto.
. (1°) Estados Unidos (93.691) gov)
E::ég:ig j: (2°) Japdn (35,9&2) (29°) Brasil(1 18) (65°) United States Patent
Inversiones (3°) Alemania 5 patentes and Trademark
(10.012) Office Report 2007
Pafses evaluados: 173
indice de (1°) Dinamarca (9,23) 739) Banco Mundial
Conocimiento (2°) Suecia (9,22) (51°) Chile (6,86) (400) Informe 2007
Econdmico (KEl) (3°) Finlandia (9,12) ' Paises evaluados: 132
indice de (1°) Sgecia (9,49) , Banco Mundial
Conocimiento (KI) (2°) D\namgrca (9,37) (43°) Chile (6,20) | (78°) (4,15) | Informe 2007
(3°) Finlandia (9,24) Pafses evaluados: 132

Ibid., p. 5.
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(1°) Noruega (9,21) Banco Mundial
Educacién (2°)Dinamarca(9,20) (36°) Uruguay (7,17) | (75°) (4,48) | Informe 2007

(3°) Finlandia (9,16) Paises evaluados: 132

(1°) Suecia (9,72) o . Banco Mundial
Innovacién (2°) Finlandia (9,71) E;Bl g)Arge”t'”a (81°) (331) | Informe 2007

(3°) Dinamarca (9,42) ' Pafses evaluados: 132
Régimen de (1°) Singapur (9,65) Banco Mundial
Incentivo (2°) Hong Kong (9,47) (4°) Chile (8,84) (78°) (3,55) | Informe 2007
Econdmico (3°) Luxemburgo (8,84) Paises evaluados: 132

(1°) Estados Unidos (5,67) \Fg/fﬁfco”om'c
Competitividad (20) Sg|za (5,62) (26°) Chile (4,77) | (69°) (4,04) Report 2007-2008

(3°) Dinamarca (5,55) .

Paises evaluados: |31

Fuente: Elaboracion propia, con base a los informes consultados.

En cuanto a Competitividad Industrial y nivel Tecnologico,
los indices muestran a Estados Unidos y Japon en los mejores
lugares. Por ejemplo, segtin el USPTO, en 2007, estos dos paises
juntos registraron el 70,8% de las patentes del mundo. A partir
de este panorama de competitividad y desarrollo tecnologico
mundial resulta claro identificar las regiones del mundo que
dominan el conocimiento y el desarrollo economico y aque-
llas que, rezagadas, se empobrecen al basar sus economias en

productos primariosG.

1.3. Problematica del desarrollo cientifico

y tecnoloégico en Latinoamérica

Actualmente, en el contexto mundial el eje de la transforma-
cion productiva y el desarrollo cientifico y tecnologico de las

regiones es el conocimiento. Para Sagasti (1981), las tecnicas

°En términos de indices econémicos, un commodity vale hoy el 20% de lo
que valia en 1845. Por eso, aquellos paises que siguen tratando de competir
vendiendo materias primas sin conocimientos son cada dia mas pobres. Ibid.,

p-12.
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de produccion desarrolladas a partir de los descubrimientos
cientificos han estado y estan en la actualidad en la base de
un orden internacional que divide a los paises en desarrollo y
subdesarrollados’. Este autor clasifica a los paises en dos tipos:
aquellos con un acervo cientifico-tecnologico endogeno y aque-
llos con un acervo cientifico-tecnologico exogeno. Mientras
en los primeros la evolucion de la actividad cientifica condujo
directamente a adelantos en las técnicas de produccion, en los
segundos, la actividad generadora de conocimientos no llego a
concretarse en tecnologias que puedan ser incorporadas a las
actividades productivas®.

Una razon que explicaria este problema es la forma como
se articulan los elementos que integran el proceso cientifico,
tecnologico y de innovacion en estos dos tipos de paises. “A
traves de los siglos se puede observar un divorcio entre las
actividades encaminadas a generar conocimientos cientificos y
las practicas vinculadas a la produccion con técnicas modernas,
mientras que la base tecnologica tradicional permanece aislada.
No se manifiesta el proceso de interaccion continta entre el
desarrollo de la actividad cientifica y la evolucion de las tecnicas
productivas, que caracteriza a los paises que cuentan con un
acervo cientifico-tecnolégico endégeno”.

En efecto, en los paises latinoamericanos como Colombia
la ciencia, la tecnologia y la innovacion trabajan por separado.
Existe un claro divorcio entre las entidades generadoras de
conocimiento, como las universidades, los requerimientos

tecnologicos de las unidades productivas, como las empre-

7 Sagasti, F. R. Ciencia, Tecnologia y desarrollo latinoamericano. Primera edi-
ci6n. México: Fondo de Cultura Econémica, 1981, p.16.

$Ibid., p. 16.

’Ibid., p. 155.
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sas, y los procesos innovadores que realizan los centros de
investigacion. A lo anterior se suman problemas estructurales
relacionados con la inversion de recursos en CyT y los bajos
niveles educativos en este tipo de paises.

En el polo opuesto se encuentran los paises con un acervo
cientifico-tecnoldgico endogeno, como Japon y Estados Unidos.
En este tipo de paises los actores de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion trabajan de manera integral y sinérgica. Como
consecuencia de esta situacion, en los paises desarrollados exis-
te una creciente codificacion del conocimiento y desarrollo de
tecnologias, creciente importancia de la investigacion, innova-
cion permanente, aumento de la importancia de la educacion
y la capacitacion de la fuerza de trabajo, alta generacion de
valor agregado, nuevos materiales y de ganancias en la cadena
de valor y creciente importancia de las inversiones extranjeras
y de la globalizacion del conocimiento'.

De manera que los paises con grandes acervos de conoci-
miento tienen un progreso tecnologico veloz y usufructiian
los beneficios del crecimiento economico y los aumentos de
niveles de vida, mientras que los paises con baja participacion
en la economia del conocimiento presentan un deterioro global
de los mercados de materias primas, un creciente desempleo
masivo de la fuerza de trabajo con baja capacidad técnica, y por
ultimo, dificultad creciente para competir en una economia de

servicios de alto valor agregado“.

"Ibid., Colciencias (2005), p. 10.
" Ibid., p. 10.
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Diagrama 1

Proceso de C&T+I en Latinoamérica

C

T
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EMPRESAS

= =
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CENTROS INVESTIGACION

- =

e Produccion de conocimiento
aislado de las necesidades del
sector productivo

¢ Baja capacidad para generar
nuevos conocimientos

e Poca participacion en el
sistema cientifico y tecnolégico

Dependencia de fuentes
tecnologicas externas
Incapacidad de generar y
modificar tecnologia
Prolongacioén de la vida
promedio de los equipos
Rigideces en el campo de la
adaptacion tecnolégica
Modelos productivos
tradicionales, con poco o
ningun valor agregado

Bajo porcentaje de personal con
alto nivel y de centros de
investigacion empresariales

Bajo nivel de creacion e
innovacion tecnologica

Baja generacion de patentes y
know how

Poca generacién de nuevas
técnicas y procesos
relacionados con las
necesidades de las empresas
Escaso numero de personal
dedicado a la investigacion e
innovacion

Fuente: Autores. Tomado de Sagasti (1981).

Diagrama 2

Proceso de C&T+1 en los paises desarrollados

INTERRELACION: UNIVERSIDAD-EMPRESA-CENTROS INVESTIGACION

—_—

e Ritmo acelerado de avance tecnolégico.
e Obsolescencia planeada como componente estratégico en el desarrollo de la
actividad empresarial.

Posibilidades de hacer mas con menos.
Modelos productivos innovadores, con una alta generacion de valor

Fuente: Autores. Tomado de Sagasti (1981).
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2. ESCENARIO PARA LA TRANSFORMACION
PRODUCTIVAY DESARROLLO CIENTIFICO
TECNOLOGICO DE LA REGION CARIBE COLOMBIANA

La transformacion productiva es la capacidad de las sociedades
para innovar, agregar valor y diversificar su economia. Este
concepto no significa, como erroneamente se entiende, dejar
de producir aquello que la region tradicionalmente ha venido
haciendo, sino estimular la capacidad de diversificar y agregarle
valor a lo existente, asi como tambien producir bienes o ser-
vicios nuevos'’. Colombia, enmarcado en la categoria de los
paises con un acervo cientifico-tecnologico exogeno, requiere
la implementacion de cambios que conduzcan al sendero del
desarrollo cientifico y tecnologico de sus regiones. Las tareas

que deben emprender son'’:

* Acelerar el aprendizaje colectivo para aumentar las
capacidades regionales de respuesta.

*  Asumir nuevos comportamientos y modelos de pensar
basados en la anticipacion y construccion de futuros.

* Comprender y transformar los factores culturales que
influyen en forma negativa en la toma de decisiones y

la gestién del desarrollo.

Teniendo presente estos desafios y la necesidad de impulsar
la transformacién productiva' y social de Colombia, el documento

Transicion de América Latina hacia una sociedad)/ una economia del

"2 Ibid., Colciencias, p. 20.

" Ibid., Colciencias, p. 19.

"*Entendiéndose como la capacidad de las sociedades para innovar, agre-
gar valor y diversificar su economia.
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conocimiento de Colciencias plantea una serie de opciones o
alternativas, identificadas como escenarios posibles de transi-

cion a la sociedad del conocimiento para los proximos afos.

Diagrama 3

Escenarios de Transicion hacia la sociedad de conocimiento
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3 F o
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gy Insercién basada D especializacién via =ga
1= en fuerzas exdgenas Cambio del patrén de agregacion de valor a S 2o
§ g especializacién los recursos naturales s
o
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9 CIENTIFICO-TECNOLOGICO ga
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g 8‘3 3
Q0
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2 8 ) América Latina Hoy Agregar valor a los recursos 3 2
m Dé > naturales 828
14 S8
) <&
A Permanecer dentro de la misma estructura productiva, con bajo nivel de desarrollo cientifico y
tecnolégico.
B Permanecer dentro de la misma estructura productiva, pero aumentando el nivel desarrollo cientifico y
tecnologico, agregando valor a los recursos naturales.
Cambiar la estructura productiva via innovacion, diversificacion y agregacién de valor, pero con bajo o
c medio nivel de desarrollo cientifico-tecnologico endégeno. Se busca atraer inversiéon extranjera directa,
multinacionales y pertenencia a cadena productivas globales, a fin de suplir las competencias
tecnoldgicas y la inversion.
Cambiar la estructura productiva via innovacién, diversificaciéon y agregaciéon de valor, con alto nivel
D de desarrollo cientifico-tecnolégico, lo cual implica un cambio de patron de especializacion con
desarrollo de nuevos sectores y transformaciéon de los existentes, con base en amplio desarrollo de
capital humano avanzado, infraestructuras de informacién y formacién del talento humano.
E Cambio del patréon de especializacion via la agregacion de valor a los recursos naturales, como un
estado previo de una estrategia de mayor alcance a largo plazo.
F Llegar al cuadrante del cambio del patrén de especializacion via insercion basada en fuerzas exégenas,
considerado como un paso intermedio de una estrategia de mayor alcance a largo plazo.
Fuente: Colciencias. Programa Nacional de Prospectiva Tecnolégica e
Industrial (2005).
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Para la escogencia del escenario de transformacion pro-
ductiva y desarrollo cientifico-tecnologico es necesario tener
presente cual de estas alternativas se adecua al perfil y a las
ventajas comparativas y competitivas de la region Caribe y el
pais. Para ello se analizo e identifico, previamente, los sectores
economicos y las apuestas productivas de mayor pertinencia
e importancia, donde se aprecia una alta participacion de la
actividad agroindustrial, el turismo, la explotacion de carbon,
la industria petroquimica y la realizacion de actividades logis-
ticas, es decir, que giran en torno al aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles y de las condiciones estrategicas
de la region Caribe. Segtn esta estructura productiva regio-
nal, el escenario de mayor viabilidad es el B, calificado como

“agregar valor a los recursos naturales”.

Diagrama 4
Escenario de Transicion planteado hacia la sociedad de

conocimiento para la region Caribe colombiana

FUTURO |

4 L

TRANSICION | |

S -

| ACTUALMENTE | |

L

REGION CARIBE

ESTRUCTURA PRODUCTIVA
TRADICIONAL CON
RECURSOS NATURALES

AGREGAR VALOR A LOS
RECURSOS NATURALES

SOCIEDAD DE
CONOCIMIENTO

L

S -

L1

Actividad agropecuaria
Explotacion primaria de
minerales y otros

e Otras actividades
econémicas sin valor
agregado

Regulacion clara e
incentivos econémicos
Innovacion orientada a
encadenamientos
productivos alrededor de
las ventajas comparativas
Desarrollo de capital
humano de calidad

Desarrollo cientifico-
tecnologico
Estructura productiva
con valor agregado
Articulacion
empresarial

Fuente: Tomado de Colciencias (2005). Disenio autores.
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3. PLAN ESTRATEGICO REGIONAL

3.1. Analisis Estratégico Regional

Inicialmente es necesario identificar plenamente las ventajas

y desventajas que posee la region. Para ello se elabora una

matriz DOFA relacionada con el desarrollo cientifico y tec-

nologico, en aspectos identificados a nivel de productividad,

competitividad, D+ tecnologica, C&T+I, entre otros; en la

region Caribe®.

Cuadro 2
Matriz DOFA regién Caribe

Debilidades Oportunidades Fortalezas Amenazas
I. Poca |. Disponibilidad I. Ubicacién |. Baja calidad y
infraestructura de tierras. Poca estratégica en el cobertura de
fisica general y Infraestructura Caribe educacion
productiva fisica general
para proyectos
agroindustriales
2. Nivel de 2. Documento 2019 | 2. Posicionamiento 2. Carga tributaria
capacitacion turistico
personal en
empresas
3. crédito 3.Plan Nacional de 3. Vocacion 3. Inestabilidad
productivos Desarrollo C&T+l Agroindustrial de la normativa
2019 region
Continda...

> E] analisis DOFA no incluye el departamento de San Andrés debido a

que no esta incluida en los estudios en los cuales se basa este analisis.
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Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas

Poca inversion
de las empresas
en capacitacion
tecnoldgica

4. Tendencias de libre
mercado como el
TLC

4. Perfil y coherencia

de la Agenda
Interna regional
con la AIC nacional
(Agroindustrial y
turismo)

4. Bajo nivel de

competitividad
regional

Bajo nivel de
C&T+l regional

5. Disponibilidad de
puertos maritimos,
fluviales vy aéreos

5. Clima (Ausencia

de huracanes,
terremotos, etc)

5. Escasa generacion

de actividades 1+D

. Ausencia de

Sistemas de
informacidn y
estadisticas

6. Posicionamiento

como drea de
eventos comercial y
de negocios

6. Poca generacion de

patentes, marcas
y otros registros
tecnoldgicos

Escasa integracidn
productiva y de
las empresas con
universidades

y centros de

7. Inseguridad

innovacion
Pocos incentivos 8. Bajo nivel
de promocion, tecnoldgico
comercializacién y empresarial
crédito productivos
9. Deterioro
ambiental

Fuente: Autores.

3.2. Apuestas productivas seleccionadas

El siguiente paso es incorporar los sectores Yy apuestas produc—

tivas de mayor pertinencia e importancia debido a su potencial

para desarrollo cientiﬁco—tecnolc')gico de la regi(')n Caribe y

de sus departamentos.
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Cuadro 3
Sectores y Apuestas productivas

seleccionadas para la region Caribe

AGROINDUSTRIAL
|
. g sy £
c £ € 3 9 < & £ % %
5 ] g S z o = 3 g )
De 3 — = > %2} L %) L
partamento | =2 = 5 o b Z 2 o4 o a
§ o < S ) T Q @) 7]
= 9 8 & P = o) & ) n
[} g 5 S ' [ [a) E
< E 2§ B |2 | &
@] = o
a
Atldntico X X X X X X X
Bolivar X X X X X X X X
Magdalena X X X X X X X
Cesar X X X X
Cdrdoba X X X X X
La Guajira X X X X X
Sucre X X X
San Andrés X X

Fuente: Autores. Agendas Internas region Caribe.

Es necesario tener presente que la escogencia de las apuestas
productivas se baso en la pertinencia e importancia de cada una
de estas, no solo para cada departamento, sino tambien a nivel
regional como un grupo de agendas integradas y complemen-
tarias entre si, y que apunten necesariamente a la generacion
de productos con valor agregado, y no seguir vendiendo en
bruto las materias primas. Geograficamente, los sectores selec-
cionados por su potencial de desarrollo cientifico-tecnologico

en la region Caribe se aprecian en el grafico 1.
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<
> Cabo de la Vela .
2) P?‘\ ,_ém.i" RA
’ o LA GUAJI
N\g
< 1
a~

ARCH. DE
SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

Puerto Rey

ANTIOQUI A
ABogota y Medellin

SECTORES PRODUCTIVOS SELECCIONADOS

AGROINDUSTRIAL A MINERIA I BIENESDE CAPITAL
O Turismo XX PETROQUIMICA
@ LOGISTICAY PORTUARIA B  INDUSTRIADEL SOFTWARE

Fuente: Autores.
Grafico 1
Sectores y apuestas productivas

seleccionadas para la regi(')n Caribe

3.3. Posibles encadenamientos productivos

Un cluster es un conglomerado de empresas interconectadas,
ubicadas geograficamente cerca y trabajando en un sector
similar. Entre sus ventajas se cuentan la disponibilidad de
insumos, concentracion de mano de obra y de conocimiento,
./ . . !/ . ./
acumulacion de capital social, estimulo a la innovacion y a

la competitividad, entre otros aspectos'®. A continuacion se

"®Porter, M. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Buenos Aires: Javier

Vergara Editor, 1991, p. 26.
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pueden observar los posibles encadenamientos de las apuestas
productivas priorizadas y seleccionas para la region Caribe

colombiana.

Cuadro 4
Cadena del Turismo, Agroindustrial, Minera y
Petroguimica. Matriz de posibles encadenamientos

Encadenamiento

Cadena Logistica Agroindustrial Industria software
Turismo en general: Ecoturismo: Software especializado
Turismo Agencias de viajes Agencias de viajes Sistema de informa-
Terminal de cruceros Empresas de trans- cién y estadistica
Aerolineas porte
Hoteles restaurantes Zonas agroindustriales
Empresas de trans-
porte
Operadores turisticos
Cadena _ Encadenamiento :
Logistica Turismo
Puertos y Astilleros, Transp. mari- | Ecoturismo:
timos, Iineas navieras, marinas, Agencias de viajes

Agroindustrial | operad. portuarios, almacenes de | Empresas de transporte
depdsito, empresas de transpor- | Zonas agroindustriales
te, empaques, SIA

Industria software Bienes de capital
Software especializado Maquinaria especializada
Software de aplicaciones especi-

ficas

Quimica y petroquimica

Agroquimicos: Abonos plaguicidas, herbicidas y reguladores bioldgicos.
Concentrados: Melazas, salvado de cereales, harina de matanza de animales.
Caucho sintético: Mezclas de caucho, semiproductos (hilos, cuerdas, hojas,
tiras, tubos) y productos (correas y bandas, llantas y reencauchados, articu-
los de higiene y farmacia, prendas de vestir y proteccién, caucho industrial y
construccion, hilos y telas y juguetes y articulos deportivos).

Palma: Aceite industrial, Aceites para farmacia.

Carnicos y Palma: Sebos y grasas animales, sebo fundido refinado.
Hortofruticola: Alcohol carburante.

Continua...
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Encadenamiento
Cadena — —
Logistica Petroquimica
Puertos carboneros Coquizacién, hornos de coque, coque
Minerfa Transporte férreo de brea,
Astilleros Destilacidn de solventes arométicos, y
Transportadores maritimos la fabricacién, desarrollo y comercia-
lizacién de derivados de alquitrdn de
hulla.
Carboquimica: Anhidrido Ftélico, plas-
tificantes y aditivos para PVC, coloran-
tes, aditivos para el procesamiento del
vidrio.
Industria software Bienes de capital
Software especializado. Maquinaria especializada para la ex-
Software de aplicaciones especi- | traccidén y procesamiento.
ficas
Cadena Encadenamiento

Logistica

Agroindustrial

Petroquimica

Puertos y Astilleros, Transp. mari-
timos, lineas navieras, marinas
operad. portuarios, almacenes de
depdsito, empresas de transpor
te, empaques, SIA

Caucho: Mezclas de caucho, semi-
productos (hilos, cuerdas, hojas, tiras,
tubos) vy productos (correas y bandas,
llantas y reencauchados, articulos de
higiene y farmacia, prendas de vestir
y proteccién, caucho industrial y cons-
truccién, Hilos y telas v juguetes v ar-
ticulos deportivos).

Palma: Modificadores de Impacto,
aceite epoxidado.

Hortofruticola: Alcohol carburante

Industria software

Bienes de capital

Software especializado
Software de aplicaciones especi-
ficas

Maquinaria especializada

Fuente: Autores, con base a estudios referenciados en este articulo.

Las matrices de logistica, industria del software y bienes de

capital quedan integradas a las anteriores, dado el caracter

de transversabilidad que tienen estas apuestas con todos los

sectores propuestos,
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3.4. Andlisis para la obtencion de valor agregado

Desde la optica de la generacion de valor agregado, cada
apuesta debe permitir incorporar conocimiento sobre acti-
vidades, sectores o conglomerados productivos en el marco
de las capacidades y potencialidades domésticas, de la misma
forma, referenciar la demanda de productos y sus tecnologias
estratégicas a nivel mundial'’. Analisis prospectivos y estudios
de futuro sobre sectores jalonadores y generadores de valor
agregado a nivel internacional y nacional muestran, entre otras,
que las apuestas productivas seleccionadas para la region Cari-
be colombiana, estan alineadas con las tendencias estratégicas
mundiales y del pais. A continuacion se presenta la situacion
actual relacionada con aspectos del potencial competitivo y
de capacidades de innovacion para la generacion de bienes de

mayor valor agregado en las apuestas productivas seleccionadas:

*  Petroquimica y Mineria: Teniendo en cuenta que el 85%
de las reservas explotables de carbon de todo el pais
se concentran en la region Caribe'® y mas del 80% de
la industria petroquimica se localiza en esta parte del
pais, estas apuestas son de las mas importantes para la
region, teniendo en cuenta su alto nivel tecnologico y de
especializacion que involucra y que adicionalmente con
la industria quimica son unos de los reglones que provee

de materias primas a otros sectores productivos. Lain-

""Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico,
Industrial y Calidad. 2005-2015. Bogota: Colciencias, 2005, p. 41.

""Vilorfa, ]. La Economia del Carbon en el Caribe colombiano. Documentos
de trabajo sobre Economia Regional, N° 4. Cartagena: Banco de la Republi-
ca, 1994, p. 6.
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dustria petroquimica de la regién Caribe colombiana se
encuentra principalmente en Cartagena; a pesar de ello,
las empresas que producen los productos, fundamental-
mente los plasticos, se localizan en Bogota', por lo cual
debe intentarse la creacion y reubicacion de empresas en
esta parte del pais. La cadena petroquimica actualmente
es debil en sus eslabones iniciales y tiene carencias en la
« / . . I/ .
produccion de algunas materias primas basicas y en la
investigaci(')n y desarrollo de nuevas resinas®. La clave
para la generacién de valor agregado en este sector es
la generacion de productos altamente especializados
que demanda la industria a nivel mundial. Esta apuesta
involucra la carboquimica, la alcoholquimica y la qui-
. o/ 14 .
mica en general para la produccion de plasticos, caucho

y otros productos.

* Turismo: En 2005 el sector turistico contribuy6 con
el 2,3% del total del Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia, con un valor de 2.475 millones de dolares;
genero 379 872 empleos directos, lo cual represento el
2,2% del total de empleos del pais, y aporto el 11,2%
del total de la inversion en capital con US$ 1.812 mi-
llones. Estos indicadores son bajos comparados con la
contribucion del sector en la economia internacional. A
nivel mundial, el turismo aporta en promedio el 10,6%

del PIB y el 8,3% del total de los empleos generados®'.

""Vargas, M., Malaver, F. y Zerda, A. (eds.) La Innovacién tecnoldgica en
la industria colombiana. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT). Colciencias (2003).

0 Ibid., p. 412.

' Aguilera, M. M., Bernal, M. C. y Quintero, P. C. Turismo y desarrollo
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El turismo es un sector que se debe consolidar a nivel
nacional, pero sobre todo internacionalmente. La clave
para la mayor generacion de valor agregado de esta
apuesta es la ampliacion del portafolio turistico regio-
nal, tales como el turismo ecologico, empresarial, de
salud, eventos, comercial, agroturismo, etnoturismo,
entre otros, y no solo turismo cultural y de playa, lo que

indica que éste debe estar encadenado a otros sectores.

Agroindustrial: El sector agropecuario contiene un alto
grado de experiencia y trabajo en laregion y en general
en el pais. Es de suma importancia, pues se trata de pasar
de la produccion de productos basicos agricolas a pro-
duccion de productos transformados y con alto nivel de
valor anadido, a través de la industrializacion del agro y
que requiere de un constante proceso innovacion. Este
sector tiene grandes potencialidades y ha desarrollado
favorablemente procesos de encadenamiento, es buen
generador de empleo y puede alcanzar un mayor dina-
mismo en las exportaciones.”” Varios de los productos
que se pueden obtener de este sector poseen buenos
potenciales en el mercado nacional e internacional.
Ast, por ejemplo, la produccion de caucho del pais solo
alcanza a cubrir el 3% de la demanda nacional, lo cual
demuestra que es insuficiente para suplir la demanda
interna, y por ello es necesario incrementar la produc-

cion para abastecer la demanda nacional y participar en

en el Caribe colombiano. Documentos de trabajo sobre Economia Regional,
N°79. Cartagena: Banco de la Republica, 2006, p. 15.
*2Ibid., Colciencias (2005), p. 41.
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el comercio internacional”. Por otro lado, Colombia
es el segundo productor mundial de palma africana; la
mayoria de los cultivos se encuentran en el departa-

mento del Cesar®*,

CDTs

Capacidad de jalonar

otros sectores Programasde Cy T

Generacién de bienes

de mayor valor Prospectiva

Generacién de capacidad

Competencias
exportadora

Generacién de empleo

Incorpora - Demanda Cy T

Fuente: Colciencias. Plan Estratégico del Plan Nacional de Desarrollo
Tecnologico, Industrial y Calidad (2005).

Grafico 2
Actualidad y potencial del sector agroindustrial

y alimentos en Colombia

* Logistica, industria del software y bienes de capi-
tal: El dinamismo maritimo, comercial y la importancia

estratégica de las ciudades portuarias demuestran que

»Aharén Porras, Oswaldo. Agenda Interna Putumayo. Bogota: DNP,
2006, p. 12.
*www.elheraldo.com.co/hoy070716/regionales/index. htm
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laregion Caribe es el espacio adecuado para concentrar
la prestacion de servicios logisticos™, ademas de ser el
sector clave para el encadenamiento con los sectores
agroindustrial, petroquimico, minero y turistico. Por
su parte, la produccion de bienes de capital dirigidos
a los sectores agroindustrial, petroquimico y minero
es fundamental para actualizar y revolucionar constan-
temente las condiciones técnicas de produccion. Esta
conducta debera enfocarse hacia los factores criticos de
¢xito; 1) desarrollar tecnologias de proceso propias, 2)
realizar diferenciacion de productos, posicionamiento

de marca, relaciones y servicios a clientes.”

Por otro lado, el desarrollo de productos con elevado valor
agregado y su capacidad de halar otros sectores hacen de la
industria del software un promotor para el progreso de la re-
gion®’. Este sector necesita que se fortalezcan los mecanismos
de capital de riesgo, de politicas estatales de fomento empre-
sarial y normas claras en torno a la propiedad intelectual. Un
elemento clave es el lograr que la industria del software regional

sea reconocida a nivel nacional e internacional.
3.5. Mapa estratégico regional

Con la finalidad de sintetizar el potencial de desarrollo cien-
tifico y tecnologico de la region Caribe colombiana se define

un mapa estratégico que contempla siete perspectivas: Ges-

*Ibid., Viloria (2006), p. 23.
26 Convenio de productividad de cadenas productivas. Colombia Compi-
te. En: www.colombiacompite.gov.co.

*7 Ibid., Colciencias (2005), p. 546.
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tion institucional, Ciencia, tecnologia e innovacion (CyT+1),
Innovacion y desarrollo productivo, Educacion y capacitacion
empresarial, Capacidades humanas para la CyT+I, Infraestruc-
tura y sistemas de informacion e Integracion regional.

Para el desarrollo del mapa estratégico regional propuesto
es necesario el cumplimiento de una serie de metas en cada

una de las siete perspectivas; algunas de éstas son:

Cuadro 5
Algunas metas necesarias para el desarrollo del Mapa Estratégico
regional para la C&T+I del Caribe colombiano

Indicad META

ndicacor Linea base 2019
Ndmero de departamentos que incorporen proyectos de
ciencia y tecnologfa incorporados al plan de desarrollo 0 8
(2005)
Inversién total en C + T + | como porcentaje del PIB o 5
regional (2004) 001% 20%
Numero de revistas de la regién indexadas en Colciencias 4 48
(2004)
Nudmero de revistas indexadas en Publindex (2006) 10 122
indice bibliografico citacional multidisciplinario de revista | 9% 19 6%
cientfficas (tasa por 100 mil hab.) (2002) i o7
Personal en actividades de 1+D (tasa por 100 mil hab.) o o
(2005) 9,2% 37,8%
Total investigadores activos (2006) 1.021 7814
Grupos de investigacion reconocidos y clasificados por
Colciencias (2006) 242 290
Cobertura educacién superior (tasa bruta) ((2003) 20,3% 45,2%
Cobertura educacién secundaria (tasa bruta) (2003) 84,1% 100%
Tasa de analfabetismo (2003) 14% 1%
Docentes con doctorado (tasa por 100 mil hab.) (2002) 0,82% 15,5%

Continua...
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Indicad META

ndicacor Linea base 2019
Grupos reconocidos por Colciencias (tasa por 100 mil o 5
hab.) (2004) 0.7% %
Numero de doctores por cien mil habitantes (2005) [ 18
NUimero de magister por cien mil habitantes (2005) 43 54
Beneficiarios del programa Jévenes Investigadores de 87 350
Colciencias (2004)
Becarios en formacion avanzada, doctorados (2004) 54 220
Becarios en formacion avanzada, maestrias (2004) 58 250
Becarios beneficiados por Colciencias (2002) 40 340
Becarios beneficiados (posgrado al exterior) Colfuturo 69 310
(2002)
Numero de proyectos por afio financiados por Colciencias 8 73
(2006)
Suscriptores de internet (tasa por 100 hab.) (2004) 22% 15,2%
Porcentaje de proyectos comunes departamentales 30% 100%
inscritos en la Agenda Regional de Competitividad (2005) ° °
Porcentaje de proyectos comunes departamentales 259% 100%
inscritos en la Agenda Regional de C +T + | (2005) ° °
Participacién porcentual en el presupuesto de Colciencias
para la financiacién de proyectos de la Agenda Regional 0 100%
de C+T +1(2005)

Fuente: Autores.

El mapa estrategico regional parte de la situacion en que se

encuentra actualmente la regi(')n Caribe y se direcciona a un

escenario bajo el cual se agrega valor a los recursos naturales.

Para iniciar el proceso de transicion es necesario identificar

y articular las ventajas y desventajas regionales a las agendas

internas de competitividad, la “Vision 2019” y las agendas de

C&T+1. Una vez incorporadas, se hace necesario la implemen-
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tacion de los siete objetivos estratégicos, paralelo al desarrollo

de las politicas ptiblicas nacionales y regionales.

Diagrama 5
Mapa estratégico regional para la C&T+I

del Caribe colombiano

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL CARIBE COLOMBIANO

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO
Incrementar el desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador del aparato productivo regional basado
en una sociedad y economia del conocimiento que conlleve a un mayor nivel de competitividad,
productividad y desarrollo sostenible de la regién Caribe colombiana.

L

EJES ESTRATEGICOS
PRIORIDADES MAXIMAS PARA LA REGION CARIBE COLOMBIANA

L

Desarrollar una gestién ptiblica institucional

Incrementar el desarrollo de la actividad cientifico-tecnolégica y de innovacion regional.
Fomentar la innovacion y el desarrollo productivo

Aumentar el nivel educativo y la capacitacion empresarial

Incrementar y fortalecer las capacidades humanas para la C y T+

Mejorar la infraestructura fisica - productiva y los sistemas de informacion para la C y
T+I

Promover la integracién regional del Caribe colombiano

b

EJE HORIZONTAL
Politicas Publicas Nacionales
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia - Colciencias-
Agenda Interna de Competitividad
Agenda de CyT+
Visién 2019
Agentes publicos y privados del nivel nacional y regional

L

Uk W~

N

METAS CUANTITATIVAS A 2019

Inversion en C + T + | como porcentaje del PIB regional, en 2%

Aumento de la participacion en las actividades C + T + | al 20% del total nacional

Aumento del nimero de investigadores: 79 por cada 100.000 habitantes en la regién

Disminucion de la tasa de analfabetismo al 1% y 100% en cobertura educativa

Aumento de los profesionales con mas alto nivel (doctorados y maestrias) a 18 y 54 por cada cien mil habitantes
respectivamente

Los proyectos departamentales de beneficio comin articulados en un 100% en las Agendas Regionales de
Competitividady de C+T+1

Fuente: Autores.
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4. CUADRO DE REFERENCIA DEL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO DEL CARIBE COLOMBIANO

Con base en los procesos de desarrollo cientifico-tecnologico
y de transformacion productiva descritos a lo largo de este
articulo, se construye a continuacion un cuadro de referencia
con el fin de comparar el estado de los distintos departamentos
de laregion Caribe entre si y a su vez con los mas destacados a
nivel nacional. Se analiza inicialmente el nivel de desarrollo tec-
nologico de los departamentos mas destacados de Colombia,
aligual que los de laregion Caribe. En este punto se promedia
la participacion de cada departamento en el nivel C&T+I y
en la actividades de D+1 tecnologica. El cuadro 6 muestra los
resultados promedio de los departamentos.

En cuanto al nivel de transformacion productiva, se tuvo
en cuenta la participacion porcentual de cada departamento
en el escalafon nacional de competitividad y en algunos de los
principales indicadores de productividad industrial.

Con base en el promedio de participacion de los departa-
mentos, agrupados en estos dos aspectos, fue posible construir
un cuadro de referencia que permitio configurar tipologias de
regiones y al mismo tiempo establecer diferencias y similitudes
entre si. En este punto se tomo la metodologia y la clasificacion
del estudio Tendencias de Especializacion Productiva de los departa-
mentos, utilizadas por Colciencias en el documento Politica de

Ciencia e Innovacion para las regiones, ast:

* Departamentos con capacidades consolidadas
* Departamentos con capacidades en desarrollo
i Departamentos con capacidades incipientes

* Departamentos con nulas capacidades
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Cuadro 6
Nivel de desarrollo cientifico-tecnoldgico de los departamentos
mas destacados de Colombia y de la regién Caribe

Departamento C&T+! Tecnl:czl-'-()lgica2 parzirc? ;iid;zes3
Antioquia 21,46 16,5 18,98
Bogotd 38,18 44,8 41,49
Valle 13,11 16 14,56
Santander 6,36 |4 3,88
Atléntico 347 4,28 3,87
Bolivar 1,33 [,15 1,24
Cesar 0,31 0,03 0,17
Cérdoba 0,29 0,05 0,17
La Guajira 0,09 0,00 0,04
Magdalena [,26 0,28 0,77
Sucre 0,23 0,35 0,29

Fuente:

"Tomado de Politica de Ciencia e Innovacién para las regiones (Colciencias,
2005). Incluye: Proyectos aprobados, grupos reconocidos, centros de
investigacion, instituciones desarrollo tecnologico empresarial, becarios,
investigadores inscritos y jovenes de investigadores.

? Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacion tecnolégica (Colcien-
cias, 2005). Incluye: Participacion por monto en tecnologias incorporadas
al capital, de gestion, transversales, proyectos de investigacion y desarrollo
y capacitacion tecnologica.

> Calculos de los autores con base en los resultados promedios.

El grafico 3 revela la posicion de los departamentos mas des-
tacados de Colombia, a mayor distancia del punto cero mayor
nivel de desarrollo cientifico tecnologico y de transformacion
productiva. Sobre el eje x se situa el nivel de transformacion
productiva de los departamentos, mientras que en el eje y se

establece el nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico. Se
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Cuadro 7
Nivel de transformacién productiva de los departamentos mas

destacados de colombia y de la regién Caribe

Departamento | Competitividad' p'}:jt:z::ﬁf d parz:c(?;i?;:es3
Antioquia 7,25 321 523
Bogotd [1,51 336 744
Valle 7,5 372 561
Santander 6,21 6,7 6,46
Atldntico 5,69 338 4,53
Bolivar 351 6,79 515
Cesar 3,10 457 3,83
Cérdoba 2,07 9,58 582
La Guajira 3,74 2,86 3,30
Magdalena 2,36 3,17 2,76
Sucre 2,30 565 397

Fuente:

'Tomado de Escalafén de Competitividad (Cepal, 2002). Incluye:
Fortaleza Economica, Gobierno e instituciones, Finanzas, Infraestruc-
tura, Recurso Humano, Ciencia y Tecnologia, Internacionalizacion de la
economia, Gestion Empresarial y Medio Ambiente.

? Encuesta Anual Manufacturera (DANE, 2004). Incluye: Transforma-
cion tecnologica, Efectividad productiva, Productividad laboral, Produc-
tividad costo laboral y Nivel salarial.

» Calculos de los autores con base en los resultados promedios.

aprecia la ubicacion destacada de Bogota y los departamentos
de Antioquia y Valle. Ademas, se puede referenciar la posicion
de Atlantico como el mejor departamento de la region Caribe.

El analisis a nivel de la region Caribe, de la misma forma,
revel6 importantes resultados. A simple vista se ubican, en el

nivel mas bajo de calificacion (nulas capacidades), los depar-
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Fuente: Calculo de los autores con base en la informacion de los
cuadros 5 y 6.

Grafico 3
Nivel de desarrollo cientifico-tecnologico y de transformacion

productiva de los departamentos mas destacados de Colombia
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Grafico 4

Nivel de desarrollo cientifico-tecnologico y de transformacion

productiva de los departamentos de la regién Caribe
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tamentos de Sucre, Cesar, La Guajira y Cordoba, este ultimo
apenas con un mayor nivel de transformacion productiva.
Para el caso de Magdalena, éste se ubico en la categoria de
“capacidades incipientes”, mientras Atlantico y Bolivar, aunque
tienen los mejores desempefios a nivel regional, se ubican en

la segunda categoria (capacidades en desarrollo).
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Al analizar los principales resultados relacionados con el nivel
productivo de la region se observa el bajo nivel de compe-
titividad, la poca inversion de las empresas en capacitacion
tecnologica, el bajo nivel educativo del personal empleado,
la escasa generacion de actividades D+1 tecnologica, la poca
participacion en términos de ciencia, tecnologia e innovacion,
entre otros aspectos, lo que claramente explica la situacion
cientifica y tecnologica de la region Caribe. A pesar de lo ante-
rior existen una serie de potencialidades y ventajas que ofrece
laregion, las cuales es necesario considerarlas cuidadosamente
con fin de desarrollarlas.

Esta investigacion encontro que es clave cambiar a un
modelo en el que se aprovechen las potencialidades y estruc-
tura productiva actual de la region. Para ello, el escenario de
transformacion productiva mas viable para la region Caribe es
agregar valor a los recursos naturales. Lo anterior, acompafiado
de la integracion de elementos como universidades-empresas-
centros de investigacion, un aumento del nivel educativo de la
poblacion, entre otros.

El desafio mayor para la region Caribe es iniciar la trans-
formacion productiva. Para ello es necesario incorporar las

estrategias necesarias para emprender el proceso y obtener
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resultados. A partir de los elementos analizados en este articu-
lo, la estrategia regional debe estar ajustada y alineada al Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo Tecnologico, Industrial y
Calidad, basado en la competitividad sistémica, donde inte-
racttan el nivel macro, el meso y el micro y en la cual debe
existir una relacion sinérgica. En este sentido, las estrategias

para la regi(')n deben dirigirse a:

*  Generar los procesos de aprendizajes y complementa-
riedades en los sectores identificados (agroindustria,
turismo, petroquimica, mineria, logistica, industria del
software y bienes de capital).

* Buscar la generacion de valor agregado e integracion
de las cadenas productivas.

* Fomentar sentido de pertenencia en los procesos de
transformacion tecnologica, productiva y social.

*  Crear las condiciones de pertenencia del mercado regio-

nal y ampliar la vision hacia el mercado internacional.

Siguiendo la linea del Plan Nacional Estrategico, es fun-
damental para implementar la estrategia de transformacion

productiva y desarrollo tecnolégico:

* Fortalecer en los sistemas Nacional y Regional de In-
novacion y en el aparato productivo regional fomentar
los procesos de gestion del conocimiento.

*  Crear las condiciones para la asociatividad en los niveles
macro, meso y micro de la esfera regional de las empresas.

*  Generar la atraccion de capital para apoyar los nuevos
procesos productivos, bajo las condiciones de riesgo

compartido.
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* Fortalecer en las empresas y en todos los sectores en
general la trascendencia del conocimiento y el forta-

lecimiento de lasTic’s y los sistemas de informacion.

- Compromiso institucional. Gobierno, empresas y edu-
cacion superior articulados para lograr la creacion de
entidades de base tecnologica que permitan un cam-
bio substancial de la dinamica econoémica regional.

- Recurso humano calificado. Este tema implica inver-
sion, y permitiria cumplir con una de las metas de
la “Vision 2019”, como es el 0,1% de la poblacion
dedicada a las actividades cientificas y tecnologicas
y de innovacion.

- Fortalecimiento de las estructuras de interfaz. La “Vision
2019” debe garantizar la puesta en marcha de estrate-
gias como la definicion de fondos de capital de riesgo,
fortalecimiento de la institucionalidad de los consejos
departamentales de ciencia y tecnologia como entes
de gestion, promocion de politicas y administracion
de recursos locales y departamentales que permitan
dinamizar la actividad cientifica y tecnologica a tra-
ves del financiamiento de proyectos, el desarrollo
tecnologico e innovacion de los sectores cientificos,

productivos y tecnologicos.

Igualmente, de este estudio se derivan una serie de reco-
mendaciones que pretenden orientar a los actores partici-
pantes del proceso de C&T+1, a incrementar la capacidad de
innovacion, la generacion de valor agregado y la produccion

de cambio tecnologico en el Caribe colombiano, como son:
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Desarrollar a través del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, programas de I+D tecnologica dirigidos
a potenciar los sectores productivos (agroindustria,
turismo, logistica, petroquimica, mineria, industria del
software y bienes de capital), la diversificacion e innova-
cion de productos y la competitividad, especialmente
en las areas identificadas como prioritarias, de impactos
multiples y con proyeccion a futuro, formando una
tradicion cientifica y tecnologica propia de la region.
Impulsar y apoyar, de la mano del Sistema Nacional de
Innovacion, el esfuerzo privado de captar, adaptar y
transferir el conocimiento tecnologico y generar valor
agregado, de tal forma que promueva la innovacion, la
competitividad y el empleo en las cadenas priorizadas
a nivel de la region Caribe.

Desarrollar, difundir y transferir tecnologias y conoci-
miento entre las industrias, en especial en la mediana y
pequena empresa, para la gestion de procesos producti-
vos innovadores que propendan a la generacion de pro-
ductos con valor agregado y la integracion productiva.
Difusion y socializacion de actividades y programas de
C&T+1 entre el aparato productivo, las universidades
y los centros de investigacion e innovacion de laregion.
Orientar y articular la“Vision 2019”a laAgenda Interna
de la region Caribe, con fin de unificar las potenciali-
dades, eslabonamientos y requerimientos del aparato
productivo a la estrategia nacional de desarrollo. Para
ello, el gobierno nacional debe precisar una agenda
estratégica de industrializacion y empleo para la region
Caribe en forma solida. Esta agenda implica: identificar

proyectos industriales y agroindustriales claves, esta-
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blecer en la region responsables de la promocion de
estos proyectos, examinar la posibilidad de canalizar
recursos de apoyo publico a fondos de riesgo perdido
para posibilidades de industrializacion, disefiar una es-
trategia regional de apoyo a iniciativas comunitarias y de
MyPymes en la region, canalizar recursos para superar
los cuellos de botella en materia de vias e infraestructura
regional, capital humano, formacion en ingenieria y
ciencias basicas y desarrollo institucional de los gobier-
nos locales e incentivar la relocalizacion industrial en
las zonas aledanias a los puertos del Caribe™.

* Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la region Caribe, a través de las po-
liticas publicas nacionales, la promocion e impulso de
la educacion, la salud, la seguridad y la equidad social,
con miras a consolidar un capital humano de calidad.

* Desarrollar en la poblacion de la region Caribe, y en
particular en las empresas, la capacidad de generacion
y asimilacion del conocimiento, de la misma forma
como el soporte institucional y la infraestructura de las
actividades de C&T+1. Lo anterior requiere esfuerzos
sostenidos en materia de Ciencia, Tecnologia e Innova-

cion en varias direcciones®.

*Parada C., ]. Industria y finanzas publicas. En Visién Colombia 2019.
Capitulo Caribe. Propuesta para discusion. Barranquilla: Ediciones Uninorte,
2006, p. 43 y 44.

» Ibid., Abello LI, R., p. 185-189.
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