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RESUMEN

Este articulo es fruto de los resultados de la investigacién eva-
luativa que realizé el Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
de Colombia a dieciséis instituciones de educacién técnica y
tecnoldgica adscritas a este organismo del Estado. Mediante un
abordaje cuantitativo, se estudi6 la asociacién entre la gestién y
los resultados de las instituciones y la apropiacién de elementos
de la politica educativa disefiada para tales fines. En sintesis, se
encontrd una débil correlacién que no resulté efectiva al realizar
las pruebas de hipétesis. Los resultados sugieren que el desempefio
institucional no se explica contundentemente con la participacién
en los proyectos emprendidos por el MEN en el marco de la poli-
tica, lo cual puede significar que las capacidades y los contextos
institucionales son su determinante o que los programas que em-
prendid el MEN fueron poco pertinentes respecto a las necesidades
particulares de las instituciones, o demasiado estandarizados que
no llegaban hasta las raices de las problemdticas institucionales.

PALABRAS CLAVE: Evaluacidn, politica pablica, educacién superior.
Clasificacién JEL: 128, 123.

ABSTRACT

The present article had the objective to analyze the results of the
Technical and Technological Education Strengthening Program,
in sixteen institutions attached to National Ministry of Education.
Using mainly a quantitative approach, was sought partnership
between institutions management and performance and their
appropriation of education policy elements, we found a weak
correlation that was not effective when hypotheses were tested.
The results suggest that corporate performance is not explained
strongly with participation in projects leaded by the Ministry
in the frame of the policy, which may mean that internal skills
and institutional contexts are the determinants or that programs
headed by Ministry were not enough relevant in order to particular
needs of institutions and maybe too standards that did not reach
the roots of institutional issues.

KEywoORD: Evaluation, public policy, higher education.
JEL CoDEs: 128, 123.
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1. INTRODUCCION

Este articulo presenta los resultados del proyecto de evaluacién de las
politicas de educacién superior orientadas al fortalecimiento la edu-
cacién técnica y tecnolégica en Colombia. La investigacion se planted
estudiar el logro del Programa de Fortalecimiento de la Educacién
Técnicay Tecnolégica de Colombia en dieciséis instituciones adscritas
al Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Se utiliz6 un abordaje
principalmente cuantitativo, con lo que se buscd la asociacién entre la
participacién en la politica educativa vigente y resultados de gestién
de las instituciones, bajo la hipétesis de una correlacién positiva y
una posible causalidad entre las mencionadas variables.

En la primera parte, se hace una breve descripcién del marco insti-
tucional del programa, de la politica educativa de educacién superior
y del diagnéstico institucional abordado de manera general. En la
segunda parte, se relacionan los elementos teéricos que fundamentan
la investigacién. La tercera parte contiene los resultados de los tres
momentos de la evaluacién, y finalmente, se presentan algunas conclu-
siones, de las cuales se derivan recomendaciones de politicas ptblicas.

2. MARCO INSTITUCIONAL

El sistema de educacién superior en Colombia se conforma por
las instituciones que prestan el servicio educativo y los programas
académicos que son ofrecidos por ellas, dentro del dmbito de su
competencia; estos ultimos pueden ser del nivel técnico profesional,
tecnolGgico, profesional universitario y de postgrado en las modali-
dades de especializacién, maestria y doctorado.

La politica educativa vigente en Colombia considera las institu-
ciones de formacién técnica y tecnoldgica (ITTs) como factor clave
en la diversificacién de la formacién profesional; no obstante, se

reconoce que

desde su origen, un importante problema de estas modalidades radicé
en el bajo estatus social y educativo otorgado a ellas por una sociedad

que privilegiaba la universidad tradicional, el trabajo intelectual, el
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ideal de ser ‘doctor’ o ‘profesional’ y que, por lo tanto, subvaloraba
a la educacién técnica y tecnoldgica. (Mision de Educacion Técnica,

Tecnoldgica y Formacién Profesional, 1999).

La visién expuesta, sumada a una marcada insuficiencia histérica
de politicas pablicas de fomento para estos niveles es, entre otras, la
raz6n posible de la escasa identidad e institucionalidad de la educa-
cién y las ITTs.

Aunque en los afios noventa se emite la Ley 30 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1992) “por la cual se organiza el servicio piihlico
de la Educacion Superior”, solo en 2002, con la Ley 749, se reglamenta
una norma orientada expresamente a la organizacién del servicio
publico de la educacién superior en estas modalidades. No obstante,
se observan debilidades en la ley; en primer lugar, porque no precisa,
explicitamente, una concepcion sobre la naturaleza de esta formacién
en el contexto del sistema de educacién superior y, por otro lado,
incorpora aspectos reglamentarios con los que, eventualmente, se
podrfa facultar a las instituciones de este nivel a ofrecer programas
profesionales por ciclos o transformar su cardcter académico para
convertirse en instituciones universitarias, elementos que refuerzan
el imaginario social.

En 2003 se dan otros ajustes a la institucionalidad del sistema; el
mds relevante es el introducido por la Resolucién 3462 de diciembre
30 en la que se demarca el dmbito de la educacién técnica y tecnold-
gica en funcién de tres dreas de conocimiento. En este mismo afio, se
expide el Decreto 2230 que modificé la estructura del MEN; aunque
con esta norma se reitera el cardcter de adscritos' a esta entidad de
una serie de ITTs nacionales, lo cual reforzaba su institucionalidad,
por otro lado ya se habfa expedido otra que exigia que ese vinculo se
deshiciera: la Ley 790, cuya finalidad fue darle “un marco juridico
general al Gobierno Nacional para efectuar su programa de renovacién

! Se entiende que la condicién de ‘adscritos’ para los establecimientos ante-
riormente mencionados, connota una vinculacién al Ministerio en cuanto a la
politica educativa y la planeacién sectorial.
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de laadministracién puablica, en la que ademds se le confirieron potes-
tades extraordinarias para expedir decretos con fuerza de ley para estos
mismos efectos” (MEN, 2005). El segundo inciso del articulo 20 de la
mencionada ley, ordena que las entidades educativas que dependan del

Ministerio sean descentralizadas y/o convertidas en entes auténomos.

1.1. POLITICA EDUCATIVA Y FOMENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR, TECNICA Y TECNOLOGICA

El Plan de educacién 2002 — 2010, denominado “Revolucién edu-
cativa”, comprende los dos perfodos consecutivos de gobierno del
presidente Alvaro Uribe. Respecto a educacién superior, para el
primer perfodo 2002-2006 se tuvieron vigentes tres (3) lineas de
politica (MEN, 2003a): Calidad en educacion superior, Cobertura en edu-
cacion superior y Eficiencia del sector. Con estas lineas se introdujeron
dos proyectos especificos relacionados con la educacién técnica y
tecnoldgica: en la politica de cobertura, denominado “Promocién de
la formacién técnica y tecnolégica”, y en la politica de eficiencia, el
proyecto de “Renovacion del sector educativo”. El primer proyecto
era propiamente de fomento, y el segundo con un enfoque adminis-
trativo orientado al cumplimiento de lo ordenado en la Ley 790 de
2002 respecto a la descentralizacion.

Para el segundo periodo, se hace un despliegue mucho mds amplio
de las politicas en materia de educacién superior lo que es reflejo,
por supuesto, de la gestién del recientemente creado Viceministe-
rio. En este periodo, que comprendi6 los afios 2007-2010, se le dio
continuidad al trabajo anterior en cuanto a cobertura y calidad de la
educacién superior y eficiencia del sector, pero trajo una nueva politica
en términos de pertinencia.

Todas las politicas tocaban de alguna manera a la educacion técnica
y tecnolégica y a sus instituciones, pero se destaca la introduccién
en 2005 del “Programa de fortalecimiento de la educacién técnica
y tecnoldgica” con el CONPES 3360 (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social — CONPES, 2005) por el que se dispone de ma-
yores recursos para financiar las actividades de fomento a este nivel,
que se orientan a la evaluacién de proyectos y asignacion de recursos
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mediante el mecanismo de bolsa concursable. En la grdfica siguiente
se observa la relacién entre el mencionado programa, proyectos y

actividades de la politica:

COMPONENTE i
Apoyo a la Oferta Educativa TyT

COMPONENTE ii
Apoyo a la Oferta TyT en CERES

COMPONENTE iii
Apoyo a Instancias Rectoras

Fil iami delaD lay

Ad i6n y Flexibilizacién de la Oferta

Mejoramiento de la Equidad

+ Otorgar créditos nuevos linea ACCCES.

* Otorgar créditos nuevos ACCES para
estudiantes de estratos 1, 2y 3.

* Subsidios de Matricula o
Sostenimiento.

Adecuacion y Flexibilizacién de la Oferta

* Promocion de |la Formacion Técnicay
Tecnologica .

Definicion de Estdndaresy Evaluacién

de Competencias

* Definicién de los lineamientos de
competencias basicas para la Educacion
Superior .

* Definicion de lineamientos de calidad
para programas de ciclos propedéuticos
por competencias .

* Capacitacion de pares para la
evaluacion de programas de ciclos
propedéuticos por competencias .

Promocién del Bilingiiismo en

Educacién Superior

* Promover el mejoramiento de los.
programas de inglés de las IES que
ofrecen programas técnicos y
tecnoldgicos con énfasis en turismo

* Desconcentracion de la Oferta en
Educacion Superior .

* Orientacion y divulgacion del sistema.

* Movilizacién de la Demanda .

Promocién y seguimiento de la

pertinencia de la educacién superior”

* Consolidar el observatorio laboral para
la educacion.

* Fortalecimiento Vinculo Universidad
Empresa .

Implementacién del Sistema de
Formacidn para el Trabajo y el
Desarrollo Humano

Modernizacién de entidades adscritas o

vinculadas

* Disefiar y brindar lineamientos para la
transformacién y modernizacion de las
entidades adscritas y vinculadas.

« Operacionalizar la descentrralizacion de
entidades adscritas.

Modernizacién de la gestién de las

Instituciones de Educacién Superior

« Fortalecimiento de los Organos
Directivos .

* Apoyo a las IES Publicas para la
certificacion de calidad.

* Modernizacion de las IES Técnicas y
Tecnoldgicas .

Fuente: Elaboracion de los autores (2010) con base en el Sistema de Seguimiento a Proyectos

del Ministerio de Educacion Nacional — $SP. Disponible en: http://menweb.mineducacion.
gov.co/proyectos_men/ y el CONPES 3360 de 2005.

Grifico 1. Interrelacién entre los proyectos y actividades de la
politica de educacién superior (2002-2010) con el programa de
fortalecimiento de la educacién técnica y tecnolégica
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El objetivo del programa fue “fortalecer la educacién técnica y
tecnoldgica mediante el mejoramiento de la cobertura, calidad y
pertinencia de este tipo de formacién, acorde con las necesidades del
sector productivo, el desarrollo nacional y regional, y el avance de
la ciencia y la tecnologfa” (CONPES, 2005, p.7); estaba compuesto
por cuatro componentes y en sus objetivos especificos se planteé la
necesidad de brindar apoyo al proceso de descentralizacién de las
instituciones de educacién superior que ain estuviesen adscritas al
MEN al momento de emisién de la politica.

Asi pues, surge la inquietud en torno a de qué manera y hasta qué
nivel las instituciones adscritas al Ministerio, naturalmente primeras
beneficiarias del programa, lograron consolidar sus capacidades a rafz
de su participacién en él, sobre todo en un momento tan crucial para
ellas como lo era la transicién de estar vinculadas directamente al MEN
a ser descentralizadas a un ente territorial; es decir, ;Cudles son los
efectos generados por el proyecto de fortalecimiento de la educacién
técnica y tecnoldgica en las instituciones adscritas al Ministerio de
Educacién colombiano?

2. ANTECEDENTES
2.1. EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Hist6ricamente ha habido maltiples abordajes y asuntos que configu-
ran la preocupacién de técnicos y cientificos en cuanto a las politicas
publicas y su evaluacién. Salazar (2008) describe el fenémeno, respecto
al cual sefiala que se pas6 de la intencién de legitimar el Estado a
través de la ciencia en los afios sesenta, a un enfoque integral en la
gestién de las politicas pablicas, en el que es inherente la funcién de
andlisis y evaluacidn; en esta labor, afirma Roth (2007):

[...11os enfoques tedricos representan solo una cara de la realizacion
de una investigacién en politicas puiblicas. El desplazamiento del
dngulo de andlisis ha obligado al investigador a desarrollar nuevos
instrumentos [ ...} que ayudan a descomponer y clasificar la hidra de
las actividades publicas en elementos analiticos mds comprensibles.
(Roth, 2007, p.41)
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Con base en lo mencionado por este autor, la evaluacién de las
politicas publicas podria entonces referirse a la identificacién y carac-
terizacién de los resultados de la accién realizada sobre las personas u
organizaciones objeto de la intervencién, todo ello con fines de mejora-
miento; siendo asi, la politica como tal no se constituye directamente
en materia de evaluacién sino que lo hace a través del conjunto de
acciones desarrolladas, que se aglutinan en los programas ptblicos con
los cuales aquella se implementa. Esta concepcién comprende ademds
dos aspectos de interés; el primero: estd influenciada en el enfoque
de Gestién Publica orientada a Resultados (Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo y Banco Interamericano de
Desarrollo, 2007), y el segundo: parte del supuesto que la accién
publica afecta (positiva o negativamente) las variables sobre las cuales
se disefan los programas de intervencion, razén por la cual se puede
hacer una verificacion ex-post de esos efectos.

A partir de las definiciones sobre el sentido de la evaluacién se han
desarrollado diferentes esquemas metodoldgicos (Gayatri, Hussain &
Shahidur, 2010; Baker, 2000; Ministerio de Educacién de Argentina,
2008), algunos de enfoque cualitativo y otros como gufa de pasos
para la evaluacién. Del panorama metodoldgico, se resaltan las formas
de evaluacién no experimental que sugirieron los elementos para el
abordaje del problema al que se refiere la presente investigacion, as{
como los métodos econométricos, tales como las series de tiempo.

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos
343 y 344, establece el marco para disefiar y organizar los sistemas
de evaluacion de gestién y resultados de la administracién pablica y
designa al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) gestor de la
misma (DNP, 2010); a pesar de todo el despliegue para la consolida-
cién, desde la perspectiva técnica, de la evaluacién como herramienta
de la gestién publica en el pafs, se observa que la atencién de esta
labor estd concentrada en los sectores de accién y proteccidn social,
ambiente, vivienda y desarrollo territorial. A 2010, solo el 2% de la
agenda de evaluacién estaba enfocada en programas educativos, todos
ellos en educacién bésica (p.33).

REVISTA DE economia DEL CARIBE n°. 12 (2013) pags. 130-155

[137]



[138]

LA POLITICA DE EDUCACION SUPERIOR EN EL FORTALECIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS EN COLOMBIA

Esta desatencién se ahonda con la preocupacién de Hanushek
(1981) en torno a la investigacién en politicas de educacion de la que
resalta la falta de un modelo coherente de investigacién con el sistema
de educacién y la poca acumulacién de conocimientos ttiles para el
desarrollo de la politica educativa; aunque tal afirmacién se relaciona
con el sector general, podria derivarse para la educacién superior.
Por su parte, Locke (2009) sefiala que los érganos superiores de la
politica “pueden haber adoptado una concepciin excesivamente restrictiva de
la ‘investigacion’ y una vision idealizada de la formulacion de politicas y la
ejecucidn como un proceso vacional y lineal” Este autor propone estrategias
para afianzar el vinculo entre la politica, la investigacién y la préctica,
especificamente en cuanto a politicas de educacién superior se refiere;
de ellas se resalta la necesidad de una visién autocritica y reflexiva de
los ‘controladores’ de la politica educativa y de un nuevo marco de
accién para la investigacién en politicas de educacién superior que
redna recursos del gobierno y la experticia del sector.

2.2. EXPERIENCIAS DE EVALUACION DE POLITICAS
EN EDUCACION SUPERIOR

Concretamente, son pocos los estudios reseflados en cuanto a evalua-
cién de politicas de educacion superior y sus programas en los que se
logré indagar, en buena parte con enfoques cualitativos por ejemplo,
el trabajo de Hirtb, Hoba y Turner (2011) en el que se analiza c6mo
las redes’ relacionadas con la politica de educacién superior en Africa
inciden en el desarrollo de politicas.

En el plano cuantitativo, se destaca el estudio de Reale y Seeber
(2011), quienes revisan la tendencia de algunos paises europeos de pro-
mover politicas de educacién superior orientadas a la homogeneidad
del sistema y pone a prueba la hipétesis de “los sistemas de regulaciin
sobre la base del supuesto de la igualdad pueden desarvollar desigualdades”.
Esto hace referencia a las politicas de fomento a la investigacién en

? Para los autores, las redes sociales son “un grupo de actores, vinculados formal
0 informalmente, en torno a preocupaciones comunes”.
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el contexto de universidades italianas. El argumento principal del
estudio seflala que las instituciones de educacién superior actiian
de forma diferente y que politicas que no tienen en cuenta sus dife-
rencias probablemente conlleven a aumentar sus desigualdades; las
conclusiones sugieren profundas divergencias en el rendimiento de la
investigacién fuertemente correlacionadas con la ubicacién geografica,
las cuales no solo se explican por la debilidad del contexto econémico
local sino también por la adopcién de politicas que no tienen en cuenta
las caracteristicas peculiares de las instituciones.

Por su parte, el Banco Mundial y la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE) han realizado resefias
de los sistemas de educacién superior, acompafiadas de reflexiones
y recomendaciones basadas en tendencias poblacionales, estadisticas
sobre instituciones, estudiantes, desercién e indicadores asociados a los
presupuestos e inversién publica en educacidn superior, entre otros;
para pafses francéfonos de Africa (Gioan, 2008) y en Latinoamérica
para Colombia (Blom, Garcia & Jaramillo, 2002; Banco Mundial,
2003) y Chile (OCDE & Banco Mundial, 2009); no obstante, también
han publicado estudios cuantitativos de evaluacién, por ejemplo el
referido al programa de crédito para educacién superior SOFES en
Meéxico (Blomb & Canton, 2004).

3. METODOLOGIA Y RESULTADOS
3.1. METODOLOG{A

La investigacion se centré en determinar la existencia o no de una
relacién positiva entre la participacién de las dieciséis instituciones
técnicas y tecnoldgicas (ITTs) en los programas de fomento a la edu-
cacién superior y los resultados de su gestién. Para ello, se debfan
identificar al menos dos variables viables matemdticamente y con alta
correlacion. Estas variables ademds debfan describir naturalmente los
procesos en estudio.

La primera variable identificada hizo referencia a la participacién
de las ITTs en los programas de fomento asociados a la politica de
educacion superior vigente. Para determinarla, se procedié a medir
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el nivel de participacién de las instituciones en los proyectos especifi-
camente orientados al fomento de la educacién técnica y tecnolégica,
a través de un indicador que porcentualmente sefialaba la intensidad
de la participacién en los tres momentos establecidos. El célculo se
realiz6 mediante un conteo de los proyectos en los que, efectivamen-
te, participé cada institucién que ademds consideré la importancia
relativa de estos proyectos en el contexto de la politica, ejercicio de
ponderacién fundamentado en el andlisis estructural (Godet, 1995).
La segunda variable se refirié a los resultados de la gestién; para estu-
diarla se revis6 un ejercicio de autodiagnéstico y se tomé el puntaje
obtenido como indicador, dato que también se constituyé en la linea
de base, dada la ausencia de informacién anterior.

Con el andlisis se buscé determinar la relacién entre la linea de base
y el nivel de participacién, para lo cual se interrelacionaron los datos,
se calcul6 el coeficiente de correlacidn y se realizaron las correspon-
dientes pruebas estadisticas. Dados los resultados, que sugerfan una
carga subjetiva muy alta en los datos del autodiagnéstico, se buscé
una nueva fuente de cdlculo del indicador relacionado con los resul-
tados de las instituciones, selecciondndose el nivel de cumplimiento
de los planes de accién institucionales monitoreados por el MEN. Se
replicé el ejercicio de correlacién y, sobre los resultados obtenidos, se
llegé a las conclusiones, las cuales fueron complementadas con una
exploracién cualitativa sobre la base de preguntas dirigidas a rectores
y expertos en educacién técnica y tecnolégica. En consideracion a la
autonomia institucional, no se mencionan los nombres de las ITTS en la
exposicién de los resultados, solo se referencia su ubicacién geogréfica.

3.2. PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES TECNICAS Y
TECNOLOGICAS EN EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO

El primer efecto del andlisis lo constituyé el ejercicio de ponderacidn,
el cual arrojé resultados cercanos a los esperados; los dos principales
proyectos: “Alianzas Estratégicas para el Fortalecimiento de la Educa-
cién Técnica y Tecnoldgica” y “Creacién y Consolidacién de Centros
Regionales de Educacién Superior” (CERES), obtuvieron los factores de

REVISTA DE €conomia DEL CARIBE n°. 12 (2013) pags. 130-155



Remberto De la Hoz Reyes, José L. Ramos Ruiz

ponderacién’® mds altos, 18% y 17% respectivamente. Se entiende lo
anterior debido a que estos proyectos entregaban recursos importantes
para inversiones con las cuales se generaban capacidades institucionales
claras. Seguidamente, se encontraron: el proyecto de “Fortalecimiento
Gerencial de las Instituciones Técnicas y Tecnolégicas” con un factor
de ponderacién del 13%, que aunque no entregaba recursos, era un
requisito para el proceso de descentralizacién y para la aplicacién de
estimulos a la inversion, y los proyectos de “Estimulos para Inversién a
las Instituciones Técnicas y Tecnoldgicas” y “Planes de Mejoramiento
para los Centros Regionales de Educacién Superior (CERES)”, ambos
con 8%, proyectos que entregaban recursos para inversiones.

La medicién de la participacion se hizo en tres momentos: el Mo-
mento 1, antes de la implementacién del Programa, hasta el afio 2004;
el Momento 2 que comprende el periodo de mayor productividad, afios
2005 a 2008; y el Momento 3, que va desde 2008 hasta el afio 2010;
para cada momento se procedi6 a hacer la relacién y descripcién de
los proyectos especificos y se identificé, a través de la revisién de in-
formes, los convenios y contratos en los cuales participaron las ITTs,
registrandolos en la matriz de participacién. En las siguientes gréficas
se observa la distribucién del nivel de participacion:

En el Momento 1, el nivel de participacién fue en general bajo con
un promedio de 39% vy una alta dispersién en los datos (desviacién
estandar S=0,45), pocas instituciones presentaron niveles importan-
tes de participacién y las restantes, niveles escasos o casi nulos. Los
resultados reflejan dos aspectos clave; el primero: en la practica fueron
pocos proyectos en los cuales las ITTs tenfan posibilidad concreta de
participar, a pesar de que la politica vigente comprendfa un portafolio
mucho mds amplio; por otro lado, se evidencia alta participacién de
solo una institucién ubicada en un contexto predominantemente ur-
bano (Soledad - Atldntico), el resto de instituciones con desempefios
sobresalientes estdn ubicadas en zonas predominantemente rurales, por
lo cual independientemente que el diagndstico arrojara debilidades

> En adelante se hard referencia al Factor de Ponderacién como FP.
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asociadas a la ubicacién geogréfica, se puede prever que esta variable
no es determinante de la participacién en los programas puablicos de
fomento a la educacién superior en las ITTs, al menos en estas entidades.
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Fuente: Elaboracién de los autores (2011).

Grifico 2. Momento 1: Nivel de participacién de las ITTs en los
proyectos de la politica de educacién superior, 2003-2004

En la medicién de participacién para el Momento 2 se esperaba
un cambio importante al mediar la introduccién del Programa en
cuestion. Efectivamente, se dio un aumento en el nivel promedio de
participacidn, el cual subié al 52%, es decir, 13 puntos porcentuales
por encima del anterior. También se observé una menor dispersién
(§=0,22), lo cual puede indicar que la convocatoria gener6é un mayor
interés en las ITT’s por participar de los proyectos asociados a la
politica.
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No obstante lo anterior, el aumento logrado puede considerarse

bajo en razén a que el programa focalizaba de manera directa las

intervenciones y los recursos en este nivel educativo. En la prictica

se observaron movimientos positivos en el nivel de participacién de

todas las instituciones aunque, con ciertas excepciones, la tendencia

es a que las ITTs que histéricamente tenfan altos niveles de participa-

cién, situadas por encima del promedio, mantuviesen este nivel con

variaciones positivas o negativas poco relevantes. De igual forma, en

el caso contrario las ITTs por debajo del promedio también se man-

tuvieron, en general, en esta posicién.
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Fuente: Elaboracién de los Autores (2011).

Grifico 3. Momento 1 - Momento 2: Nivel de participacién
de las I'TTs en los proyectos de la politica de educacién superior,
2003-2008
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Grifico 4. Momento 2 - Momento 3: Nivel de participacién
de las ITTs en los proyectos de la politica de educacién superior,
2009-2010

Del Momento 2 al 3, el promedio del nivel de participacién au-
mentd en 8 puntos porcentuales, pasando del 52 a 60%, no obstante
la desviacién estdndar de los datos se mantuvo casi en el mismo valor
(§=0,21). Aunque en todos los casos hubo movimientos positivos
en el nivel de participacién, en ninguno los aumentos fueron mayo-
res al 20%; de hecho el incremento promedio fue solo del 7%. Los
Gnicos casos destacables son los de Cartagena y San Andrés, ambos
con incrementos del 15% en sus niveles de participacion; estas ITTs
reflejan una dindmica interesante al haber iniciado con participacién
nula equivalente a 0% y terminado con niveles de participacién del
65%. En este periodo, los datos sugieren variaciones marginales en
los niveles de participacién manteniéndose la tendencia arriba men-
cionada, la pregunta es ;por qué esta tendencia?

REVISTA DE €conomia DEL CARIBE n°. 12 (2013) pags. 130-155

® Participacion 2005-2008

Ko Tiviocoat] yor @ Participacion 2009-2010




Remberto De la Hoz Reyes, José L. Ramos Ruiz

3.3. RESULTADOS DE LA GESTION DE LAS I'TTSs

En 2007, el MEN a través de un proyecto con la Secretaria ejecutiva
permanente del Convenio Andrés Bello (SECAB) y el acompafiamiento
de la Unién Temporal Asesoria y Gestién y BOT — Concesiones de
Gerencia, realizé un ejercicio de diagnéstico del que, en resumen, se
reitera que un buen ndmero de debilidades institucionales se referfan
a aspectos relacionados directamente con lo académico y misional,
coincidentes en buena parte con lo que sefialaba el CONPES 3360 de
2005; la principal fortaleza identificada, que ademds era comin a todas
las ITTs, fue efectivamente la generacién de oportunidades de acceso
a la educacién superior en regiones y poblaciones menos favorecidas.

Por otro lado, en las amenazas se resaltaron tres elementos: en
primer lugar, la percepcién del SENA como competencia; en segundo
lugar, prevencién en el paso a constituirse como entidades descen-
tralizadas del orden territorial (municipal o departamental) y, por
tltimo, el imaginario de la comunidad en torno a la poca valoracién
social de la educacién técenica y tecnoldgica. También se identificaron
amenazas propias de las instituciones ubicadas en las zonas rurales.
Las oportunidades, en su mayorfa, se relacionan con alternativas para
el fortalecimiento de los procesos académicos que se generan a partir
de nuevas normas, opciones alternativas de financiacién de estos
niveles de formacién, el trabajo en alianzas y la articulacién, todos
ellos elementos asociados, directa o indirectamente, al contenido de
la politica de educacién superior.

Sumado a este panorama, se analizaron los resultados de los talleres
de autodiagndstico que comprendid aspectos como: andlisis situacional
de alianzas, diagnéstico del entorno y cobertura, de relacionamiento
con el sector productivo, de calidad y de eficiencia.

Los puntajes obtenidos en el ejercicio de autodiagnéstico, en una
escala del 1 al 5, se observan en la siguiente grifica:
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Fuente: Elaboracion de los Autores (2011).

Grifico 5. Resultados autodiagndstico institucional -

Linea de base (2007)

Segin el esquema, dos de las instituciones se adjudicaron puntajes

en el rango correspondiente a desempefios de nivel alto; los resultados

restantes correspondieron al rango medio. También es clave ver que

en ninguno de los casos los resultados se ubicaron en el nivel de bajo

desempefio, lo cual es un resultado del esquema metodolégico con el

que el consultor abordé el diagnéstico.

Al hacer una revisién detallada, se not6 que el ejercicio de auto-

diagnéstico resulté poco controlado, ya que el nivel de desempefio

fue producto de la percepcién de los grupos de interés que partici-

paron en los talleres lo que se podria constituir en factor de ruido

para el andlisis de relacién posterior; adicionalmente, esta medida se

daba solo para el afio 2007, situacién toda que generd la necesidad
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de buscar una forma alternativa y complementaria para determinar
cuantitativamente la segunda variable.

El proyecto emprendido por el MEN comprendié también el
disefio de una baterfa de indicadores que constitufan en s{ mismos
metas estratégicas para las entidades, a los cuales se les hizo monitoreo
entre 2008 y 2010. Los indicadores fueron vinculados a las politicas
de educacién superior vigentes: cobertura, calidad, pertinencia y efi-
ciencia, y se midi6 tanto el desempefio individual como el promedio
simple del cumplimiento de todas las metas, a este se le denominé
Nivel de Cumplimiento. A continuacién se muestran los resultados
de la medicién del nivel de cumplimiento de las ITT’s en el periodo

2008 - 2010:

Tabla 1. Nivel de cumplimiento de los planes de accién de
las ITTs, 2008-2010

Instituciones Nivel de Nivel de Nivel de
Cumplimiento 2008 | Cumplimiento 2009 | Cumplimiento 2010
Pensilvania (Caldas) 0,89 1,11 1,64
Ciénaga (Magdalena) 0,75 0,81 1,14
San Andrés 0,90 0,78 1,47
San Juan del Cesar (La Guajira) 0,65 0,82 0,88
Buga (Valle) 1,29 1,50 2,52
Mocoa (Putumayo) 0,75 1,06 0,77
Medellin (Antioquia) 0,82 1,26 1,40
Cartagena (Bolivar) 1,01 1,22 1,17
Popayan (Cauca) 1,07 1,32 1,85
Cali (Valle) 1 0,98 1,04 0,86
Roldanillo (Valle) 0,89 1,39 1,68*
El Espinal (Tolima) 1,16 1,55 0,96
Pamplona (Norte de Santander) 0,72 1,39 1,30*
Cali (Valle) 2 1,46 0,87 1,28
Soledad (Atlantico) 1,15 1,45 2,97
Bogotd D.C. 1,21 1,90 2,31*

Fuente: Elaboracion de los autores (2011) con base en los resultados del proyecto MEN-
SECAB-A&G-BOT (2007-2010).*Datos solo disponibles para el primer semestre de 2010.

Entendiendo que el nivel de cumplimiento reflejaba el desplie-

gue de las capacidades y fortalezas institucionales en aras de cumplir
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con el plan de accién elaborado para el periodo, y lograr las metas
estratégicas con las que se respondia a los déficits identificados en el
diagndstico, se decidié utilizar el indicador como insumo para verificar
la relacién propuesta.

3.4. RELACION ENTRE PARTICIPACION Y GESTION DE LAS I'TTs

En la tarea de establecer la relacién y causalidad entre la participa-
cién con los resultados de la gestion de las ITTs, se realizé un primer
andlisis de correlacién que tuvo como entradas los puntajes obtenidos
en el ejercicio de autodiagndstico (2007-2008) y el nivel de partici-
pacién calculado hasta el 2008; al cruzar estas variables, se observé
un comportamiento interesante. En primera instancia, se aprecia
que las instituciones con calificaciones promedio en el ejercicio de
autodiagndstico tuvieron, en su gran mayoria (11 de 16), niveles de
participacion bajos, es decir, menores a 3,0, la consistencia de los
resultados fue minima®. Este panorama ya anticip6 los resultados del
andlisis de correlacién: no hubo una tendencia observable.

Al calcular el Coeficiente de Correlacién de Pearson entre las
variables, el resultado fue ny:O,26 30, correlacién bastante débil de
la que solo se podria inferir que el 7% de los resultados de la gestién
de las instituciones podria atribuirse a su participacién en los pro-
gramas y proyectos de la politica de educacién superior hasta 2008.
Al calcular el valor de la significancia, tomando como referencia un
error de 5% obtuvo un valor § =0,2675 (26%) muy superior al error
esperado. Siguiendo la Ley de Student para comprobar si la correlacion
r,se encontraba dentro de una distribucién muestral donde la proba-
bilidad de que las dos variables estuviesen correlacionadas es cero, se

obtuvo un =0,9855 < ¢ =2,1604. Solo hasta un nivel de error

(0,05:13)

4 Para facilitar la comparacién de los datos en aras del andlisis de correla-
cién, el nivel de participacion se pasé de la escala porcentual a una escala de
calificacién del 1 al 5, equivalente a la utilizada en el ejercicio de autodiagnds-
tico. De igual manera, se utilizaron los pardmetros bajo < 3, 3 < medio < 4, 4
< Alto < 4,5 y 4,5 < sobresaliente para clasificar los datos de ambas variables.
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del 50% el valor estdndar fue superior al # calculado, error que no es
viable contemplar para la confiabilidad de la prueba. En conclusién,
se acepta en primera instancia que la correlacién calculada entre las
variables no es verdadera.

Es importante analizar estos resultados a la luz de la naturaleza de
los datos que los fundamentaron. Dado que la calificacién obtenida
del ejercicio de autodiagndstico basicamente fue una calificacién de
percepcién, el contenido de los datos estuvo cargado de la subjeti-
vidad, lo cual evidentemente sesgé el resultado final y el potencial
de establecer una correlacién técnicamente viable con otra variable
calculada de manera més objetiva.

Por otro lado, aceptar que no existe correlacién podria explicar los
movimientos marginales de los indices de participacién en las ITTs
que histéricamente ya estaban en niveles bajos o nulos de partici-
pacién y que aumentaron en alrededor del 25% pero solo asociados
a su vinculacién a proyectos en los que era casi que obligatoria su
participacién; en conclusién, estos movimientos positivos no estaban
asociados a las capacidades institucionales ni al interés genuino de
las entidades por vincularse a la politica piblica, sino al mandato del
ente rector de esta.

No obstante estos resultados, es bastante dificil considerar una
ruptura total entre los elementos de estudio, por lo cual se replicé el
procedimiento anterior para establecer si existia correlacién entre el
nivel de cumplimiento y el nivel de participacién para el Momento 2
(afio 2008). El resultado fue ry= 0,0894 con el que se muestra una
correlacién negativa bastante débil, cercana a cero. Para este conjunto
de datos la significancia calculada fue S = 0,2661 (26% ), utilizando los
mismos pardmetros que en el ejercicio anterior; el valor resultante fue
muy superior al error esperado. Al calcular el Coeficiente ¢, se obtuvo
que 7= - 0,3359, lo cual contrastado con el valor estdndar arrojado
00si14)= 2 1448; resultados

con los cuales nuevamente se reitera la no correlacion.

por la tabla se obtuvo que = - 0,3359 < ¢

El siguiente grifico aporta de manera significativaa la comprensién
de la situacién y al andlisis de datos:
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Fuente: Elaboracién de los autores (2011).

Grifico 6. Cumplimiento (2008) vs. Participacién institucional
en los proyectos asociados a la politica de educacién superior y al
programa de fortalecimiento de la educacién técnica y tecnoldgica
2003-2008 (momento 2)

Los datos mds consistentes se resaltan con el ovalo oscuro y son
estos los que se refieren primero a instituciones con altos niveles de
cumplimiento y niveles de participacién como Soledad, la excepcién
a esta regla es Roldanillo. Por otro lado, las instituciones con niveles
de participacién y cumplimiento medio (Pensilvania y Ciénaga) y, por
Gltimo, las ITTs con bajos niveles de participacién, menor al prome-
dio y desempefios deficientes (Mocoa, Pamplona, San Juan del Cesar,
Medellin). Los datos no consistentes se resaltan con el circulo claro y
son los relacionados con las instituciones con altos niveles de cumpli-
miento que ostentan muy bajos niveles de participacién: Cali (Valle)
1, Cartagena, Popaydn, El Espinal, Buga, Cali (Valle) 2 y Bogoti D.C.,
nétese ademds el caso de San Andrés que es bastante atipico.
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Por Gltimo, se realizé el procedimiento para los datos referidos al
Momento 3, cruzando el nivel de camplimiento con el nivel de partici-
pacién acumulado hasta el afio 2010, y se obtuvo un comportamiento
relativamente similar: 7xy:—0,522], r=27%, § =0,2279, t=-2,2909
9y t(0v05;14):2,1448. En este caso se afianza la correlacién negativa y
aunque se aumenta el nivel en que se constituye la relacién entre las
variables (#°), persiste la mayor probabilidad de la procedencia de los
datos de una distribucién sin correlacién efectiva. En este panorama,
la posible correlacién y, por supuesto, la causalidad esperada entre
las variables de estudio no es viable, al menos desde la perspectiva
cuantitativa. Siendo asi, fue necesaria la implementacién de una

herramienta cualitativa para complementar los resultados obtenidos.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Frente al interrogante inicialmente planteado en torno a los efectos
generados por el Programa de Fortalecimiento de la Educacién Téc-
nica y Tecnoldgica en las ITTs adscritas al Ministerio de Educacién
Nacional se esperaba, como resultado del estudio, verificar que
consecuentemente a las intervenciones estatales en el marco de los
programas con los que se operacionalizan las politicas pablicas, se
generan efectos directos, que para el caso institucional se reflejan en
mayores capacidades de gestién y mejores resultados en el desarrollo
de las actividades misionales, planteamiento resultante de la revision
del estado del arte y de los resultados de investigaciones similares en
el dmbito de la evaluacién de politicas piblicas en educacién supe-
rior; no obstante, con el abordaje y método propuesto, no se encontré
evidencia de tal relacién para el caso de estudio.

En términos generales, no es posible concluir que existe correlacién
entre la gestién y resultados de las ITTs adscritas al Ministerio de
Educacion Nacional y su nivel de participacién en los programas y
proyectos de fomento en educacién superior asociados a la politica de
educacién superior vigente en el periodo 2002-2010, lo cual puede
evidenciar poca asimilacién por parte de estas, de los componentes
o elementos de la politica. Se esperaba establecer una relacién causal
positiva que pudiera caracterizarse como impacto del programa en
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las instituciones; por el contrario, se encontré una débil correlacién
inicial que no resultd ser efectiva al momento de realizar las pruebas
estadisticas.

Los resultados sugieren que la gestién institucional no se explica
contundentemente con su participacion en los proyectos que empren-
di6 el Ministerio en el marco de la politica, lo cual puede significar
que las capacidades y los contextos institucionales son el determinante
principal o, por otro lado, que los programas que emprendié el Mi-
nisterio pudieron ser poco pertinentes con relacién a las necesidades
particulares de las ITTs, demasiado estindares, por lo que no llegaban
hasta las raices de las problemdticas institucionales, o poco difundidos
de manera que no lograban captar el interés institucional.

Aunque la participacién efectiva de las ITTs en los proyectos de
fomento mejord {e/ promedio final del nivel de participacion se situd en el
60%1, este resultado no se constituyé en un elemento demostrativo
del fortalecimiento de estas instituciones con miras a su descentrali-
zacién administrativa.

Por otro lado, aunque los diagndsticos iniciales elaborados por el
Ministerio de Educacién y el sefialado en el CONPES 3360 mostraron
debilidades estructurales en las instituciones, que obstaculizaban su
acceso a recursos por la via de convocatorias pablicas, fue precisamente
este mecanismo el que se utiliz6 en la mayor parte del programa, limi-
tando as{ la apropiacién de recursos a quienes requerian de una mayor
atencion. Solo en el periodo 2009-2010 se emprendieron programas
especificos, pero con menor peso relativo a los del perfodo 2003-2008
y que por ende tuvieron un impacto marginal.

De los resultados analizados surgen recomendaciones clave para el
redireccionamiento de los proyectos de fomento a la educacién técnica
y tecnoldgica y del fortalecimiento institucional, entre las principales
se plantean las siguientes:

1. Actualizacién del diagnéstico de las instituciones para iden-
tificar las debilidades principales de cada una frente a los
objetivos que el Ministerio considere estratégicos para el pafs
y la regién respectiva.
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2. Realizar convocatorias sectorizadas, con la suficiente anticipa-
cién y socializacién de los requerimientos. Esta focalizacién
también puede comprender aspectos relativos a la evaluacién
de las propuestas dadas las caracteristicas diferenciales de estas

instituciones.

3. Generar programas de alto impacto con asignacién directa
de recursos y acompafiamiento técnico de instituciones de
educacién superior de reconocida trayectoria (experiencias
significativas), basados en las diferencias regionales.

4. Establecer contratos o convenios de desempefio con las ins-
tituciones como mecanismo de control de efectividad de los
programas, pero con la contraparte de asignacién de recursos
en la magnitud de las metas pactadas.

5. Generar un programa de seguimiento a las estrategias de me-
joramiento propuestas a nivel de cada institucién técnica y
tecnoldgica evaluada. A su vez, generar una bitdcora de mejores
practicas con el objeto de multiplicarlas a nivel de las otras
instituciones y regiones.
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