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PRESENTACION

Una nueva alianza

En septiembre de 2019, ESAL y Novedades Aca-

démicas celebraron una alianza bajo la cual se acor-

dé iniciar proyectos de colaboracién para reflexiéon
y difusién de informacién sobre las principales ten-
dencias, cambios y retos de la educacién superior
en América Latina. Novedades Académicas es un

espacio de difusién de la Vicerrectoria Académi-
ca de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
(PUCP). Este acuerdo abre para ESAL y su au-
diencia una puerta a temas de interés y actualidad
en el Perd y genera un nuevo espacio para la di-
tusién de informacién e investigaciéon sobre edu-
cacién superior en toda la regién. De hecho, el
presente nimero se nutre de tres articulos sobre la
educacién superior en Perd, aportados por el equi-
po de Novedades Académicas.

Presentacion del nimero

El segundo semestre de 2019 se caracterizé por una
intensa actividad politica y de movilizacién social
a lo largo y ancho del continente. Desde Haiti y
Puerto Rico, hasta Argentina y Chile, pasando por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Pert; se

vivieron jornadas de protesta y movilizacién social
de gran intensidad, en las que los estudiantes juga-
ron un papel importante. En varios casos, dichas
movilizaciones involucraron a mds actores y tuvie-
ron mayor duracién que cualquier otra manifes-
tacién de la historia reciente. La participacién de
las universidades y sus grupos representativos (es-
tudiantes, profesores, empleados y directivos) asu-
mid varias formas. En ocasiones, hubo marchas que
desembocaron en disturbios, pero en muchos casos
lo que destacé fue la forma pacifica de las protestas
y la creatividad de los manifestantes. A pesar de la
existencia de elementos comunes, no parece ade-
cuado tratar de meter todas estas manifestaciones
dentro de una misma bolsa: los motivos de las pro-
testas, el nivel de participacién de los estudiantes y
las universidades; la participacién de otros sectores,
los resultados obtenidos, entre otros aspectos, difi-
cultan dicha generalizacién.

Este séptimo nimero de ESAL incluye dos articu-
los en los que se explora la situacién de la educacién
superior en medio de un panorama politico com-
plejo. En “La universidad a destiempo”, el profe-
sor Orlando Albornoz critica el alineamiento de la
politica universitaria con el cumplimiento del Plan
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Patria, anunciado por el Presidente Maduro. Desde
Perd, Maria Teresa Gonzilez presenta un analisis
del impacto de la reciente crisis politica, en dicho
pais, sobre el proceso de licenciamiento y otros as-
pectos que afectan la vida de las universidades, in-
cluida la corrupcién.

La misma autora presenta en “La nueva Ley Uni-
versitaria peruana y el ascenso de la educacién su-
perior técnica” un breve recuento de la historia de
la masificacién de la educacién superior en Pert
y un andlisis de las medidas implementadas para
garantizar la calidad de la formacién, a través del
licenciamiento de universidades. En el articulo
“Medicina bajo el microscopio: sobre la privatiza-
cién y regulacién de la medicina en el Perd”, Elena
Casas nos brinda una breve revisién histérica de la
ensefianza de la medicina en dicho pais, y ofrece
una mirada a lo que serd el inicio del licenciamiento
de los programas de medicina.

Desde Ecuador, John Antén y Katty Valencia pre-
sentan un andlisis de las politicas de acceso a la edu-
cacién superior, fomentadas por la Ley Orgédnica de
Educacién (LOE) y su efecto sobre las minorias ét-
nicas. En la seccién de Internacionalizacién, Hans
de Wit y Miguel Escala proponen un resumen de
las conclusiones de un estudio sobre internaciona-
lizacién de las instituciones técnicas y tecnoldgicas
en el Caribe; e Ivin Pacheco explora los logros y re-
tos del nuevo convenio regional de reconocimiento
de estudios, titulos y diplomas de educacién supe-
rior para América Latina y el Caribe.

Para finalizar, en “Desde la red”, presentamos arti-
culos de interés publicados en otros medios y rela-
cionados principalmente con Brasil, Chile, Ecua-
dor, México y Venezuela.
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ConTEXTO PoLiTiCcO

LA UNIVERSIDAD A DESTIEMPO

La situacién de las universidades en Venezuela
tiende a aclararse. El objetivo estratégico de
estas, enunciado por el Presidente Maduro en alo-
cucion a la nacién el 9 de octubre de 2019, lo de-
fine: “Alinear la politica de educacién universitaria,
que permita el cumplimiento del Plan de la Patria.
Necesitamos alinear completa y correctamente las
carreras universitarias con planes de recuperacién

y desarrollo del pais ajustados al Plan de la Patria
2019-2025".

cc La universidad en Venezuela
funciona segtin el modelo de aula
y de creencia doctrinaria, que
resulta ajeno a la concepcién de )

universidad contemporanea

Orlando Albornoz

Profesor titular de la Universidad Central de Venezuela.

orla_al32@yahoo.com

El objetivo operativo se aprecia y formula una con-
cepcién politica-ideolégica: control, centralizaciéon
y operacién histérica a destiempo. En el afio 2020,
a dos décadas de la revolucién bolivariana, la uni-
versidad en Venezuela funciona segiin el modelo de
aula y de creencia doctrinaria, que resulta ajeno a la
concepcién de universidad contemporédnea a escala
mundial.

Del consenso de Washington al
caudillo tropical socialista

Cuando los lideres de este movimiento alrededor
del socialismo de origen cubano-marxista llegaron
al poder, en 1999, comenzé una batalla larga, pero,
dos décadas después, quizds pueden alegar que los
objetivos han sido cumplidos. El pais es dirigido
hacia un estado policial —o militar que, en el fon-
do, es lo mismo— que controla todas las institucio-
nes del Estado, incluyendo a las universidades. En
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sintesis, la sociedad venezolana ha sido llevada, con
habilidad y paciencia, desde el modelo del Consen-
so de Washington al modelo del caudillo tropical
socialista, que Maduro estudié cuando cursé sus
estudios de entrenamiento politico-ideolégico en
La Habana, y que con orgullo se permite transmitir
diariamente en radio y television, en un contexto
social donde el gobierno controla todos los meca-
nismos e instrumentos de las comunicaciones —

ejercicio que hubiera sido un placer estudiar para
Marshall McLuhan.

En efecto, de la absoluta dependencia de Wash-
ington en los asuntos del pais, operan hoy en dia
los elementos de una politica exterior que dudo-
samente podemos llamar exitosa y que definen un
nuevo pais, cuyas alianzas son ahora del otro lado
de la moneda: comenzando por China, Rusia, Irdn,
Turquia, Cuba y Nicaragua; entre otros del mismo
tenor.

Efectos en la dinamica de
las universidades

Lo anterior ha tenido efectos en la educacién supe-

rior, tales como:

*Multiplicacién de las universidades.

*Pérdida de la autonomia y de la libertad de catedra.
*Control estatal del movimiento estudiantil.

*Desmantelamiento de la academia, con una gene-
racién de doctores Pret-a-Porter.

‘Hiperinflacién de los titulos y credenciales, ha-
ciendo posible titular “de cero a doctor” en menos

de un afio.

*Servicio a domicilio.

*Sustitucion de lo universal a lo local, al nivel de
las comunas y los municipios a fuerza de crear uni-
versidades sin planta fisica ni docente a lo largo del
pais.

En resumen, se ha sufrido una desvalorizacién de lo
académico. Vale detenerse en dos de estos efectos:

Multiplicacion de la universidad

El gobierno revolucionario ha tomado control de
las universidades, creando mas sedes y ampliando la
matricula. Aunque la existencia de las universidades
privadas es permitida (actualmente hay 19), desde su
acceso al poder, el gobierno inici6 la creacién de su
propio sistema de universidades bolivarianas, integra-
do por las instituciones estatales previamente exis-
tentes (universidades auténomas) y las abiertas en el
periodo bolivariano (universidades bolivarianas).

Desde su acceso al poder, el gobierno
inicié la creacion de su propio sistema
de universidades bolivarianas b b

No se cuenta con cifras oficiales confiables. A partir
de diversas fuentes, se estima que, en la actualidad,
existe alrededor de 58 universidades (ver Tabla 1)
a las que hay que sumar las universidades militares
(nuevas y pre-existentes), las cuales reciben la ma-
yor cantidad de recursos.
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Tabla 1. Tipologia de universidad oficial
y publica en Venezuela, 2019

Tipo de universidad Nimero
Auténomas 5
Nacionales o No-experimentales 8
Experimentales 19
Bolivarianas 3
Politécnicas Territoriales 23

Total 58

La relacién entre las universidades auténomas y el
gobierno es tensa, aunque este ultimo las financie,
también les reclama por no acatar disposiciones de
la Ley de Educacién de 2009, que obliga a la comu-
nidad a votar en elecciones donde todos participen,
incluyendo los obreros, no considerados en la actual

Ley de Universidades.

Hiperinflacion de credenciales

La recién creada Universidad del Magisterio y, en
general, las universidades estatales, promueven un
bajo nivel de calidad. En ellas se aplica la doctrina:
“Nadie se queda atrds”. En este tipo de universidad
se otorgardn, en agencias en todo el pais, credencia-
les de doctor en tres etapas, cada una con duracién
de 12 semanas: docentes de basica, maestria y doc-
torado. El titulo es equivalente a un doctorado con
trabajo de campo.

Mientras tanto reina el caos. El Tribunal Supre-
mo de Justicia ha llamado a elecciones de recto-
res y directivos de universidades publicas. Segin su
interpretacién de la Ley Organica de Educacion,
en estas elecciones por voto popular deben parti-
cipar: egresados, docentes, estudiantes, empleados
y obreros —fécilmente ganaria el gobierno revolu-

cionario. En contraste, en las universidades auténo-
mas, la poblacién con derecho a votar solo incluye
a profesores y estudiantes. La tltima eleccién tuvo
lugar en 2009 y, desde entonces, se han mantenido
los rectores que debieron entregar sus cargos. En el
resto del sistema, no hay elecciones, sino decisiones
a dedo con efectos infortunados.

De este modo, el sistema estd intervenido de ma-
nera inteligente por el gobierno revolucionario. La
respuesta ha sido préctica por parte de los docen-
tes y estudiantes, quienes, escapando de las pésimas
condiciones de subsistencia en Venezuela, han mi-
grado a aquellos paises a los que se puede ir a pie,
enfrentando asi una xenofobia intensa.

La victima es la calidad, en decadencia como con-
secuencia de la crisis nacional. Las universidades
nuevas operan mediante la ecuacién que lleva al
estudiante a la universidad como si fuera una fran-
quicia. En una expresién: ampliacién de las univer-
sidades y de la matricula, disminucién de la calidad

académica.

Cero abogados, cero ciencias sociales,
cero filésofos, es decir, solo técnicos
y utilitarismo universitario J)

Es curioso cémo el presidente venezolano acoge
hoy el planteamiento del Banco Mundial, aproba-
do en los afios setenta en la Declaracién de Harare,
cuando se adopt? la tesis de Frederick Harbison y
Charles Myers (1964): cero abogados, cero cien-
cias sociales, cero filésofos, es decir, solo técnicos
y utilitarismo universitario que hubiese envidiado
Jeremias Bentham.
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En conclusién, Venezuela estd organizando cui-
dadosamente el mundo de las ideas y de su gestor
mds inmediato: las universidades. Mientras tanto,
mucho queda en el papel y lo que se percibe es el
asalto a la razén; mejor dicho, la destruccién de la
razén. Comienza en el pais el fracaso de un gobier-
no que no puede alimentar ni dotar de medicinas
a la poblacién. Algunas explicaciones a la fuga de
venezolanos —el 10% de la poblacién, mientras los
que se quedan en el pais han de vivir una magra
existencia, en una sociedad que es una fébrica de
mendigos— consisten en la supresién de las ideas,
el castigo por disentir, la desesperanza ante el poder
en las manos de un grupo que, con habilidad, se ha
dedicado a la negacién de la libertad.

Me arriesgo a repetir y cito la resolucién del pre-
sidente venezolano: “Alinear la politica de educa-
cién universitaria, que permita el cumplimiento del
Plan de la Patria. Necesitamos alinear completa y
correctamente las carreras universitarias con pla-
nes de recuperacién y desarrollo del pais ajustado
al Plan de la Patria 2019-2025». En efecto, des-
pués de todo, las universidades han sido alineadas
en un intenso proceso. Es decir, todo estd aclarado,
tanto que se hizo puablico un dictum, segin el cual:
“El Jefe de Estado inst6 a los profesores universi-
tarios a elaborar un plan con los lideres y lideresas
del movimiento estudiantil para alinear las carreras
con el Plan de Recuperacién y Desarrollo Integral
del pais”. Me pregunto: ;qué ocurrira con todos los
profesores que, por razones que cada uno tendrd
que responder, no se alineen con este desaguisado?

Metas ambiciosas

En el entretiempo, al gobierno no le falta ambicién
y se propone alcanzar las propuestas contenidas
en el “Plan de recuperacién, crecimiento y prospe-

ridad econdmica” (2019); para ello se requiere de
una universidad popular y productiva que se ubi-
que “en los aportes para la recuperacién tictica del
gobierno sobre las variables macroeconémicas y en
la construccién estratégica de las bases productivas
post rentistas que sélidamente permitan a la patria
bolivariana fundamentar la riqueza en la produc-
tividad socialista de diversos bienes y servicios de
consumo que permitan el autoabastecimiento y la
exportacién’.

(1 La revolucién arriesgd una estrategia
del paralelismo institucional, en este
caso, universidades para los miembros

de las elites y para los pobres

Dos décadas después de acceder al gobierno, la re-
volucién se halla firmemente conectada al poder.
En Venezuela, y en materia de universidades, des-
taco dos puntos:

1) La revolucién arriesgd una estrategia del para-
lelismo institucional, en este caso, universidades
para los miembros de las elites y para los pobres.
Fue una politica inteligente, pues satisfizo las ex-
pectativas de quienes no habian logrado ingresar a
la universidad, creando universidades a placer, hasta
el punto de que hay mds universidades decretadas
en los afios de revolucién que en toda la historia
de la nacién, lo cual no ha significado movilidad
social, porque los egresados de las instituciones de
elite siguen ocupando los cargos de mayores ingre-
sos o pueden viajar a la Meca de este pais: los Es-
tados Unidos. Asi, los venezolanos atin tenemos la
democritica diversidad institucional: universidades
auténomas, experimentales, bolivarianas, militares

y privadas.
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2) El sistema opera mediante estricto control poli-
tico e ideoldgico, y la sociedad no tiene opinién pa-
blica, pues no hay radio ni televisién independiente.
No hay libertad académica porque no se cuenta con
autonomia ni independencia, el gobierno controla
el Consejo Nacional de Universidades y el financia-
miento, favoreciendo asi a las poderosas universi-
dades militares, las cuales reciben todos los fondos
necesarios, mientras que a las auténomas les reduce
los aportes.

Calma Chicha

En el pais campea el paralelismo institucional con
dos presidentes: uno con el poder; el otro decora-
tivo. Esto se refleja en las universidades, donde se

identifican las del gobierno y las de la oposicién,
que hoy en dia se inclina hacia un sector dominan-
te, el de las universidades revolucionarias.

En el pais campea el paralelismo
institucional con dos presidentes: uno
con el poder; el otro decorativo J)

De momento, es mi criterio, el sistema trabaja en
paz y en silencio, pero es la paz y el silencio que
anteceden lo que serd la préxima tormenta, abierta
a los conflictos del poder, que no del conocimiento,
fin y fundamento de la academia.
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ConTEXTO PoLiTiCcO

UN NUEVO ESCENARIO PARA LA REFORMA
UNIVERSITARIA PERUANA

Maria Teresa Gonzalez Carrasco

Magister en Ciencia Politica (Pontificia Universidad
Catdlica del Perti) y Licenciada en Comunicacién

(Universidad de Lima). Trabaja en la Direccién de Asuntos
Académicos de la Pontificia Universidad Catélica del Perd.

El contexto politico

El 30 de septiembre de 2019, luego de una larga y
profunda confrontacién de poderes con el Legis-
lativo, que se mantenia desde los inicios de su go-
bierno, y en medio de una situacién donde ya no era
posible avanzar de manera concertada, el presidente
Martin Vizcarra decide disolver el Congreso y con-
vocar a elecciones legislativas para el afo 2020. En
respuesta, el Congreso suspendié temporalmente
al presidente Vizcarra, alegando “incapacidad mo-
ral” y nombré como “presidenta en funciones” a la
vicepresidenta Mercedes Ardoz, quien se posesio-
n6, pero, poco después, las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional manifestaron su respaldo a Viz-
carra. Al dia siguiente, Ardoz renuncié al cargo de
Vicepresidenta de la Republica por considerar que
no existian las condiciones para ejercer dicha posi-
cién. Durante un dia, Perd tuvo dos presidentes de

la Republica.

mtgonzalezc@pucp.edu.pe

Durante un dia, Pert tuvo dos
presidentes de la Republica

Esta situaciéon condujo al pais a una crisis politica.
Frente alos cuestionamientos de legalidad de dichas
medidas, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) conceptué que a quien le corresponde eva-
luar este contexto es al Tribunal Constitucional pe-
ruano. Mientras tanto, el Congreso sigue destituido
—solo estd funcionando la Comisién Permanente,
Vizcarra y el gobierno han fortalecido de alguna
manera su posicién. Sin embargo, hay otros proble-
mas, vinculados a la corrupcién y a los escandalos
relacionados con la empresa Odebrecht, que estin
aflorando desde distintas esferas de la sociedad, lo
cual también tiene importantes repercusiones en el
gobierno, la politica y, por supuesto, en la estabili-
dad de las instituciones.
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En estos dltimos dias del afo 2019, el pais se pre-
para para la eleccién de un nuevo Congreso y los
escindalos de corrupcién siguen apareciendo e
involucrando a politicos como ex presidentes, ex
alcaldes, jueces, legisladores y otros funcionarios
publicos; ahora hasta a importantes empresarios
e, incluso, la CONFIEP (organismo que agrupa al
empresariado peruano) ha sido intervenida por las
investigaciones que realiza la fiscalia. En medio de
esta situacion, el Tribunal Constitucional ha deci-
do anular la prisién preventiva de la excandidata
presidencial Keiko Fujimori, principal lider de la
oposicién y que, por coincidencia, estd fuertemente
vinculada al caso Lawa Jato, el mayor escindalo de

corrupcion de Latinoamérica.

Las presiones politicas en la
reforma universitaria

La educacién superior no estuvo fuera de esta con-
frontacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo.
Entre 2014 y 2018, la reforma universitaria venia
avanzando en medio de un campo de batalla. Lue-
go de aprobada la Ley Universitaria, hubo muchos
obstaculos y trabas que frenaban su desarrollo, sobre
todo, cuestionamientos al rol de la Superintenden-
cia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU) vy al proceso de licenciamiento, cuyo
propésito es asegurar las condiciones basicas de ca-
lidad de las universidades, después de la apertura
del mercado sin regulacién que se produjo desde
los anos noventa.

Las principales dificultades que tuvo que afrontar
la reforma estuvieron, con mucha frecuencia, vincu-
ladas a congresistas y grupos privados orientados a
defender los intereses empresariales de las universi-
dades con fines de lucro, ademads de asociaciones de
universidades que, bajo la consigna de la autonomia

universitaria, querian atacar el avance de la reforma,
dado que sus universidades podrian quedar fuera
del mercado durante el proceso de licenciamiento.

La corrupcion en las
universidades peruanas

La universidad peruana también ha sufrido los
impactos generados por la corrupcién sistemadtica
y las redes de influencia politica y de poder. Mar-
tin Benavides, Superintendente de SUNEDU, ha
sefialado que, durante los primeros afios de licen-
ciamiento, la corrupcién ha sido uno de los prin-
cipales problemas por superar en las universidades
publicas. En 2015, el diario £/ Comercio publicé un
reporte que mostraba el caso de ocho de las uni-
versidades publicas con mayor presupuesto, junto
con los escdndalos de corrupcién que atravesaban y
que se concentran en las dreas de peculado, trifico
de influencias, irregularidades en becas, sobrevalo-
racién de obras, robos sistematicos y encubrimiento

de plagios.

La corrupcién ha sido uno de los
principales problemas por superar
en las universidades ptblicas J)

No solo han sido las pudblicas, también estdn los
casos de las universidades privadas por plagio, fo-
rados financieros, operaciones irregulares, exorbi-
tantes sueldos de rectores y hasta falsas estructuras
de locales para enganar al publico; estas situaciones
han sido dadas a conocer durante el proceso de li-
cenciamiento.
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Licenciamiento y universidades piblicas

Las denegaciones de licencia por parte de SUNE-
DU tampoco han sido ajenas a las universidades
publicas, y el Estado ha tenido que asumir también
la responsabilidad por instituciones que funciona-
ban sin cumplir las condiciones basicas de calidad.

Para afrontar esto, el Ministerio de Educacién (Mi-
nedu) aprobé las disposiciones para la formulacién
de un plan de emergencia para las universidades
publicas, que consiste en la formacién de una Co-
misién Técnica que trabajard con las universidades
publicas cuya licencia haya sido denegada y, asimis-
mo, se establece un plazo de doce meses para que
estas instituciones puedan alcanzar las condiciones
basicas de calidad con la supervisién de Minedu,
que dard inicio a la implementacién de acciones de
evaluacién y seguimiento en el plazo establecido.
Sin embargo, todavia falta definir el destino de mds
de treinta universidades privadas y publicas con un
gran numero de estudiantes (cerca de 200 mil). A
pesar de los esfuerzos realizados, atin no se sabe si
el sistema tendrd la capacidad de crecer tan rapido
para acoger a la gran masa de estudiantes que po-
dria llegar de otras universidades que no obtuvieron
la licencia y cémo impactari esto en los estudiantes
de menores ingresos.

cc No se sabe si el sistema tendra la
capacidad de crecer tan rapido para
acoger a la gran masa de estudiantes
que podria llegar de otras universidades 39

que no obtuvieron la licencia

Un nuevo escenario para la
reforma universitaria

En el actual momento, el balance de fuerzas favo-
rece al presidente Vizcarra y genera un nuevo esce-
nario mds estable a diferencia del anterior campo
de batalla. La reforma parece haber sobrevivido y
el gobierno se ha terminado de posicionar, como
factor clave en el aseguramiento de la calidad de
la educacién superior, en un nuevo contexto donde
ya no existen las presiones y ataques de los con-
gresistas vinculados a sectores privados que, desde
la Comisién de Educacién del Congreso, buscaban
frenar el proceso de licenciamiento para evitar el
cierre de ciertas universidades.

En este nuevo escenario, hay importantes cambios
que van a tener repercusiones en la educacién su-
perior. El primero tiene que ver con la eleccién del
nuevo Congreso v, con ello, la conformacién de una
nueva Comisién de Educacién; el segundo es la cul-
minacién de la moratoria para la creacién de nuevas
universidades que termina en abril de 2020 y que, al
dejar de estar en vigencia, permitird la apertura de
nuevas universidades e, incluso, otras, cuya licencia
ha sido denegada, podrian intentar empezar de nue-
vo con una otra identidad, inclusive si son publicas.

Otra novedad es que, segin lo anunciado por la
Ministra de Educacion Flor Pablo, el licencia-
miento de institutos (actualmente en cabeza del
Ministerio) pasaria a ser parte de las responsabi-
lidades de SUNEDU vy quedaria por ver cé6mo se
va a reformar el sistema de acreditaciéon nacional,
un tema pendiente de la reforma. Por dltimo, y no
menos importante, es cémo el gobierno afrontard
los efectos residuales del licenciamiento y los nue-
vos retos que se vienen para la educacién superior
universitaria.

10



ESAL - REvISTA DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

LA NUEVA LEY UNIVERSITARIA PERUANA Y EL
ASCENSO DE LA EDUCACION SUPERIOR TECNICA*
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Breve recuento de la educacion
superior en el Peri

La educacién superior en el Pert ha experimen-
tado importantes cambios. En 1960, la matricula
universitaria apenas alcanzaba 30,000 estudiantes,
para 1980 llegaba solo a 255,000, y se concentrada
basicamente en la oferta publica. Desde la década
del noventa, el acceso fue aumentando como con-
secuencia del crecimiento de la demanda, a raiz del
proceso de urbanizacién y ampliacién de la clase
media. Al mismo tiempo, se expandi6 la oferta en
un contexto de escaza regulacién, que favorecié el

* El contenido de este articulo es parte del trabajo realizado
en Novedades Académicas, un espacio donde se realiza el segui-
miento, monitoreo y anélisis de las tendencias en la educacién su-
perior a nivel nacional e internacional. La informacién corresponde
tanto a los distintos articulos publicados en el periodo de 2016 a
2019 en nuestro boletin como en el documento de trabajo titulado:
"Acceso: los retos universitarios frente a la masificacion y universali-
zacion de la educacion superior”.

1

mtgonzalezc@pucp.edu.pe

surgimiento desmesurado y sin control de institu-
ciones de educacién superior.

En 1960, la matricula universitaria
apenas alcanzaba 30,000 estudiantes,

para 1980 llegaba solo a 255,000 39

Como consecuencia de la promulgacién, en 1996,
del Decreto Legislativo N°882, o “Ley de Promo-
cién de la Inversién en la Educacién”, y ante la in-
suficiencia de las instituciones puiblicas para cubrir
la creciente demanda, se crearon muchas univer-
sidades sin que existiera una regulacién por parte
del Estado, lo cual tuvo un impacto negativo en la
calidad. Esta cadena dejé en evidencia la ineficien-
cia de la politica educativa, de la que deriva una
planificacién y toma de decisiones improvisadas.
En este contexto, la matricula universitaria pasé de


http://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/
http://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/documento/acceso-los-retos-universitarios-frente-la-masificacion-universalizacion-la-educacion-superior/
http://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/documento/acceso-los-retos-universitarios-frente-la-masificacion-universalizacion-la-educacion-superior/
mailto:mtgonzalezc@pucp.edu.pe
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400,000 estudiantes en 1995, a 870,000 en el 2012.
Este crecimiento se debe a la expansién de la oferta
privada que pasé de representar el 49% en el afio

2000 a un 63% en el 2012.

En la actualidad, segtn cifras del Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informatica (INEI), en el Perq,
el 42% de la poblacién cuenta con educacién se-
cundaria y solo el 39.9% cuenta con educacién su-
perior: 23.4% con educacién universitaria y 16.5%

con educacidén no universitaria.

La coyuntura del caso peruano hace

evidente el vinculo entre la demanda

por educacién superior, las tasas de
acceso y el estandar de calidad ofrecido

Segtn la SUNEDU, actualmente son 143 las uni-
versidades peruanas creadas: 51 publicas y 92 pri-
vadas (solo desde 1997 se crearon 84 universidades
nuevas),y para 2016 la matricula universitaria es de
mds de 1,370,000 estudiantes. Mirando este con-
texto, la coyuntura del caso peruano hace evidente
el vinculo entre la demanda por educacién superior,
las tasas de acceso y el estindar de calidad ofrecido.

Tendencias actuales en Peru

Con ese panorama general sobre la matricula en el
Pert, van a ser algo mds de cinco afios desde que la
Ley Universitaria N° 30220 de 2014 fue aprobada,
con el propésito de abordar de manera directa el
serio problema de la calidad en la ensefianza.

La nueva ley busca asegurar la calidad en las uni-
versidades mediante varias medidas regulatorias.
Entre estas, destaca la creacién de la Superinten-

12

dencia Nacional de Educacién Superior Univer-
sitaria (Sunedu), organismo responsable de: i) el
licenciamiento para ofrecer el servicio educativo
superior universitario; ii) verificar el cumplimiento
de las condiciones bésicas de calidad; y iii) fiscali-
zar que los recursos publicos y los beneficios sean
destinados a fines educativos y a mejorar la calidad.
A su vez, la ley deja fuera de funcionamiento los
organismos que se encargaban de funciones simila-
res que no mostraron mayor efectividad durante sus
periodos de existencia.

La reforma se centr6 en darle al Estado un rol de
autoridad en el aseguramiento de la calidad, a través
de un procedimiento que otorga el licenciamiento
a instituciones y programas, y la disposicién de una
reorganizacién del sistema de acreditacion. El licen-
ciamiento, por el que deben pasar todas las univer-
sidades, se otorga por periodos de entre diez y seis
afos renovables, una diferencia importante con res-
pecto al modelo anterior, en el que la autorizacion
era vitalicia. Actualmente, se estd culminando el pri-
mer proceso de licenciamiento institucional y ya hay
21 universidades que no han obtenido la licencia.

A continuacién, mencionamos algunos elementos
de la nueva Ley Universitaria en Pertd que merecen
especial atencién:

1. Refuerza los criterios de selectividad en el
acceso a la universidad, pues en el Pert el
proceso de admision depende de cada ins-
titucidn, sin embargo, la ley obliga a que las
pruebas de admisién incluyan un componte
obligatorio de conocimientos.

Prioriza el modelo de universidades de in-
vestigacién con varias medidas como la
suspension del bachillerato automadtico y
restituye la obligacién de elaborar una te-


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/libro.pdf
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sis al final del pregrado. Asi mismo, toda
universidad publica debe tener al menos un
instituto con un programa de investigacion
y los profesores investigadores tienen ma-
yores privilegios.

3. Opta por priorizar el perfil académico fren-
te al profesional en la docencia, ya que para
enseflar en las universidades peruanas los
profesores deben tener maestria y los cargos
altos requieren doctorado.

4. Limita el desarrollo de la educacién a dis-
tancia, la cual podria contribuir a incremen-
tar el acceso a la educacién superior. Segin
la ley, la educacién a distancia no puede re-
presentar sino hasta el 50% del pregrado y
los posgrados no pueden ser dictados exclu-
sivamente mediante esta modalidad.

A pesar de las dificultades que ha tenido la ley du-
rante su implementacién, hay que destacar que im-
pulsa el reposicionamiento del Estado como factor
clave en el aseguramiento de la calidad de la educa-
cién superior para todos.

cc A pesar de las dificultades que ha tenido
la ley durante su implementacién,
hay que destacar que impulsa el
reposicionamiento del Estado como factor 39

clave en el aseguramiento de la calidad

Un impulso a la formacion técnica

Segun algunos autores (ver, por ejemplo, Vega y
Vega, pp. 261-265), la orientacién hacia la calidad

antes que hacia la accesibilidad es un impulso a la

educacién superior técnica. La Ley Universitaria
no abrié las puertas para incrementar la matricula
universitaria, pero, probablemente, preparé el esce-
nario para la nueva normativa en educacién técni-
ca: la Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior (Ley N°29394), aprobada en octubre de
2016. Esta ley aparece en un momento en que este
camino de formacién acumula apenas un poco mds
del 25% de los estudiantes en educacién superior,
enfrenta un panorama amplio de precariedad en
sus instituciones y pocas opciones de transito hacia
el nivel universitario. Ademds, se tiene que remar
contra la creencia de que los estudios universitarios
ofrecen, en el largo plazo y de manera absoluta, me-
jores resultados que cualquier otra alternativa.

Con la implementacién del marco de calidad y fun-
cionamiento adecuado de la alternativa de educa-
cién técnica, que fue impulsado por una eficiente
campafia de concientizacién acerca de sus alcances
y casos de éxito, se puede esperar que esta forma-
cién se convierta en una genuina alternativa para la
educacién universitaria. La educacién técnica po-
dria absorber la matricula destinada a las universi-
dades que cierren por no cumplir con las condicio-
nes bdsicas de calidad y, al mismo tiempo, ofrecer
una alternativa de estudios que se pueda convertir
en un camino véilido hacia una mayor cobertura en

el acceso a la educacién superior.

Ideas finales

Durante estos afios, a pesar de los ataques y cues-
tionamientos que ha recibido la reforma de la edu-
cacién superior —sobre todo, la Ley Universitaria
y la Sunedu— por parte de algunas instituciones
con fines de lucro y allegados en el Congreso, se
puede afirmar que el balance es positivo, pues se ha
avanzado en el proceso de licenciamiento de uni-
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http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/35FA9B6B320C94A8052583150070789A/$FILE/Per%C3%BA-Informe-por-pa%C3%AD.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/35FA9B6B320C94A8052583150070789A/$FILE/Per%C3%BA-Informe-por-pa%C3%AD.pdf
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versidades e institutos para asegurar las condiciones
bésicas de calidad y el Estado ha invertido mds en
la educacién superior.

cc Muchas universidades privadas,
creadas durante la expansién, no

cumplen las condiciones necesarias y

se han aprovechado de la apertura del 33

mercado para lucrar con la educacién

El sistema de educacién peruano estd en recompo-
sicién, ya que actualmente con la reforma universi-
taria se ha tratado de ordenar el crecimiento para
asegurar que las instituciones cumplan las condi-
ciones bdsicas de calidad, pero surgen nuevos pro-
blemas residuales como el cierre de universidades:
muchas universidades privadas, creadas durante la
expansién, no cumplen las condiciones necesarias
y se han aprovechado de la apertura del mercado
para lucrar con la educacién, lo que afecta sobre
todo a estudiantes menos favorecidos, como se ha

ilustrado en Novedades Académicas. En medio de
este contexto, con actores a favor y en contra, la re-
forma ha avanzado, pero todavia quedan muchos
pendientes en la politica de educacién superior.

Aunque la reforma de la educacién superior parece
haber sobrevivido a la inestabilidad politica y a los
ataques de los detractores, ain quedan temas pen-
dientes, pues no sabemos cémo la politica de edu-
cacién superior va a afrontar los problemas vincu-
lados al financiamiento, sueldos docentes, falta de
una carrera docente, cierre de universidades publi-
cas y privadas, etc. Por otro lado, estd la educacién
técnica, que también avanza en el licenciamiento,
aunque podria ser una alternativa frente al eventual
cierre de universidades y para cubrir las demandas
del mercado laboral, atin no ha tenido la expansién
que el sistema esperaba.

Mirando hacia el futuro, la poblacién sigue crecien-
do y necesita educacién superior para ingresar al
mercado laboral y asi lograr una mejor calidad de
vida y contribuir al crecimiento del pais.

14
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ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

MEDICINA BAJO EL MICROSCOPIO: SOBRE
LA PRIVATIZACION Y REGULACION DE
LA MEDICINA EN EL PERU*

I I asta la década del sesenta, no existia ninguna

en el Perd. Las universidades nacionales con fa-

universidad privada que ensefiara medicina

cultades de medicina operativas eran la Nacional
Mayor de San Marcos desde 1856 y, desde 1958, la
Nacional de Trujillo y la San Agustin de Arequipa.
Esta situacién se mantuvo hasta el advenimiento de
la Ley Universitaria de 1960. Durante el siguiente
par de afios, se gesté un movimiento universitario
en San Marcos, la universidad mds antigua del con-
tinente, que resulté en la renuncia de 400 docentes
de su Facultad de Medicina, debido a la decisién
de la universidad de permitir la participacién del
tercio estudiantil en el gobierno de la facultad. De-
pendiendo de la fuente se han entendido sus mo-
tivos como la “defensa de los principios y normas
que universalmente rigen y orientan la educacién
superior” o como la respuesta liberal a la visién de la
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medicina como un bien publico. En cualquier caso,
naci6 la Unién Médica de Docentes Cayetano He-
redia en julio de 1961, la cual, con ayuda de un pa-
tronato econdmico, se convertiria en la universidad

del mismo nombre para septiembre de ese afio.

Hasta la década del sesenta, no
existia ninguna universidad privada

que ensefiara medicina en el Per(

Crecimiento de la educacion privada

Tras esta iniciativa privada de ensefiar medicina, se
han creado 45 nuevas facultades de medicina en el
Pert, tal como se ilustra en la siguiente grafica.


http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4187.pdf
http://www.upch.edu.pe/vrinve/dugic/revistas/index.php/RMH/article/view/578/545
http://www.upch.edu.pe/vrinve/dugic/revistas/index.php/RMH/article/view/578/545
http://www.upch.edu.pe/vrinve/dugic/revistas/index.php/RMH/article/view/578/545
http://www.upch.edu.pe/portal/nosotros/upch/historia.html
http://www.upch.edu.pe/portal/nosotros/upch/historia.html
http://www.scielo.org.pe/pdf/rmh/v10n4/v10n4ce1
http://www.scielo.org.pe/pdf/rmh/v10n4/v10n4ce1
http://www.scielo.org.pe/pdf/rmh/v10n4/v10n4ce1
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4187.pdf
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SUNEDU verificados virtualmente. La fecha sefialada corresponde
al inicio de operacidn de la facultad de medicina, no necesariamente a la de creacion de la universidad.

Grafica 1. Distribucién de facultades de medicina segtn afio de creacién

En la actualidad, existen 45 universidades que
cuentan con programas de medicina: 23 privadas
y 22 publicas. Como se observa en la grifica an-
terior, la mayoria de ellas inici6 su ensefianza de la
carrera a partir de la década del noventa, anterior-
mente, solo existian tres universidades privadas y
doce publicas. Asimismo, vemos que el 57% de los
programas privados de ensefianza de medicina ha
sido creado desde la década del 2000, incluyendo a

dos universidades cuya licencia ha sido denegada.

Para 2016, el 77.5% de estudiantes de
medicina se encontraba matriculado
en instituciones privadas J)

Segun las estadisticas disponibles en Sunedu, para
2016, el 77.5% de estudiantes de medicina se en-
contraba matriculado en instituciones privadas. Es-
tas facultades se encuentran distribuidas alrededor
del territorio nacional de la siguiente forma:
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Modelo de

licenciamiento de programas de medicina. Se toma en

cuenta distintas sedes de universidades y se excluye a

la Universidad Telesup y a la Particular de Chiclayo.
Grafica 2. Distribucién geografica de

facultades de medicina en Per(

Preocupacion por la calidad

En el estudio de Tristin, Cuentas y Nufiez-Vergara,
se rastrea la preocupaciéon por la proliferacién de
escuelas de medicina hasta el afio 1998, cuando

17

existia la mitad de las facultades actuales. Se preveia
consecuencias graves en la calidad de la formacién,
debido al nimero insuficiente de docentes adecua-
damente preparados y el limitado nimero de cam-
pos clinicos. Desde 2007, el permiso de creacion
de nuevas facultades quedé a cargo del Consejo
Nacional para la Autorizacién de Universidades
(CONAFU) que, segun los autores, “no continué
con la misma rigurosidad previa el proceso de eva-
luacién y autorizacién”. Ese mismo afio, el Colegio
Meédico del Pert presenta un proyecto de ley para
suspender la creacién de nuevas facultades de Me-
dicina Humana, el cual fue archivado. Desde la Ley
Universitaria de 2014, Sunedu ha tomado este rol
de evaluacién y autorizacion.

El Sistema Nacional de Evaluacién Acreditacién y
Certificacién de la Calidad Educativa (SINEACE)
otorga acreditacién voluntaria para los programas
de educacién superior. En el caso de Medicina Hu-
mana, a la actualidad, solo seis universidades han
logrado dicha acreditacién: la Universidad Peruana
Cayetano Heredia (UPCH), la Ricardo Palma, la
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, la privada
San Juan Bautista (inicialmente le fue denegada),
la privada Antenor Orrego y la Universidad Perua-
na de Ciencias Aplicadas (UPC). En este respecto,
tal como en crecimiento reciente (ver Tabla 1), las
universidades privadas han tomado claramente la
delantera en la certificacién estatal. En ellas, sin
embargo, se encuentra diversidad en selectividad,;
vemos, por ejemplo, que la San Juan Bautista re-
porta 94% de ingresantes respecto a postulantes,
mientras que la UPCH cuenta con 17%.


http://www.scielo.org.pe/pdf/amp/v33n3/a02v33n3.pdf
https://www.sineace.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/Resoluci%C3%B3n-N%C2%B0360-2017-SINEACE-CDAH-P.pdf
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Tabla 1. Nimero de alumnos y porcentaje de ingreso en las diez
universidades con mayor matricula en Medicina (2016)

Universidad Alumnos de Porcentaje

medicina 2016 de ingreso
Universidad Privada San Juan Bautista 4399 94.4%
Universidad Privada Antenor Orrego 4386 93.2%
Universidad de San Martin de Porres 4213 70.9%
Universidad Ricardo Palma 1821 34.9%
Universidad Cientifica del Sur S.A.C. 1787 81.1%
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 1588 47.7%
Universidad César Vallejo S.A.C. 1548 70.9%
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 1144 2.3%
Universidad Peruana Cayetano Heredia 1055 17.1%
Universidad Particular de Chiclayo 998 89.9%

Fuente: Sunedu.

La puja por el liderazgo

La UPCH, ademis, lidera los rankings de inves-
tigacién en los que se incluye a Perd. Durante la
edicién del ranking SCImago (2019), por ejem-
plo, la institucién se ubicé en el puesto 344 a nivel
mundial en el factor de investigacién, un salto de
80 posiciones desde el afio anterior. Sus niveles de
selectividad rondaban el 2% de ingresantes durante
la década del ochenta y, aunque hayan multiplicado
sus vacantes de ingreso en la actualidad, su selecti-
vidad se mantiene en niveles comparables a los de
una universidad publica; y su prestigio, indisputado.

(11
La UPCH lidera los rankings de
investigacion en los que se incluye a Peri
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Recientemente, sin embargo, han visto refido su
liderazgo en ensefianza frente a la estrella creciente
de otras universidades privadas. L.a Universidad Pe-
ruana de Ciencias Aplicadas, por ejemplo, contrata
como director de la carrera a Manuel Gutiérrez en
2014, tras su larga data de director del pregrado de
Medicina en la Cayetano (2003-2014). En 2013,
con su primera promocién participante, la UPC se
encontraba en el tercer puesto y la UPCH, en el
primero, por tercer afio consecutivo del Examen
Nacional de Medicina (ENAM). Para 2018, sin
embargo,la UPCH se encuentra en el tercer puesto
por segundo afio, mientras que la UPC y San Mar-
cos se disputan el primer lugar en los dos ultimos

ENAM (2017-2018).


https://www.scimagoir.com/institution.php?idp=6438
https://www.scimagoir.com/institution.php?idp=6438
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1018-130X1995000200002
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1018-130X1995000200002
https://pregrado.upc.edu.pe/carrera-de-medicina/autoridades/
https://corresponsalespe.lamula.pe/2013/11/20/conoce-el-ranking-de-facultades-de-medicina-en-el-peru-segun-el-enam-2013/corresponsales.pe/
https://corresponsalespe.lamula.pe/2013/11/20/conoce-el-ranking-de-facultades-de-medicina-en-el-peru-segun-el-enam-2013/corresponsales.pe/
https://corresponsalespe.lamula.pe/2013/11/20/conoce-el-ranking-de-facultades-de-medicina-en-el-peru-segun-el-enam-2013/corresponsales.pe/
https://corresponsalespe.lamula.pe/2013/11/20/conoce-el-ranking-de-facultades-de-medicina-en-el-peru-segun-el-enam-2013/corresponsales.pe/
https://corresponsalespe.lamula.pe/2013/11/20/conoce-el-ranking-de-facultades-de-medicina-en-el-peru-segun-el-enam-2013/corresponsales.pe/
http://medicina.upeu.edu.pe/2018/12/03/internos-de-la-escuela-de-medicina-de-la-upeu-participaron-del-concurso-enam-2018/
https://www.diariovoces.com.pe/94999/universidad-nacional-san-martin-tarapoto-ocupa-septimo-puesto-examen-enam-2017
http://unmsm.edu.pe/noticias/ver/facultad-de-san-fernando-de-la-unmsm-logra-primer-puesto-en-el-examen-nacional-de-medicina-2018
http://unmsm.edu.pe/noticias/ver/facultad-de-san-fernando-de-la-unmsm-logra-primer-puesto-en-el-examen-nacional-de-medicina-2018
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Tabla 2. Universidades con mayor
puntaje en el ENAM (2018)

Universidad Promedio
general
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 14.34
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 14.05
Universidad Peruana Cayetano Heredia 14.05
Universidad Nacional de Trujillo 13.44
Universidad Nacional de Cajamarca 13.12
Univer.sidad Nacional de San 13.05
Antonio de Abad del Cusco
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 12.93
Universidad Nacional del Centro del Pert 12.80
Universidad Nacional San Agustin 12.78
Universidad Andina del Cusco 12.72

Fuente: Universidad Peruana Unién (UPeU).

Bajo el microscopio

En ese contexto, se aprobé en julio de 2019, el Mo-
delo de Licenciamiento del Programa de Pregrado
de Medicina de la SUNEDU. Muchas universidades
han tenido que hacer severos recortes en sus progra-
mas y sedes para poder, como conjunto, cruzar un
umbral de condiciones bésicas de calidad, necesario
para su autorizacién de funcionamiento (licencia-
miento institucional). La nueva medida planteada
lleva el proceso de licenciamiento al nivel especifico
de una carrera, antes que a una institucién.

Las condiciones bésicas de calidad que se tomaran
en cuenta para el licenciamiento de programas de
medicina tienen elementos en comun con las con-
diciones para el licenciamiento institucional. Se
evalda, por ejemplo, la legalidad y la coherencia en-
tre los objetivos propuestos y el plan de estudios; la
infraestructura necesaria y la gestién de la inves-
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tigacién. De forma similar a los requisitos insti-
tucionales, el licenciamiento de medicina requiere
lineas de investigacién, condiciones bdsicas de se-
guridad/salubridad y mecanismos de transparencia.
Los elementos especificos a la carrera de medicina
incluyen requisitos sobre la ratio docente/alumno,
estindares de laboratorios, campos clinicos garan-
tizados por convenios con el Ministerio de Salud,
el Seguro Social de Salud, asi como medidas de se-
guridad mds estrictas.

El licenciamiento de medicina requiere
lineas de investigacion, condiciones
basicas de seguridad/salubridad 5y

y mecanismos de transparencia

Es un contexto interesante el de la ensefianza mé-
dica en el Pert actualmente, se encuentra una ex-
plosién de la ensefianza privada de esta disciplina,
asi como cambios en los resultados de las univer-
sidades privadas con mayor legitimidad y, de for-
ma preocupante, una acumulacién de los mejores
puntajes del Examen Nacional en las universidades
publicas (ver Tabla 2) que, como hemos visto, solo
alberga poco mids del 20% de alumnos.

En una nota de prensa, la SUNEDU plantea que
es responsabilidad del Estado promover las con-
diciones que permitan una adecuada cobertura de
salud en el pais. Asimismo, se podria afadir que es
pertinente evaluar que los casi 40 mil estudiantes
del pais encuentren condiciones propicias para el
estudio. Estudiar medicina, ademds de ser la opcién
de carrera mds cara en casi todas las universidades,
requiere de arreglos institucionales especiales. Las
condiciones de los laboratorios de la Telesup (ins-
titucién a la que la Sunedu negé la licencia), por


https://intranet.sunedu.gob.pe/documentos/directorios/320/res-097-2019-sunedu-cd-resuelve-aprobar-el-modelo-de-licenciamiento-del-programa-de-medicina.pdf
https://intranet.sunedu.gob.pe/documentos/directorios/320/res-097-2019-sunedu-cd-resuelve-aprobar-el-modelo-de-licenciamiento-del-programa-de-medicina.pdf
https://intranet.sunedu.gob.pe/documentos/directorios/320/res-097-2019-sunedu-cd-resuelve-aprobar-el-modelo-de-licenciamiento-del-programa-de-medicina.pdf
https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-programas-medicina-humana/
https://www.sunedu.gob.pe/licenciamiento-programas-medicina-humana/
https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-deniega-licenciamiento-institucional-universidad-privada-telesup/
https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-deniega-licenciamiento-institucional-universidad-privada-telesup/
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ejemplo, fueron uno de los puntos de mayor critica
por parte de SUNEDU. El renovado interés por
evaluar esta carrera especifica puede brotar de un
reconocimiento de los limites de las condiciones
bésicas de calidad para evaluar tales casos. De todas

maneras, con licenciamiento de programas, la me-
dicina en el Pert estd a punto de ser puesta bajo el
microscopio y los resultados estdn destinados a ser
de interés del publico general.
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INCLUSION Y ACCESO

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR:
POLITICAS DE CUOTAS PARA PUEBLOS Y
NACIONALIDADES EN ECUADOR

Introduccion

Luego de un periodo de demanda ciudadana por el
cumplimiento del mandato de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior (LOES), finalmente la Secre-
tarfa de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
e Innovacién de Ecuador (SENESCY'T) present6
el 3 de abril de 2017 el Acuerdo Numero 2017-065,
mediante el cual expide el Reglamento del Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisiéon (SNNA). Di-
cho instrumento regula tanto el proceso obligatorio
que los aspirantes deberdn seguir para el acceso a las
instituciones de educacién superior publicas, como
“la implementacién de politicas de cuotas a favor del
ingreso al sistema nacional de educacién publico y
particular, y las acciones afirmativas para el acceso a
la educacién superior publica”. La puesta en marcha
de dicho reglamento generé gran expectativa sobre
su real capacidad de inclusién a los grupos que, como
los afrodescendientes, reclaman que el sistema uni-
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versitario atin mantiene brechas de acceso y no cum-
plimento de las cuotas obligatorias.

El sistema universitario aiin mantiene
brechas de acceso y no cumplimento

de las cuotas obligatorias

Acciones afirmativas para el ingreso
al sistema universitario sobrevivieron
a la reforma de la LOES

E117 de mayo de 2018, la presidenta de la Asamblea
Nacional remitié al presidente del Ecuador, Lenin
Moreno, el proyecto de ley reformatoria a la Ley
Orgianica de Educacién Superior (2010). Luego de
ocho afios de vigencia de esta normativa, se planteé
un paquete de reformas que, segin el SENESCYT,

apuntaba a superar una serie de problemas identifi-
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cados durante la aplicacién de la LOES, tales como
los enumera la Secretaria de Educacién Superior en
2017: a) superposicién de competencias de los or-
ganismos de educacién superior (CES, CEAACES
y SENESCYT); b) debilidad del sistema de admi-
sion al sistema universitario; ¢) urgencia de mejores
criterios pertinentes de autonomia responsable; d)
debilitamiento de la formacién técnica, tecnolégica
y desvalorizacion de la misma; e) otras problemati-
cas relacionadas con las normas para la garantia de
la calidad, los procedimientos para la evaluacién de

carreras y programas académicos, entre otros.

Las reformas a la LOES estuvieron motivadas en
una serie de criticas a las politicas de modernizacién
del sistema de educacién superior impulsado por la
Revolucién Ciudadana. Dentro de dichas criticas
se destaca la poca apertura y democratizacién del
acceso a las universidades ecuatorianas. Mientras el
gobierno sostenia que con la LOES los cupos uni-
versitarios para los estudiantes se habian ampliado,
gracias a la centralizacién de la asignacién de cupos
a partir de la meritocracia determinada por los pun-
tajes del ENES, el manifiesto del Grupo de Trabajo
Universidad y Sociedad planteaba que “el sistema
de ingreso a las universidades publicas adoptado
desde el afio 2011 no favorece la democratizacién,
no cumple los objetivos que anuncié tener y, al con-
trario, reproduce y profundiza las desigualdades e
injusticias que declara dejar atrds”.

Acceso al sistema universitario para los
pueblos y nacionalidades en el pais

Segun las bases de datos del SNNA, del total de los
estudiantes que rindieron exdmenes en el periodo
2012-2014 apenas el 2,88% fue afroecuatoriano.
De los estudiantes que fueron habilitados para pos-
tular al examen, solo el 1,99% se identificé como

tal. Mientras que el 2,54% de todos los estudiantes
que alcanzaron cupo fue afroecuatoriano. En suma,
la participacién de los afrodescendientes en todo
el proceso del SNNA no supera el 3%. Los datos
podrian respaldar el reclamo que hacen las orga-
nizaciones afroecuatorianas al afirmar que, con el
anterior sistema de admisién, poco porcentaje de
jovenes entra a la universidad.

La participacion de los
afrodescendientes en todo el proceso
del SNNA no supera el 3% J)

Por supuesto que estas cifras son opuestas a la afir-
macién del gobierno que expresé que, entre 2006 y
2014, la tasa de asistencia a la universidad aumenté
el 23% y que, incluso, para indigenas y afroecuato-
rianos mejoré un 50%. Como es natural, estamos
ante dos realidades distintas, pues una cosa son los
datos del SNNA (datos reales de inscripcion, acep-
tacién, postulacién y matriculacion) y otra son los
indicadores de las encuestas de empleo y desem-
pleo que miden las tasas netas y brutas de asistencia
a la universidad.

Los datos actuales

Solicitamos informacién oficial al SENESCYT
para saber, a ciencia cierta, si los jévenes de los pue-
blos y nacionalidades son o no excluidos del acce-
so a la universidad publica ecuatoriana. Las con-
clusiones del estudio se orientan a comprender la
pertinencia de aplicacién de las politicas de cuotas
obligatorias a favor del ingreso a la educacién su-
perior de grupos histéricamente excluidos y discri-
minados, segin lo dispone el articulo 74 de la Ley

Orgianica de Educacién Superior (2010).
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Grafico 1. Tasa bruta de matricula universitaria 2007-2016

El primer indicador que analizamos es la tasa bru-
ta de matricula en educacién superior. De acuerdo
con las cifras del INEC, para 2007 la tasa bruta
de matricula en educacién superior del pais fue de
35,4%, disminuyendo a 30,4% en 2016. Nétese que
la matricula en educacién superior comenzé a as-
cender entre 2007 y 2011, cuando entra en vigen-
cia la Ley Orgédnica de Educacién Superior, pero a
partir de alli la tasa comienza a descender incluso
cinco puntos porcentuales menos que en 2007.

En estos diez afios, el orden de grupos de autoi-
dentificacién y matriculas no se alteré: blancos,
mestizos, afroecuatorianos e indigenas. Mientras la

1 Esta tasa expresa el nimero de estudiantes matriculados en
el nivel de educacion superior, independientemente de la edad que
tengan, mostrado como porcentaje del total de poblacién de 18 a
24 afios, en un periodo determinado.

brecha entre afroecuatorianos, promedio nacional
y blancos en 2007 fue de 18,4 puntos porcentuales
y 22,6 puntos, para 2016 estas brechas fueron de
13,8 y 18,2 puntos porcentuales, es decir, se redu-
jeron, aunque no drdsticamente como lo muestra la
siguiente tabla 1.2

2 Através de las encuestas nacionales de empleo, desempleo
y subempleo ENEMDU, es posible analizar otros escenarios del
acceso a la educacion superior, con indicadores referidos a las
personas de 25 afios y mas que han cumplido el tercer nivel
de educacién superior, la tasa de asistencia a la educacién
superior, el nimero de personas con titulo universitario, entre
otros. En estas encuestas el patrén es mas o menos estandar:
los grupos de autoidentificacién blanca y mestiza siempre
estan por encima del promedio nacional, en tanto que los
pueblos y nacionalidades estan por debajo. Por razones de
espacio en el articulo obviamos estos datos que pueden

estar dispobibles: https;//www.ecuadorencifras.gob.ec/
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Tabla 1: Tasas de matricula en la educacién superior
entre 2007 y 2016 por grupos de autoidentificacion.

2007 2016
Blancos 39.6% 34.8%
Mestizos 37.9% 33.4%
Afroecuatorianos 17.0% 16%
Indigenas 12.7% 13.2%

Fuente: INEC - Encuesta nacional de empleo, desempleo
y subempleo - Enemdu Unidad medida: Porcentaje.
Poblacion de referencia: entre 18 y 25

afios Elaboracién: MCDS - SiCES.
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Teniendo como base los datos proporcionados por
la SENESCY'T del proceso de admisién al sistema
universitario, a partir del rendimiento de los exd-
menes ENES y con las pruebas Ser Bachiller, en-

contramos los siguientes resultados:

El Grifico 2 ilustra el comportamiento del pro-
ceso de admisién en cuatro momentos clave entre
2012 y 2018: 1) la inscripcién a eximenes ENES
y Ser Bachiller para obtener un cupo universita-
rio, con un total de 2.814.017; 2) la presentacién
de los exdmenes (2.303.003); 3) la postulacién a
un cupo (1.727.655) y 4) la asignacién de un cupo
(772,645).

49.4

012 2013 2014 2015 2018

Mestza ——— Afroecuatoriana Montubia

Grafico 2. Consolidado de proceso de admisién sistema universitario 2012-2018

De los datos expuestos, es de resaltar los grupos
mestizos fueron la gran mayoria que lograron parti-
cipar del sistema de educacién superior (en propor-
cién), siempre superando el porcentaje que, segun

el censo de 2010, corresponde a este grupo, en tanto
que para los pueblos y nacionalidades afroecuato-
rianos, indigenas y montubios, su total de asigna-
cién de cupo solo suma 10.02%, a sabiendas que,
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segun dicho censo, los pueblos y nacionalidades del
pais son el 21%.

Para ser mds precisos en la correspondencia entre
tamafo de la poblacién en edad de estar en la uni-
versidad, es decir, de 20 a 24 afios, segtin el censo de
2010 y el porcentaje de poblacién que ha partici-
pado en el proceso de admisién a las universidades
entre 2012 y 2018, podemos encontrar la siguiente
relacién: mientras los afroecuatorianos entre 20 y
25 afios constituyen el 8,04% del total afrodescen-
diente, en el sistema apenas al 3,33% se le asigné
un cupo. En los indigenas la correspondencia es en-
tre 7.05 de jévenes en edad universitaria y el 3,48
son indigenas del total de jévenes con cupo. En los
montubios es igual: mds son los jévenes entre 20 y
24 afios que componen el 6,49% en comparacién
con el 3,21 de jévenes con cupo que se identifica-
ron como tal. Situacién contraria en la poblacién
mestiza, segin los datos, mientras los jévenes de

este grupo alcanzan el 72,76%, el grupo con cupo
asignado es superior con el 87,27%.

En el actual sistema de asignacion de
cupos hay un peso de dominacién por
el grupo de autoidentificacién mestizo 99

Lo anterior demuestra que en el actual sistema de
asignacién de cupos hay un peso de dominacién
por el grupo de autoidentificacién mestizo, en tan-
to que los pueblos y nacionalidades entran menos,
generando lo que aqui denominamos una brecha
étnica de la desigualdad y un factor negativo para el
cardcter plurinacional e intercultural. Situacién que
podria ser mds grave si cruzdramos la variable au-
toidentificacién con situaciones de clase, ingresos,
sexo o ubicacién geogrifica, pero no se disponen de
estos datos (ver Tabla 2).

Tabla 2. Relacién de la poblacién universitaria en proporcién a la poblacion del pais

Poblacion en edad (20-24 afios)

Poblacién en el proceso de admision

% Rendicion

Etnia Total Porcentaje examen % Postulados % Asignados
Afroecuatorianos 103,849 8,04 3.72 3.18 3.33
Blanco 67,898 5,25 2.77 2.64 2.71
Indigena 91,072 705 3.89 3.05 3.48
Mestizos 940,121 72,76 83.47 78.65 87.27
Montubios 83,866 6,49 2.89 2.61 3.21
Otros 5,32 0,41 3.27 9.87 0.0

Total 1292,126 100

Fuente: Censo de 2010, elaboracion de los autores.
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Finalmente, realizamos un andlisis del comporta-
miento de la matricula en el sistema de educacién
superior que, segin nuestro criterio, es el dato duro
y mds real de cémo ha impactado el sistema de ad-
misién universitaria en los pueblos y nacionalida-

De acuerdo con el SENESCY'T, para los periodos
2015-2016 para universidades y 2016-2017 para
institutos técnicos y tecnolégicos, 1.306.431 de es-
tudiantes estuvieron matriculados en el sistema de
educacién superior (ver Tabla 3).

des, en este periodo en que se puso en marcha el
sistema de adjudicacién de cupos por medio de la

rendicion de eximenes (ENES y SER Bachiller).

Tabla 3. Matriculados en la educacién superior (institutos técnicos y tecnoldgicos (ITT) y universidades)

IES (Todas)
Etiquetas de fila Afroec  Blanco Indigena Mestizo Montubio Mulato  Negro No Otro Total

registra general

ITT

Primer Semestre 2016 434 140 464 17373 329 55 59 1815 9 20678

Primer Semestre 2017 673 479 1084 29688 729 158 143 1876 18 34848

Segundo Semestre 2016 519 322 873 26041 560 159 100 2034 16 30624

Segundo Semestre 2017 787 1074 1814 34275 1240 298 231 42 38 39799

UES

2015 20854 15150 18674 439086 6978 6043 2330 21019 56242 586376

2016 21010 13015 19179 464761 7851 13376 1516 38628 14770 594106

Total general 44277 30180 42088 1011224 17687 20089 4379 65414 71093 1306431
Etiquetas de fila Afroec  Blanco Indigena Mestizo Montubio Mulato  Negro No Otro Total

registra general

ITT

Primer semestre 2016 210% 0,68%  224%  84,02% 1,59% 027% 029% 878%  0,04% 100,00%

Primer semestre 2017 193%  137% 311% 85,19% 2,09% 045% 041% 538% 0,05% 100,00%

Segundo semestre 2016 169%  105%  2,85%  85,03% 1,83% 052% 033% 6,64% 005% 100,00%

Segundo semestre 2017 198%  2,70%  456%  86,12% 312% 075% 058% 0,11%  0,10% 100,00%

UES

2015 356%  258%  3,18% 74,88% 1,19% 1,03%  040%  3,58%  9,59% 100,00%

2016 3,54% 2,19% 3,23% 78,23% 1,32% 2,25% 0,26% 650%  2,49% 100,00%

Total general 3,39% 2,31% 3,22% 7740% 1,35% 1,54% 0,34% 5,01% 5,44%  100,00%

Fuente: elaboracién propia con datos de SENESCYT
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Segin las estadisticas, el 77,4% de ese total de es-
tudiantes que ingresaron al sistema de educacién
superior entre 2016 y 2017 corresponde a los es-
tudiantes que se autoidentificaron como mestizos,
el 3,33% como indigenas, 2,31% blancos, 1,35%
montubio, 0,34% negro, 1,54% mulato y el 3,39%
afroecuatorianos. Estas tres tltimas variables su-
man 5,27% afrodescendientes, lo que indica que
entre los pueblos y nacionalidades son el grupo que
mejor porcentaje representa en el sistema universi-
tario, sin embargo, sigue siendo un dato por debajo
de la poblacién afroecuatoriana entre 20 y 24 afios
que, segun el censo de 2010, seria 8,05%.

Solo universidades

Con estos datos presentados, podemos responder ya
a la pregunta central que motiva esta investigacion:
ccudntos jévenes estin matriculados en las univer-
sidades ecuatorianas y cémo es su corresponden-
cia étnica? Segun los datos de SENESCY'T] entre
2015 y 2016, estuvieron matriculados en las univer-
sidades y escuelas politécnicas del pais 1.180.482
jovenes, de los cuales, el 76,6% se identificé como
mestizos; el 5,5% afroecuatorianos; 3,2 indigenas;
1,3% montubios; 2,4% blancos y 6% otros (ver
Tabla 4 y Grifico 3).

Tabla 4. Matricula universitaria para 2015y 2016

Ao Afroecu  Blanco Indigena  Mestizo  Montubio  No registra Otro  Total general
2015 29227 15150 18674 439086 6978 21019 56242 586376
2016 35902 13015 19179 464761 7851 38628 14770 594106
Total
general 65129 28165 37853 903847 14829 59647 71012 1180482
Fuente: elaboracién propia con datos de SENESCYT
m 2015 w2016 mTotal general
28
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SENESCYT 2018.

Grafico 3. Matricula universitaria 2015-2016
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Se puede concluir que, entre el periodo 2012-2018
en que desde la LOES se aplicé el criterio de méri-
to y de exdmenes para ingreso a la universidad, los
jévenes que se autoidentifican como mestizos son
el grupo mayoritario que finalmente posee un cupo
o estd matriculado en el sistema de educacién supe-
rior, superando incluso la proporcién que le corres-
ponde en cuanto al peso demogrifico para el grupo
de edad de 20 a 24 afos, segin el censo de 2010,
es decir, hay mds jévenes mestizos en el sistema de
educacién superior que en la demografia del pais.
Situacién contraria con los pueblos y nacionalida-
des afroecuatorianas, indigenas y montubias, quie-
nes estin sub representados, y podriamos decir que

son menos en relacién a su realidad demografica.

11 Existe una desproporcionalidad
y un factor de inequidad para
el acceso a la universidad por

grupos de autoidentificacion

Luego aqui la cuestién: existe una desproporciona-
lidad y un factor de inequidad para el acceso a la

universidad por grupos de autoidentificacién. No
se trata de que los mestizos entran mds a la uni-
versidad, como tampoco estamos cuestionando el
proceso de admisién y la asignacién de cupos uni-
versitarios. Nuestro problema de investigacion tie-
ne que ver con cémo lograr al menos que el factor
de igualdad de oportunidades sea garantizado para
que todos los jévenes de los pueblos y nacionalida-
des tengan acceso proporcionalmente a su realidad
demogrifica. Lo que prevalece en nuestro analisis
es la brecha étnica, la desigualdad persistente y la
permanencia de una estructura social racial que,
desde la Colonia, por una combinacién de factores,
insiste en mantener en desventaja social y con po-
cas posibilidades de acenso a grupos histéricamen-
te discriminados. Estamos planteando un debate
sobre cémo construimos un modelo universitario
verdaderamente plurinacional, democratico, inclu-
sivo, que favorezca en igualdad de oportunidades
el derecho al desarrollo por medio del estimulo a
las capacidades que da la educacién universitaria.
Denunciar las fallas de exclusion del actual sistema
de acceso a la educacién superior para los pueblos
y nacionalidades, nos lleva a sugerir mejorar el mo-
delo de admisién y de ingreso, manteniendo el me-
canismo de los eximenes y el mérito.
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INTERNACIONALIZACION

INTERNACIONALIZACION DE INSTITUCIONES
TECNICAS Y TECNOLOGICAS DE EDUCACION
SUPERIOR EN EL CARIBE*

Hans de Wit

Director del Centro de Educacién Superior Internacional

Rj:cientemente finalizamos un informe sobre la
internacionalizacién de las instituciones técni-
cas y tecnoldgicas de educacién superior en el Cari-
be, un proyecto conjunto del Instituto Tecnolégico
de las Américas (ITLA) en la Republica Domini-
cana y el Centro de Educacién Superior Interna-

cional (CIHE) del Boston College.

1 Esta contribucién se basa en el capitulo final de Interna-
tionalization of Technical and Technological Institutions of Higher
Education in the Caribbean, a report by the Technological Institute
of the Americas (ITLA) and the Center for International Higher Edu-
cation, Boston College (CIHE) [Internacionalizacién de instituciones
de educacién superior técnicas y tecnolégicas en el Caribe, un in-
forme por el Instituto Tecnoldgico de las Américas (ITLA) y el Centro
de Educacién Superior Internacional (CIHE) de Boston College], ed-
itado por Hans de Wit, Miguel J. Escala y Gloria Sanchez Valverde,
CIHE Perspectives no. 15. Una version en inglés de este articulo se
puede encontrar en University World News.

del Boston College
dewitj@bc.edu

Miguel J. Escala

Profesor emérito del Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo (INTEC)
migueljescala@gmail.com

Este informe es tnico porque hay relativamente
poca investigacién sobre la internacionalizacién de
la educacién superior en el Caribe, y poca investiga-
cién sobre la internacionalizacién de las institucio-
nes técnicas y tecnolégicas de educacion superior.

(1 Este informe es Unico porque hay
relativamente poca investigacion
sobre la internacionalizacién de la

educacion superior en el Caribe

La educacion superior en la region Caribe

Aunque existen diferentes ideas sobre el drea que se
encuentra bajo los auspicios del Caribe, la defini-
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mos como el drea geogrifica que incluye las islas de
las Antillas y las dreas costeras de los paises que ro-
dean el mar Caribe y el golfo de México, incluidas
Centro América y la regién norte de América del
Sur y Guyana, un territorio de diversidad étnica,
cultural y politica.

La regién del Caribe ha importado diversos siste-
mas de educacién superior: britinicos, holandeses,
franceses, espafioles y, mds recientemente, esta-
dounidenses. La educacién terciaria del Caribe tie-
ne la historia mds antigua en las Américas, pues,
desde la colonizacién, los espafioles iniciaron la
creacién de universidades en la regién. La prime-
ra universidad fundada en las Américas fue la de
Santo Tomads de Aquino (1538), fundada en La Es-
pafiola (isla en la que hoy se encuentran Republica
Dominicana y Haiti).

En contraste, Harvard, la primera institucién de
educacién superior en los Estados Unidos, fue fun-
dada en 1636, y en el Caribe inglés, la creaciéon de
universidades tardé casi dos siglos mas. En otras is-
las caribefias, la fundacién de las universidades fue
incluso posterior. Los Paises Bajos y Francia con-
tribuyeron a la formacién de nuevos sistemas, que
eran pequeflos y tenfan sus propias caracteristicas.

Aunque la influencia del antiguo pais colonizador
se refleja en la diversidad de sistemas, cada pais ha
estado construyendo su propio sistema con nuevas
influencias externas de los Estados Unidos e, inclu-
so, de Francia, especialmente en la concepcién de
programas de ciclo corto.

Gran parte de la élite de cada pais ha sido entrena-
da en los sistemas de educacién superior de estas
potencias coloniales, y atin se puede observar una
tendencia de movilidad hacia estos estados colo-
niales, asi como de dependencia en su financiacién,

enseflanza y aprendizaje; estructuras y culturas; y
aseguramiento de la calidad.

Esto ha limitado el desarrollo de su propia cultura
y capacidad de investigacién. Como consecuencia,
también ha limitado la cooperacién y el crecimien-
to interno e interregional.

(1 ;Las instituciones y pafses de la
region estan simplemente imitando
las prioridades de los modelos anglo-
occidentales de internacionalizacién?

Europa y América del Norte han sido dominantes
en influir y controlar el desarrollo de la educacién
superior en la regién del Caribe. Por esa razén, al
estudiar la internacionalizacién de las ITT en el
Caribe, vale preguntarse: ¢las instituciones y paises
de la regién estin simplemente imitando las priori-
dades de los modelos anglo-occidentales de inter-
nacionalizacién, o estin emergiendo formas distin-
tivas del concepto que refleja mejor las necesidades
y prioridades locales?

Definiciones y limitaciones

En este estudio entendemos por I'TT aquellas ins-
tituciones que ofrecen programas de formacién
post-secundaria con programas de capacitacién,
que se completan en menos tiempo que los titu-
los universitarios tradicionales. En términos de la
UNESCO, nos referimos a instituciones que solo
ofrecen programas de Nivel 5, segin lo definido
por la Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacién (CINE, 2011). Una de las caracte-
risticas esperadas de las I'TT es su relacién con los
sectores productivos (industria) y, al mismo tiempo,
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su capacidad para articularse con los niveles educa-
tivos anteriores y posteriores.

Aclaramos que solo pudimos incluir estudios de
caso de cinco paises (Haiti, Cuba, Colombia, Cos-
ta Rica y Republica Dominicana), y respuestas a
una encuesta de nueve instituciones en ocho paises
(los anteriores més Puerto Rico, Santa Lucia y San
Cristébal). En consecuencia, el estudio brinda mds
informacién sobre los paises de habla hispana de
la regidn, y un poco acerca de los dos paises de ha-
bla inglesa, y de Haiti, como pais francéfono. Aun
asi, el estudio proporciona una imagen diversa en
sus respectivos desarrollos y enfoques. El contexto
local, su etapa de desarrollo, su inestabilidad eco-
némica y politica; y la posiciéon de las ITT en el
sistema educativo son caracteristicas que influyen
en su estado, desempefio y también en sus esfuerzos
de internacionalizacién. Cuba es un caso especial,
pues solo recientemente se ha iniciado programas
de Nivel 5 en ese pais.

¢ Qué nos dicen los resultados?

Primero, el nimero de estudiantes internacionales
es inferior al 1% de la matricula total. En otras pa-
labras, la presencia de estudiantes internacionales
en las I'TT del Caribe es muy limitada y, mds im-
portante, la movilidad interregional de estudiantes

es casi nula.

Las ITT mads grandes de Colombia, Costa Rica,
Repiblica Dominicana, Puerto Rico y, en cier-
ta medida, las dos instituciones en Santa Lucia y
San Cristébal y Nieves tienen algin intercambio
de estudiantes, pero es muy limitado y no ocurre de
manera estructural.

En materia de alianzas, las principales son con

América del Norte, seguida por Europa y la regién
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del Caribe y América Latina, pero, de nuevo, son
limitadas. En el caso de América del Norte y Euro-
pa, las alianzas son impulsadas principalmente por
los donantes.

En cuanto a politicas y estrategias, todas las insti-
tuciones reconocen la importancia de la internacio-
nalizacién; ninguna tiene politicas y estrategias ex-
plicitas, pero la mayoria tiene algun tipo de entidad
que coordina y ejecuta las actividades y acciones. En
general, el panorama es el de un enfoque de interna-
cionalizacién centralizado, pero marginal, basado en
buenas intenciones, pero carente de una orientacién

coherente y global; y sin fondos disponibles.

Las principales acciones emprendidas incluyen la fir-
ma de memorandos de entendimiento, bisqueda de
fondos de donantes externos de Europa y América del
Norte, participacién en redes internacionales y regio-
nales; y algin intercambio de estudiantes y profesores.

Enfoque tradicional

En resumen, observamos un enfoque de interna-
cionalizacién bastante tradicional, que depende
mds de la financiacién de donantes externos que
de una politica y una orientacién institucional bien
definidas, basadas en la propia misién, contexto y
necesidades de las instituciones.

Los principales desafios percibidos son
la financiacién, las instalaciones y el
compromiso con o la comprensién de la

importancia de la internacionalizacién

Los principales desafios percibidos son la finan-
ciacidn, las instalaciones y el compromiso con o la
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comprensién de la importancia de la internaciona-
lizacién por parte del personal docente y, en algu-
nos casos, de la alta direccién.

Las oportunidades de internacionalizacién percibi-
das son: mejora de la calidad, empleabilidad, com-
petitividad del sector privado, desarrollo personal
de los estudiantes y mantenerse al dia con los desa-
rrollos internacionales.

Casi todas las instituciones hacen referencia a la im-
portancia de la internacionalizacién del plan de es-
tudios, participacién de la comunidad y las alianzas.
En varios casos se presta atencién a la internaciona-
lizacién de la investigacién, aunque en esta drea no se

observan esfuerzos mis alla de la intencién.

La conclusién general de los estudios de caso y la
encuesta es que hay buenas intenciones, iniciativas
limitadas y fragmentadas; falta de fondos e insta-
laciones; falta de planes y estrategias claras; y ca-
rencia de una visién clara sobre la relevancia y las
necesidades de I'TT para la internacionalizacién.
También es evidente la falta de un enfoque y una
aproximacién regional para el Caribe, asi como una
dependencia de los antiguos poderes coloniales y
de donantes de América del Norte y Europa.

Recomendaciones

La imagen proporcionada por el informe no es
optimista y los resultados indican la necesidad de
abordar de manera mds estratégica cémo las ITT
pueden y deben desarrollar sus propios planes y
politicas de internacionalizacién. Con base en este
estudio, recomendamos:

1. Ser mas explicitos con respecto a la relevan-
cia de la internacionalizacién de las I'T'T, en
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lugar de seguir el patrén general de interna-
cionalizacién de las universidades.

Comprender y definir mis claramente los
resultados especificos de aprendizaje inter-
nacional, intercultural y global de los gra-
duados de las I'T'T, como base para la poli-

tica de internacionalizacién.

Prestar mds atencién a las necesidades del
mercado laboral como base para estrategias
de internacionalizacién y oportunidades de
intercambio con empresas, ademds de in-
tercambios con instituciones de educacién
superior.

Prestar mas atencién a la internacionaliza-
cién del curriculum.

Aprovechar la tecnologia, por ejemplo, en
modelos de aprendizaje colaborativo en li-
nea entre las I'TT de la regién e institucio-

nes pares internacionales.

Enfocarse mis en la colaboracién regional
de ITT en investigacién aplicada, en el de-
sarrollo de planes de estudio conjuntos y el
aprendizaje regional colaborativo en linea,
superando los obsticulos para la movilidad,
y la asociacién con el sector privado.

Explorar opciones para que una red caribe-
fia de ITT desarrolle una politica regional y
una red de colaboracién.

Invertir de forma independiente en la inter-
nacionalizacién y la regionalizacién, en lu-
gar de hacer que las politicas dependan de
la financiacién no sostenible de donantes.
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9. Participar en regionales y extra-regionales
para promover la importancia de las ITT

para el Caribe.

10. Existen otros desafios, pero también mu-
chas oportunidades para internacionalizar
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las I'T'T en la regién del Caribe, y esta dl-
tima estd en una buena posicién para de-
sarrollar este tipo de oportunidades. El in-
forme ha indicado varias ideas para dicha
cooperacion, ahora es el momento de hacer
que sucedan.
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INTERNACIONALIZACION

NUEVO CONVENIO REGIONAL DE
RECONOCIMIENTO DE TiTULOS PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: AVANCES Y RETOS

113 de julio del presente afio, se aprobd el nuevo

Convenio regional de reconocimiento de estu-
dios, titulos y diplomas de educacién superior para
América Latina y el Caribe, con el cual se actuali-
za el Convenio regional de 1974. Aunque la regién
fue pionera con la firma del primer convenio, esta
actualizacién vino después de las de otras regiones:
Europa (Convenio de Lisboa, 1997), Asia y Pacifico
(Convenio de Tokio, 2011), y Africa (Convenio de
Addis, 2014). Esta demora beneficié al nuevo acuer-
do, que ahora se nutre de dichos avances y apren-
dizajes. Aunque hay importantes novedades con
respecto a su precedente de 1974, existen buenos
motivos para moderar el entusiasmo con respecto al
alcance y efecto practico del acuerdo.

Ivan Francisco Pacheco

Abogado. Research Fellow en el Centro de Educacion
Superior Internacional del Boston College. Ex director

de Calidad para la Educacién Superior del Ministerio de

Educacion Superior de Colombia.

ivanfpacheco@gmail.com

(1
Existen buenos motivos para moderar
el entusiasmo con respecto al alcance
y efecto practico del acuerdo J)
Avances

Se amplia la definicién de reconocimiento. En el
Convenio de 1974 se entendia por reconocimiento
de un diploma, titulo o grado extranjero, “su acep-
tacién por las autoridades competentes de un Es-
tado contratante y el otorgamiento a los titulares
de dichos diplomas, titulos o grados de derechos

concedidos a quienes poseen un similar diploma,
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titulo o grado nacional” (se subraya). En el Con-

venio de 2019, “reconocimiento” se define como el
“acto administrativo emitido por las autoridades
competentes en materia de reconocimiento que

corrobora, en el marco regulatorio de cada Estado

Parte, el caricter oficial v el nivel v valor académi-

co de un titulo, certificado o diploma de educacién
extranjero o de aprendizajes o de estudios parciales
previos” (se subraya). La restriccién, en el Convenio
de 1974 (presente también en la normatividad in-
terna de varios paises), de otorgar reconocimiento
solo a aquellos diplomas, titulos o grados con un
equivalente cercano a lo ofrecido en el pais de des-
tino, en la practica ha resultado en negaciones de
reconocimiento a titulos, diplomas y grados legiti-
mos, por el hecho de no existir en el pais de destino
uno similar, cerrando asi las puertas a profesionales
con nuevos conocimientos que podrian ser necesa-
rios o de gran utilidad. Al cambiar el énfasis al “ca-
racter oficial, el nivel y valor académico”, se amplia
el alcance del reconocimiento y se facilita la acepta-
cién de titulos que, aunque validos, no cuentan con
equivalente en el pais.

Adicionalmente, la inclusién de “resultados de
aprendizaje”, definidos como “enunciados de lo que
se espera que una persona conozca, entienda y pue-
da demostrar al finalizar un proceso de aprendiza-
je”, es otro avance importante, pues es consistente
con el reconocimiento del valor académico de los
estudios (por encima de su designacién formal),
tavorece medidas como las previstas para personas
refugiadas y desplazadas, y se articula con las ten-
dencias actuales en materia de disefio curricular.

Se incorpora el suplemento al titulo. El conve-
nio incluye el compromiso de los Estados parte
de “promover la definicién de los términos de un
suplemento al titulo, o instrumento similar, como
herramienta para facilitar el proceso de reconoci-

miento” (Art. II1.1.1). Este suplemento se define
como el “documento de referencia en el que se des-
criben la indole, el nivel, el contexto, el contenido y
la condicién de los estudios que haya cursado y ter-
minado con éxito la persona cuyo nombre figura en
el titulo original al que se anexa este suplemento”.
El suplemento al titulo fue introducido en Europa,
y ha probado ser una herramienta valiosa para la
movilidad académica y profesional, al promover la
transparencia de las cualificaciones y juicios justos

e informados sobre las mismas.

Reconocimiento del papel de los mecanismos de
evaluacion y acreditacion en la movilidad acadé-
mica internacional. Los signatarios del convenio
asumen el compromiso de “fortalecer los mecanis-
mos de evaluacién y acreditacién que garanticen la
calidad de la educacién superior, o crearlos donde
no existan, asi como auspiciar el intercambio y la
convergencia de criterios entre las agencias nacio-
nales encargadas de esta misién” (Art. 111.1.4) y
“emplear los procesos de acreditacién de los pai-
ses, cuando los haya, como uno de los criterios para
el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas”
(Art. IT1.1.7). La tendencia al reconocimiento de
mecanismos de evaluacién y acreditacién no es
nueva en el mundo ni en la regién, donde varios
paises y convenios entre naciones ya incluyen la
acreditacién como criterio de reconocimiento. Sin
embargo, su inclusién en el convenio valida su uso
y resalta la importancia de crear y mantener dichas
instancias que, por cierto, no surgieron en la regién
hasta avanzados los noventas.

Personas refugiadas y desplazadas. El convenio
dedica una seccién a “consideraciones sobre perso-
nas refugiadas y desplazadas”, exigiendo a cada Es-
tado parte asumir medidas razonables para evaluar
con equidad y prontitud el aprendizaje anterior,
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aun cuando no se disponga de las pruebas docu-
mentales necesarias. Esta medida, introducida ini-
cialmente en el Convenio de Lisboa (1997), puede
resultar de gran utilidad en el contexto de América
Latina y el Caribe, donde la migracién forzada des-
de Venezuela, y algunos paises de Centro América
(Honduras, Nicaragua, Salvador), ya ha planteado

desafios para los paises receptores.

cc La migracién forzada desde
Venezuela, y algunos paises de Centro
América (Honduras, Nicaragua,
Salvador), ya ha planteado desafios J)

para los paises receptores

Enfasis en el acceso a la informacién

Siguiendo la linea de los convenios en las otras re-
giones, se incluye como obligacién de los Estados
parte la de “mantener y generar repositorios y/o
centros nacionales para difundir y compartir infor-
macién sobre los sistemas de educacién superior, las
instituciones, los sistemas y criterios de evaluacién
y acreditacién y las oportunidades para la movili-
dad académica”. El acceso a informacién confiable,
oportuna y de calidad es un elemento esencial tanto
para el reconocimiento de titulos, diplomas y es-
tudios como para la toma de decisiones por parte
de potenciales estudiantes. La experiencia de los
centros ENIC y NARIC en la Unién Europea y
otros paises es un modelo que vale la pena seguir en
la regién, pero implica un compromiso serio en la
creacién y mantenimiento de dicho repositorios y
centros de informacién.

Ejercicio profesional

De la inclusién expresa del ejercicio de la profesion
como objetivo del convenio de 1974, se pasa a la
facilitacién del reconocimiento de los titulos pro-
tesionales de acuerdo con las normativas vigentes.
En el Convenio de 1974 se incluia dentro de los
objetivos del reconocimiento la continuacién de es-

tudios y el ejercicio de una profesién, aclarando que

dicho reconocimiento significaba “la admisién de
la capacidad técnica del poseedor del diploma, titu-
lo 0 grado”y que “no [tenia] por efecto dispensar al
titular del diploma, titulo o grado extranjero de la
obligacién de satisfacer las demds condiciones que,
para el ejercicio de la profesién de que se trate, exi-
jan las normas juridicas nacionales y las autoridades
gubernamentales o profesionales competentes”.

En contraste, en el Convenio de 2019, solo se inclu-
ye como objetivo la movilidad académica (Art. I1.2)
y se sefiala como derechos a los que se refiere el re-
conocimiento, los de continuacién de estudios, ejer-
cicio de las actividades académicas de ensefianza o
investigacién en educacién superior, y la facilitacién
del reconocimiento de titulos profesionales para su

uso de acuerdo con las normativas nacionales.

Esta reduccién en el alcance del convenio puede te-
ner elementos tanto favorables como desfavorables.
Al hacer explicita la potestad de los Estados para
regular la admisién al ejercicio profesional con nor-
mativas internas se envia una sefial de tranquilidad
a paises que podrian abstenerse de firmar el con-
venio por temor a perder control sobre el ingreso
de personas con titulos extranjeros en sus mercados
laborales.

Sin embargo, el convenio se queda corto en lo
que es uno de los principales retos de circulaciéon
y movilidad de personas altamente calificadas. La
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experiencia de Mercosur (por no mencionar la de
Europa) ha ilustrado las dificultades de lograr la
circulacién y movilidad laboral, aunque también
ha mostrado que se puede alcanzar avances en esta
direccién.

El reto de la adopcion del convenio

Una de las principales debilidades del Convenio de
1974 tue su baja adopcién. El convenio fue suscrito
en total por 19 paises: 13 de la regién (ver mapa 1a)
y ocho de otras regiones: Macedonia del Norte, Es-
lovenia, Montenegro y Serbia (que notificaron la su-
cesién del convenio tras la disolucién de Yugoslavia,
el signatario original); los Paises Bajos (para las An-
tillas Holandesas y Aruba) y la Santa Sede. Es decir,
poco mds de un tercio de los 33 paises que integran
la regién de América Latina y el Caribe ratificaron
el convenio, pero posteriormente Chile y Brasil lo
denunciaron, reduciendo el nimero a tan solo 11.

Solo doce paises de la regién y la
Santa Sede firmaron el convenio

La noticia sobre la firma del nuevo convenio se-
fialaba con optimismo que “23 paises adoptaron el
nuevo Convenio de Reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
América Latina y el Caribe” (mapa 1b). Sin embar-
go, segin el mismo articulo, solo doce paises de la
regién (mapa 1c) y la Santa Sede lo firmaron. Den-
tro de los trece signatarios, seis son nuevos en el
convenio (Argentina, Belice, Costa Rica, Granada,
Honduras y Jamaica). Debe destacarse la presen-
cia de Argentina, uno de los principales receptores
de estudiantes de la regién. En contraste, Brasil y
Chile, que también son emisores y receptores im-

portantes en la regién y quienes denunciaron el
anterior convenio, enviaron representantes guber-
namentales a la reunién, pero no firmaron el nuevo
convenio. Si bien la posibilidad de incluir nuevos
signatarios existe, la experiencia indica que es en el
momento de la firma donde se logra el mayor nu-
mero de adherentes. Por ejemplo, de los 19 paises
que firmaron el convenio de 1974, 17 lo firmaron el
19 de julio de 1974, y solo dos lo firmaron después
(Nicaragua, el 14 de julio de 1983 y Suriname, el 10
de junio de 1982).

Luego de la firma, el convenio debe ser aprobado y
ratificado por cada pais, y el instrumento de ratifi-
cacién debe ser depositado ante la UNESCO. Es
posible que paises que firman el convenio no lo ra-
tifiquen. Por ejemplo, el Convenio de 1974 fue fir-
mado por Argentina, Hait{, Honduras y Paraguay;
sin embargo, estos paises no ratificaron el convenio
y, en consecuencia, no son Estados miembro.

La implementacién del convenio
(11 enfrenta importantes retos: desde la
expansion del nimero de paises que
firmen y ratifiquen, hasta la creacién y 5y

funcionamiento de los repositorios y,/o
centros nacionales de informacién

Conclusion

El nuevo Convenio regional de reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas de educacién superior
para América Latina y el Caribe (2019) introduce
elementos importantes y utiles para facilitar la mo-
vilidad académica al interior de la regién: una defi-
nicién mds amplia de reconocimiento de un diplo-
ma, titulo o grado extranjero; la incorporacién del
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suplemento de titulo; el énfasis en la creacién y uso
de mecanismos de acreditacién y aseguramiento de
la calidad; y la proteccién a personas refugiadas y

desplazadas.

Por otra parte, el nuevo convenio apenas incide en
la movilidad profesional o laboral, la cual es de gran
importancia, aunque mucho mids dificil de abor-
dar. La implementacién del convenio enfrenta im-

portantes retos: desde la expansién del nimero de
paises que firmen y ratifiquen, hasta la creacion y
funcionamiento de los repositorios y/o centros na-
cionales de informacién y la red de estructuras na-
cionales de aplicacién (Art- IV.2). El papel del Co-
mité del convenio, el Director general de la Unesco,
y el Instituto IESALC serdn decisivos en el logro
de los objetivos.

Mapa 1a
Signatarios Convenio de 1974

Mapa 1b
Representante Gubernamentales a
Reunidn de Buenos Aires, 2019

Mapa 1c
Signatarios Convenio 2019

Brasil y Chile denunciaren el convenio,

Los mapas solo incluyen paises de la regién de América Latina y el Caribe, no incluyen signatarios o participantes de otras regiones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unesco e IESALC

Grafico 1. Distribucion geografica de signatarios y participantes
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DESDE LA RED

DESDE LA RED

Desde la red presenta un resumen de noticias y documentos de interés producidos durante el

semestre previo a la publicacién de cada nimero de ESAL. Hacemos un barrido de articulos

en International Higher Education,la publicacién emblemitica del Centro para la Educacién
Superior Internacional de Boston College; The World View, un blog del Centro para la Educa-

cién Superior Internacional de Boston College; y University World News, uno de los principales

periédicos sobre educacién superior en el mundo, asi como de otras fuentes.

Desde International Higher Education

Higher Education and Science in Brazil: A Walk toward the Cliff?

Las recientes declaraciones y medidas promulgadas por el presidente Jair Bolsonaro, con
respecto a la educacién superior y la ciencia brasilefias, han causado gran preocupacién y
han creado una considerable confusién. Este articulo resume los principales eventos que
tienen lugar desde enero de 2019, asi como sus posibles implicaciones para el futuro. Dada
la importancia de las universidades publicas y las agencias publicas con fondos federales
para las demandas sociales y econémicas del pais, los recortes presupuestarios y la hosti-

lidad hacia las instituciones académicas efectivamente “cortan la garganta del gobierno”.
Marcelo Knobel y Fernanda Leal
https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/11639

“More with Less" in Higher Education in Mexico

Este articulo analiza la agenda de educacién superior del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador en México como un caso de régimen neopopulista. Los autores revisan
la trayectoria de la agenda, considerando las promesas de campana, el presupuesto pro-

yectado para la educacién superior durante el primer afio de su presidencia, la reforma
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educativa constitucional y las primeras acciones de politica publica. Reflexiona sobre la

dificultad de llevar a cabo reformas bajo fuertes restricciones financieras.
Roberto Rodriguez Gémez y Alma Maldonado-Maldonado
https://ejournals.bc.edu/index.php/ihe/article/view/11641

= Desde University World News

Chile: Protests Against Inequality Put Universities in Turmoil

Las universidades en Chile estin considerando tomar la accién drastica de extender el
semestre actual de diciembre a marzo para hacer frente al impacto de las protestas masivas
en curso, que ya han visto a muchos académicos perder sus empleos y numerosos mani-

testantes han perdido la vida.
Maria Elena Hurtado, 9 de noviembre de 2019
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2019110708463148

North vs South — Are Open Access Models in Conflict?

América Latina ha tenido un ecosistema de acceso abierto para las publicaciones acadé-
micas por més de una década y hay planes de colaboracién en materia de comunicacién
cientifica. Sin embargo, existen temores con respecto a que las propuestas de acceso abier-

to en el norte global resulten perjudiciales.
Eduardo Aguado-Lépezy Arianna Becerril-Garcia, octubre 5 de 2019

https://www.universityworldnews.com/fullsearch.php?mode=search&writer=Eduardo+
Aguado-L%F3pez

= Desde otros lugares

UNESCO-IESALC desvela que solo un 38% de la movilidad que

sale de América Latina y el Caribe se queda en la region

IESALC acaba de publicar La movilidad en la educacion superior en América Latina y el
Caribe: retos y oportunidades de un Convenio renovado para el reconocimiento de estudios, se-
gun los datos que arroja el estudio, la regién no es atractiva para los estudiantes latinoa-

mericanos y caribefios. Para el IESALC, el diferencial de calidad percibido, la evaluacién
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econémica de la propia capacidad y oportunidades financieras; y la proximidad cultural y

lingtistica son elementos determinantes para la movilidad académica.
UNESCO-IESALC, septiembre 16 de 2019

http://www.iesalc.unesco.org/2019/09/16/unesco-iesalc-desvela-que-solo-un-38-de-la-

movilidad-que-sale-de-america-latina-y-el-caribe-se-queda-en-la-region/.

Brasil: Autonomia e Regulacdo das Universidades

El articulo presenta una breve revisién de las politicas de aseguramiento de la calidad de
la educacién superior en Brasil y, usando el Tridngulo de Clark, ilustra cémo mercado,
gobierno y comunidad académica deben mantener un balance en su participacién sobre
la regulacién de la educacién. El autor alega por un sistema en el que la autoevaluacién
se incentive, se dé mds autonomia a las instituciones y se diversifiquen las agencias de

aseguramiento de la calidad.
Simon Schwartman, diciembre 13 de 2019

http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?p=6441

How Blacks Became the Majority in Brazil’s Public
Universities and what It Means for the Country

El Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE) descubrié que, por primera
vez desde que mantiene registros, las personas que se identifican como de color —negro
y mestizo (mixto)— superan en nimero a los blancos en las universidades del pais. El
informe del 13 de noviembre, conocido como “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga,
no Brazil”, revela que el 50.3% de los estudiantes universitarios provienen de dicho grupo

étnico demogréfico, que representa casi el 60% de la poblacién del pais.
Nii Ntreh, diciembre 11 de 2019

https://face2faceafrica.com/article/how-blacks-became-the-majority-in-brazils-public-

universities-and-what-it-means-for-the-country

Brazil’s Public Universities Facing Crisis as Quts Deepen
Las instituciones federales prometen luchar contra las politicas restrictivas de Jair Bolsonaro.

Anna McKie, 27 de octubre de 2019

https://www.timeshighereducation.com/news/brazils-public-universities-facing-crisis-

cuts-deepen (requiere suscripcién).
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Brasil: A Ancora da Educacdo

Este texto aboga por mds alternativas de formacién a nivel medio y superior, asi como por

reducir la presién sobre los titulos académicos en Brasil.
Simon Schartzman, octubre 11 de 2019

http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?p=6426

Ciencia en Brasil rumbo al desperiadero

El Ministerio de Ciencia dispone de un tercio de los recursos para in-
versiones que hace diez afios. Unas 84.000 becas a investigadores y estudiantes de
posgrado pueden ser interrumpidas. Las perspectivas para 2020 son aun
mas drasticas, segun presupuesto propuesto por el gobierno brasilefo.

Redaccién, SciDev.Net, septiembre 6 de 2019

https://www.scidev.net/america-latina/gobernanza/opinion/ciencia-en-brasil-rumbo-al-

despenadero.html

Brazilian HEs Huge Progress on Racial Equality is under Threat

Este texto afirma que los recortes educativos del presidente Bolsonaro y la oposicién a las
cuotas raciales afectardn las politicas actuales.

Marry Ferreira, julio 24 de 2019

https://www.timeshighereducation.com/opinion/brazilian-hes-huge-progress-racial-

equality-under-threat (requiere suscripcion).

Ecuador: Analizan estrategias para la creacion de las universidades amazonicas

En la provincia de Zamora, los representantes de la Senescyt mantuvieron reuniones con
actores locales de la gobernacién y de los GAD provinciales y cantonales, para establecer

vinculos de colaboracién para la futura universidad.
Ecuador Universitario, 4 de diciembre

https://ecuadoruniversitario.com/de-instituciones-del-estado/senescyt/analizan-estrate-

gias-para-la-creacion-de-las-universidades-amazonicas/
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Ecuador: Politica y mala administracion afecta a universidades ecuatorianas, segun estudio
Estudio del profesor Jan Feyen asi lo indica.
AMM, 3 de diciembre de 2019

https://ww2.elmercurio.com.ec/2019/12/03/politica-y-mala-administracion-afecta-a-

universidades-ecuatorianas-segun-estudio/

Meéxico: Improvisan las universidades del Bienestar

Sin instalaciones propias, equipamiento y, en algunos casos, con un minimo de alumnos,
operan las universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia, una de las promesas mas
ambiciosas del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, quien buscaba dar acceso a la
educacién superior a la mayor cantidad de jévenes a lo largo de todo el pais.

Lennyn Flores, 5 de noviembre de 2019

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/improvisan-las-universidades-del-

bienestar-4412299.html

Venezuela: EI Supremo venezolano asesta un golpe a la autonomia de las universidades

La justicia chavista obliga a realizar elecciones para renovar las autoridades universitarias,

epicentro de la oposicién al régimen.
Florantonia Singer, agosto 28 de 2019
https://elpais.com/internacional/2019/08/28/america/1566946880_854966.html

Video: ;Por qué desertan los alumnos universitarios y como impedirlo?

En una entrevista para E1 Observatorio y la Pontificia Universidad Catélica del Peru, Luis
Ratl Dominguez Blanco, director de Liderazgo y Promocién Estudiantil del Tecnolégico
de Monterrey, hablé de este tema y sobre qué estd haciendo el Tec con su nuevo Modelo

Educativo Tec21 para contrarrestar el problema.
Paulette Delgado, octubre 10 de 2019

https://observatorio.tec.mx/edu-news/desercion-universitaria-como-impedirla

Desercion y permanencia. Entrevista a Gina Jiménez

Con motivo del VI Encuentro Internacional Universitario: Insercién v Permanencia Es-

tudiantil en la Educacién Superior, que tuvo lugar el 15 y 16 de octubre de 2019, el
Boletin Universitario de la Pontificia Universidad Catélica de Pert (PUCP) entrevist6 a
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Gina Jiménez, directora del Centro de Recursos para el Exito Estudiantil (CREE) de la
Universidad del Norte de Colombia.

Boletin Universitario PUCP, 5 de septiembre de 2019

https://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/noticias/desercion-permanencia-entrevis-

ta-gina-jimenez/
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