ESAL - REVISTA DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

REFORMA EDUCATIVA

LA LEY UNIVERSITARIA No. 30220 Y LA INVESTIGACION
EN LAS UNIVERSIDADES PERUANAS

Maria Teresa Gonzalez

Magister en Ciencia Politica por la Pontificia Universidad Catélica
del Perd y Licenciada en Comunicacién por la Universidad de Lima.
mtgonzalezc@pucp.edu.pe

Verioska Diestra

Estudiante de noveno ciclo de Ciencia Politica y Gobierno
en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
v.diestra@pucp.edu.pe

Uno de los pilares de la actual Ley Universitaria pe- mds que a la formacién. Asi, la nueva Ley Universi-
ruana y la reforma que trajo con ella fue fomentar la  taria introdujo importantes cambios para favorecer
investigacién y asegurarse que aquello que llamamos  la investigacién, como se ilustra a continuacién.
‘universidad’ se dedique a la investigacién, tanto o

Cuadro 1: Diferencias entre la Ley Universitaria No. 23733 y la No. 30220

Ley Universitaria No. 23733 Ley Universitaria No. 30220
Orientacién hacia la ensefianza. Orientacién hacia la investigacion.
Existencia de Vicerrectorado Administrativo. Creacién del Vicerrectorado de Investigacion.

Para lograr el bachillerato es necesario

Bachillerato automatico. : . .
presentar un trabajo de investigacion.

Los profesores solo necesitaban el grado Los profesores deben tener como minimo el grado

de bachiller para ejercer la docencia. de Magister para ejercer la docencia.

El rol de la investigacién dependia de la propia El Estado es quien norma y vigila que las universidades cumplan
universidad y de la Asamblea Nacional de Rectores. con la funcién de investigacién y produccién de conocimiento.

Fuente: Elaboracién propia.
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La nueva Ley Universitaria
introdujo importantes cambios
para favorecer la investigacion

Bajo este nuevo modelo, el Estado se convierte en el
ente rector de la politica de aseguramiento de la ca-
lidad de la educacién superior universitaria y, a través
de sus instituciones, se encargé de dirigir la reforma,
supervisar a las instituciones, hacer operativos los
contenidos de la Ley y asegurar su cumplimiento en
el eje de investigacion; asi como del funcionamien-
to y la aplicacién de la Ley en las instituciones para
asegurar el cumplimiento de la norma en lo que res-
pecta a la promocién de la investigacién.

Para este estudio analizamos los cambios que se
han producido en la investigacién de las universi-
dades peruanas luego de la reforma universitaria y
la aplicacién de la Ley N° N"30220. Para ello, se
revisé la nueva normativa relacionada a la investi-
gacién y la investigacién producida en el periodo
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comprendido entre los afios 2000 y 2019. Algunos

de los resultados se presentan a continuacion.

La investigacion universitaria
peruana en el contexto regional

En términos generales, la produccién académica
en la regién ha seguido una direccién creciente. En
casi todos los paises, el volumen de documentos
publicados es mayor afio tras afio. El Perd no es
ajeno a esta tendencia, no obstante —en términos
numéricos— Pert se encuentra muy por debajo
de paises como Brasil, México, Chile y Argentina.
Pese a ello, al segmentar los afios de estudio en dos
periodos: uno previo a la reforma (2000-2014) y
otro posterior (2015-2019), se puede observar una
leve mejoria. Mientras que en el primer periodo la
produccién peruana solo representaba el 1.19 % de
lo producido en la regién, en el periodo posterior
a la Ley esta representacién ascendié a un 1.99 %,
con lo que se evidencia una mayor produccién en
estos ultimos afios (ver Grifico 1).
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Grafico 1: porcentaje de produccién total por pais, periodos 2000-2014 y 2015-2019
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Con base en la informaciéon de 50 universidades
peruanas, disponible en el ranking de universidades
latinoamericanas de Times Higher Education’, se
encontré que en el periodo 2000-2014, antes de la
reforma universitaria, el crecimiento anual del ni-
mero de publicaciones rodeaba el 13.6 %. En con-
traposicién a esta cifra, en el periodo 2015-2019
esta tasa ascendid a un 22.34 %, evidenciando un
crecimiento mds rdpido. Asimismo, el volumen de
investigaciones producidas en estos dltimos 5 afios
representa un crecimiento de mas del 50 % de lo
producido en los 13 afios previos.

Investigacion universitaria segiin
afiliacion institucional

Al considerar la afiliacién institucional de los au-
tores que produjeron investigacién a lo largo del
periodo de estudio (2000-2019), se observa que
casi la mitad (48.7 %) de todo lo producido en las
ultimas dos décadas se originé en universidades de
gestion privada asociativa (sin dnimo de lucro). Le
sigue, unos puntos mds abajo, lo producido por las
universidades publicas, cuya produccién representa
el 39.8 % del total. Muy por debajo se encuentra
lo producido por universidades privadas societarias
(con dnimo de lucro) que no llega al 12 % del total

(ver Grifico 2).

1 La investigacion en las universidades
societarias es la que mas ha
crecido, pues pasé a representar
el 17 % de la produccién total L)

! La informacién sobre produccién académica de THE se actuali-
za sobre la base de scopus y se ha actualizado hasta el 20 de julio de
2020. Para el propésito de esta investigacion se ha decidido tomar
el ultimo afio completo, por lo cual se analizan los datos hasta 2019.
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Fuente: Scival 2020.

Grafico 2: porcentaje de publicaciones seglin
el tipo de gestién de la universidad

Sin embargo, al segmentar nuevamente en un pe-
riodo previo y posterior a la reforma, se encuentra
que la investigacién en las universidades societarias
es la que mds ha crecido, pues pasé a representar el
17 % de la produccién total, aumentando en 13,6
puntos porcentuales (ver Grifico 3).
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Grafico 3: Porcentaje de publicaciones segtin
el tipo de gestién de la universidad en los
periodos 2000-2014 y 2015-2019

Lt Los papers de conferencia son los que
han aumentado en mayor proporcion en
comparacién con los articulos académicos  §y
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Tipos de publicaciones segiin
la universidad y el impacto
en la investigacion

Con respecto alos tipos de documentos producidos,
los papers de conferencia son los que han aumenta-
do en mayor proporcién en comparacién con los ar-
ticulos académicos. Para las universidades privadas
asociativas, mientras que su produccién de articulos
crecié en un poco menos del 30 % de un periodo
a otro, sus papers de conferencia entre 2015-2019
representaron casi el triple que los producidos entre
2000-2014. Las universidades privadas societarias
también incrementaron la produccién de papers de
conferencia —aumentando su volumen en mds de
21 veces— vy sus articulos en casi 7 veces. Por el
contrario, los articulos de las universidades ptblicas
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entre un periodo y otro crecieron en menos del 3 %,
mientras que sus papers de conferencia se duplica-
ron (ver Gréfico 4).

Las areas de conocimiento en las que mds se investi-
ga en las universidades peruanas son: ciencias clinicas,
preclinicas y sanitarias; seguidas por las ciencias de
la vida y las ciencias fisicas. Posterior a la reforma
universitaria, la produccién de las universidades
publicas incrementé en las dreas de ciencias de la
computacion, ingenieria y tecnologia. Por su par-
te, las privadas societarias incrementaron su pro-
duccién académica mayoritariamente en ciencias
clinicas, preclinicas y sanitarias. Mientras que las
privadas asociativas produjeron mds en el drea de
las ciencias de la computacién.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Scival 2020.

Grafico 4: Publicaciones seglin el tipo de gestion de la universidad y
tipo de documento en los periodos 2000-2014 y 2015-2019
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14 Mas del 50 % de los documentos estan
afiliados solo a dos universidades L)

Es frecuente identificar que la mayoria de las pu-
blicaciones pertenece a pocas universidades para el
periodo 2015-2019, pues algunas de las universi-
dades empezaron a incrementar sus niveles de pro-
duccién y a tener mds presencia. Aun se observa
que, para los tres tipos de universidades, mds del
50 % de los documentos estin afiliados solo a dos
universidades.

Ademais de explorar la variacién en el volumen de
produccién académica, también es relevante cono-
cer el impacto de estas investigaciones, pues esto
permite un acercamiento a la calidad. Para aproxi-
marse a ello, se suele analizar las citas que hayan
recibido los documentos por otras publicaciones
indexadas. En este caso, como los documentos per-
tenecen a distintas dreas del conocimiento se tomd
como referente el impacto de citas ponderado por
campo?. Sobre esa base se observa que la mayoria de
los articulos producidos en universidades peruanas
recibe un nimero de citaciones por debajo de lo es-
perado. La mayoria de los documentos producidos
por las instituciones, tanto antes como posterior a
la normativa y a la reforma, tiene un impacto muy

bajo en su disciplina (ver Griéfico 5).

2 Este promedio expresa la relacion entre el total de citas real-
mente recibidas por el resultado del denominador y el total de citas
que se esperarfa en funcién del promedio del campo tematico. Un
resultado de “1" significa que los documentos de cada institucion
tienen el rendimiento esperado para el promedio global. Tener mas
de 1 significa que el resultado se cita mas de lo esperado, mientras
que tener menos de 1 implica lo contrario.

- s

Fuente: Scival 2020.

Grafico 5: Impacto de citas ponderado
por campo, por institucién y segtn el tipo
de gestién 2000-2014 y 2015-2016

Conclusiones

Las universidades peruanas estin atravesando por
muchos cambios y uno de los aspectos en los que
han evolucionado es en la produccién de investi-
gacién. Los cambios normativos derivados de la
nueva Ley Universitaria N°30220 en efecto crea-
ron un marco que ha favorecido el incremento de la
produccién académica. Aunque en general se han
logrado avances en términos de volumen, la cali-
dad de las investigaciones en este ultimo periodo es
todavia un desafio por abordar para todas las uni-
versidades.

1 Aunque en general se han logrado
avances en términos de volumen, la
calidad de las investigaciones en este
tltimo periodo es todavia un desafio por
abordar para todas las universidades 3y
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En el Pert, aunque se ha avanzado, ain no existen
todas las condiciones necesarias para alcanzar los
estindares de investigacién de otros paises de la re-
gion. Persiste la falta de presupuesto adecuado y de
docentes calificados, se ha detectado que la investi-
gacion es el punto mds débil de universidades que

no obtienen licenciamiento.

Lt Los papers de conferencia no requieren
la misma rigurosidad o inversién
de tiempo y dinero que un articulo,
convirtiéndose en una forma mas
rapida de aparecer en los rankings L)

Si bien la norma desarrolla la obligatoriedad de in-
vestigar bajo estindares minimos de calidad y, efec-

tivamente, los articulos académicos han aumentado
en proporcién, el tipo de documento con mayor
crecimiento han sido los papers de conferencia. Este
tipo de investigacién no requiere de la misma ri-
gurosidad o inversién de tiempo y dinero que un
articulo, convirtiéndose en una forma mds rdpida
de aparecer en los rankings, y derivar en este tipo de
produccién tnicamente para cumplir lo requerido.

En este contexto, es necesario apuntalar otros as-
pectos para conseguir un mayor impacto de la in-
vestigacién universitaria ya que no solo se trata de
cumplir con la Ley, sino de mejorar en términos
de innovacién a nivel del pais y seguir el camino
iniciado, por lo que serd necesario continuar una
politica de apoyo a la investigacién y produccién de
conocimiento y lograr un mejor posicionamiento
respecto de otros paises de la region.
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