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Resumen

Este trabajo caracteriza la cadena de sumi-
nistro de la carne en un contexto mundial y
doméstico, con un énfasis en el caso colom-
biano. La metodologia sigue la linea usada
en trabajos previos en cadenas agroindus-
triales que buscan describir el contexto de
operacion de la cadena, los agentes, sus
roles e interacciones, entre otros aspectos
relevantes. Asimismo, el trabajo identifica
problematicas y plantea soluciones; tiene
como objetivo facilitar la toma de decisiones
de los stakeholders. Se concluye que las pro-
blematicas de la cadena de abastecimiento
se asocian a problemas organizacionales, de
investigacion y desarrollo, asi como de fo-
mento al mercado. Por Gltimo, sugiere me-
didas para el mejoramiento del sector.

Palabras clave: cadena de abasteci-
miento, caracterizacion, carne bovina.
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Abstract

This work characterizes the meat supply
chain in a global and domestic context,
with an emphasis on the Colombian case.
The methodology follows the line used in
previous work in agroindustrial chains
that seek to describe the context of ope-
ration of the chain, the agents, their roles
and interactions, among other relevant
aspects. The work identifies problems and
proposes solutions and aims to facilitate
the decision making of stakeholders. It is
concluded that the problems of the supply
chain are associated with organizational
problems, research and development, and
promotion of the market, the work of me-
asures for the improvement of the sector.

Keywords: bovine meat, characteriza-
tion, supply chain.
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1. INTRODUCCION

La cadena de abastecimiento (CA) comprende las actividades asociadas con el flujo
de informacién y la transformacién de bienes desde su extracciéon primaria hasta el
usuario final [1]. El concepto de cadena de valor (CV) lo desarroll6 [2] con el propédsito
de clasificar los procesos de una empresa en dos grupos: primario y de soporte [3].

Segun [4], la CA une las funciones principales del negocio. Por su parte, [5] enun-
cia que una CA comprende todas las actividades que tienen que ver con produccion,
transporte y distribucién, cuya planificacién y operacién necesita ser integrada para
ser optimizada.

La carne hace parte fundamental de la dieta humana al ser una de las fuentes de
proteina con maés alta estima (22,33 % de su composicion) [6]. Por su parte, la gana-
deria es aun la actividad que més aporta al producto interno bruto (PIB) del sector
agropecuario, de manera que un mejoramiento en su cadena de abastecimiento tie-
ne importantes efectos en el incremento en la productividad y, en consecuencia, un
significativo impacto social y econémico, lo que justifica econémica y socialmente el
desarrollo de este trabajo.

La investigacion busca identificar los eslabones de la cadena, sus actores e interrela-
ciones, asi como evalaa factores criticos que ayuden a evidenciar y documentar par-
ticularidades de la cadena. La caracterizaciéon de la CA describe los aspectos centrales
del contexto productivo, competitivo y de sostenibilidad. El objetivo es proporcionar
al sector ganadero una visiéon mas holistica de la cadena, en busca de fortalecer com-
petitivamente este sector.

Las metodologias usadas para la caracterizacion estratégica de cadenas se han refina-
do en el tiempo a través de una linea de trabajos. Varios de estos, para el caso colom-
biano, relacionados con cadenas agroindustriales. La revision de la literatura permi-
tié identificar una deficiencia tacita de trabajos de caracterizacién para la cadena de
la carne, lo que justifica el aporte del trabajo al estado del arte. El trabajo identifica
las problematicas de la cadena de abastecimiento de la carne bovina y concluye al
plantear recomendaciones a nivel nacional.

2. METODOLOGIA

La revision de la literatura muestra un conjunto de trabajos de caracterizacion de ca-
denas de abastecimiento agroindustriales: [7] caracterizaron la CA y cadena de valor
del cacao; [3] caracterizaron la fase upstream de la cadena de valor y el abastecimien-
to de la agroindustria de la palma de aceite; y [8] presentaron la caracterizacion de
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la cadenas de valor y de abastecimiento del sector agroindustrial del café, respecti-
vamente. Por otra parte, [9] estudiaron la cadena de la panela en la que aplican los
conceptos y establecen metodologias de andlisis y caracterizacién; ademas, se han
realizado mas trabajos de caracterizacién como, por ejemplo, la cadena de valor de
la uchuva y el tomate [10], o la cadena del mango (Mangifera indica L.) [11].

En lo que atane especificamente a la cadena de la carne, la revisiéon identifica los
siguientes trabajos: [12] hacen una revisién sistematica de la literatura en busca de
determinar los atributos de calidad de la carne desde la perspectiva del consumidor,
quien busca aumentar la satisfaccién del consumidor y potencialmente aumentar la
industria; [13] presentan una comparacion del clima de los paises en desarrollo del
hemisferio sur, de modo que muestran importantes similitudes en términos clima-
ticos —lo que conduce a contextos similares de producciéon de ganado vacuno— y
concluyen que la calidad de la carne depende de manera significativa del clima en
que el ganado habita; [14] caracterizaron el circuito comercial del ganado bovino en
el departamento de Rio Chico (Argentina).

La caracterizacién de la cadena utiliza el enfoque de “cadenas productivas”, el cual
permite estudiar y describir cada eslabdén y agente que interviene en la cadena de
abastecimiento de carne [15]. El trabajo acoge la metodologia de caracterizacion plan-
teada en [7], escogida por qué es la metodologia encontrada que mejor caracteriza
estratégicamente una CA, ademas de que ha sido validada en objetos de estudio simi-
lares al tratado en la presente investigacion, la cual define las siguientes etapas:

Etapa 1. Produccion nacional y mundial de la cA. Para el desarrollo de esta etapa se
utilizaron fuentes secundarias de informacién, como el Trade Map de la Food
and Agriculture Organization (FAO).

Etapa 2. Actores de la cA en Colombia. En el desarrollo de esta etapa se utiliz6
informacién de fuentes como, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura de
Colombia, el DANE o Fedegan.

Etapa 3. Descripcion de la cadena de abastecimiento nacional. Se usaron fuentes
de informacién secundaria tales como el DANE, el Ministerio de Agricultura de
Colombia y Fedegan, entre otras relevantes.

Etapa 2. Diagnéstico y conclusion sobre la CA.
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3. RESULTADOS
Etapai

Mercado global

La carne bovina ocupa el tercer lugar de consumo anual en el mundo. La carne de
mayor consumo mundial es la de cerdo con 109 millones de Tn, le sigue la de pollo
con un total de 83 millones de Tn y la carne bovina con 57 millones de Tn [16].

Segun [16], entre el 2007 y el 2016 la produccién mundial de carne bovina crecid a
una tasa promedio anual del 0,3 %. En los mas importantes paises productores, la
tasa decrecié en el ano de la siguiente manera: Estados Unidos (EE. UU.), 0,6 %; Unidn
Europea, 0,5 %; Argentina, 2,2 %; Australia, 0,2 %; por el contrario, en dicho periodo
la tasa de produccidén crecié en Turquia en un 14,3 %, en al India en un 6,2 %, en Pa-
quistan en un 3 %, en México en un 1,8 % y en China en un 1,3 %.

La tabla 1 comprende el estado del mercado global en el 2016, tanto en la oferta como
en la demanda. El pais con mayor produccién de ganado fue Brasil con 218 225 177
Tn. Lo siguen India y EE. UU. La lista de los mayores productores de carne la encabe-
za los EE. UU., seguido de Brasil y China. El mayor importador del mundo son los EE.
UU, seguido de los Paises Bajos e Italia. Finalmente, los paises con mayor consumo
per capita lo encabezan Uruguay y Argentina.

Tabla 1. MERCADO GLOBAL ANO 2016

Brasil 218 225 177 EUA 11 470 489 EUA 396 856 Uruguay 124,,2
India 185 987 136 Brasil 9284, 000 Paises bajos 346 834 Argentina 120,2
EE. UU. 91 918 000 China 6 997 279 Italia 336 458 Hong Kong 114,,3
China 84374700 Argentina 2644 000 Alemania 279 051 EE. UU. 79,3
Etiopia 59 486 667  Australia 2360 756 Japon 229 110 Brasil 78,9
Argentina 52 636 778 México 1878 705 UK 191 806 Paraguay 72,8
Pakistan 4.2 800 000 Rusia 1618 705 Francia 173,316 Australia 65,0
México 33 918 906 Francia 1458 284 México 119,660 Canada 57,7
Alemania 1155483 Chile 104,483

Fuente: elaboracién propia con base en [18], [19].
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La carne bovina es costosa en comparacioén con la carne de pollo y de cerdo, incluso
en los paises productores. La produccion de la carne bovina se ha relacionado con la
disponibilidad de tierra para pastoreo, salvo en casos como el de Francia o Alemania
que usan produccion intensiva; asimismo, el consumo de carne bovina esta relacio-
nado con la capacidad adquisitiva y la cultura. La tabla 1 evidencia que la mayoria de
los productores son también importantes consumidores, la mayoria de ellos paises
con altos ingresos per capita, asi como la mayoria de los productores tienen réditos
para exportacion. Es necesario senalar como casos especialeslos siguientes: China,
a pesar de ser un productor y exportador importante, es un bajo consumidor; India
y Pakistan, pues no son paises consumidores por motivos culturales y religiosos; y
Brasil y Argentina que no requieren de importaciones para abastecer su consumo y
sus exportaciones.

Mercado local

En Colombia la ganaderia es un sector econ6mico importante, e incide, aproxima-
damente, en el 48,7 % del PIB pecuario, en el 21,8 % del PIB agropecuario y en el 1,4 %
del PIB nacional. La ganaderia colombiana equivale a 2,1 veces el sector avicola, tres
veces el sector cafetero, 3,1 veces el sector floricultor, 4,4 veces el sector porcicola,
5,3 veces el sector bananero y ocho veces el sector palmicultor. Ademas, es un sector
que genera ochocientos diez mil empleos directos que representan el 6 % del empleo
nacional y el 19 % del empleo agropecuario [20].

Colombia ocupa el tercer puesto en cuanto a produccién de carne bovina en Suramé-
rica. La tabla 2 resume la produccién en toneladas por pais, en la que hay una mar-
cada ventaja de Brasil sobre los demas paises.

Tabla 2. PRODUCCION DE CARNE EN SURAMERICA

1 Brasil 9 284, 000 6 Venezuela 431 716
2 Argentina 2 644, 000 7 Bolivia 242 507
3 Colombia 828 318 8 Ecuador 216 408
4 Uruguay 550 000 9 Chile 215 266

5 Paraguay 496 939

Fuente: elaboracién propia con base en [18].
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La ganaderia en Colombia cuenta con diversas razas diferenciadas, segin su calidad,
en primera, segunda y tercera. Esta clasificacion tiene en cuenta la suavidad, la ju-
gosidad y el sabor de la carne. Entre las razas que producen carne de primera estan:
Aberdeen Angus, Charolais, Hereford y Shor-thorn. La carne de segunda es resul-
tante del cruce de las anteriores razas con la raza cebu: Santa Gertrudis, Brangus y
Charbray. Por Gltimo, las razas que producen carne de tercera son la cebu y la criolla
(con gran variedad de tipos), las cuales aportan el 80 % de la carne para el consumo
en Latinoamérica.

Las exportaciones colombianas de carne bovina en el 2015 sumaron USD 33,5 millo-
nes, y los principales destinos fueron: Rusia con USD 22,8 millones (68,1 % de parti-
cipacién), Curazao con USD 4,3 millones (12,9 %), Perti con USD 2,3 millones (6,8 %),
Jordania con USD 2,2 millones (6,7 %) y Estados Unidos con USD 1,0 millones (3 %)
[21]. El inventario y las exportaciones que ha mantenido Colombia entre el 2013 y el
2017 se observan en la tabla 3, mostrando un decaimiento en el inventario de ganado
y de la variabilidad en las exportaciones. La produccién nacional se centra en satis-
facer el mercado doméstico.

Tabla 3. NUMERO DE CABEZAS

Total general 4.134. 519 3 982 511 3 986 680 3 632 742 3393 127

Exportacion 120 325 44. 931 68 905 133 738 106 858
Machos 2159 741 2 291 333 2316 698 2042 626 1950 124
Hembras 1788 055 1589 767 1539 106 1399 019 1278 503
Terneros 66 398 56 480 61 971 57 359 57 642

Fuente: elaboracion propia con base en [22].

Los departamentos con mayor produccién se encuentran en Antioquia, Bogota y
Santander (véase la tabla 4). En el pais existen tres zonas ganaderas: la conformada
por Antioquia, Cérdoba y Sucre, que cuenta con los ganados de carne y doble pro-
posito de mayor calidad; la zona de Santander, Boyacd y Cundinamarca, con razas
enfocadas a doble propésito en Santander y a la producciéon de leche en los otros
departamentos; y la zona oriental, principalmente Meta, Arauca y Casanare, relacio-
nada con ganado de calidades inferiores con orientacion a la producciéon de carne.
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Tabla 4. PrRopuccioN PoR DEPARTAMENTO EN COLOMBIA (2014-2017)

Departamento N.“de Departamento N.“de Departamento N.“de Departamento N.“de
cabezas cabezas cabezas cabezas
Antioquia 680,580 Antioquia 700,653 Antioquia 594,292 Antioquia 54.4.,623
Bogota 686,355 Bogota 659,795 Bogota 586,886 Bogota 541,097
Santander 659,795 Santander 323,510 Santander 290,777 Santander 272,376
Meta 248,365 Atlantico 260,565 Cordoba 220,321 Cordoba 263,310
Valle 246,841 Meta 241,733 Atlantico 219,294, Meta 198,146
Cundinamarca 246,841 Valle 227,538 Cundinamarca 216,799 Atlantico 195,673
Atlantico 218,923 Cundinamarca 216,023 Meta 210,066 Valle 195,573
Coérdoba 196,859 Coérdoba 202,489 Valle 199,510 Cundinamarca 188,340

Fuente: elaboracion propia con base en [22].

Etapa2yEtapas3

En relacién con los eslabones de la cadena productiva de la carne bovina, en Colom-
bia se pueden distinguir productores, comercializadores, industria carnica, distribu-
cién y venta al detal (véase la figura 1).

Industrializacion
y procesamiento
de carnicos

_| Beneficio,desposte,
refrigeracion

\ 4

» (Carne

Ganado

\ 4 \ 4

Subproductos Subproductos
Comestibles No comestibles

Fuente: elaboracién propia con base en [22].

Figura 1. ESTRUCTURA SIMPLIFICADA DE LA INDUSTRIA DE CARNE BOVINA EN COLOMBIA
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Fase 1. Upstream

Primer eslabon: productores primarios

En este eslabdn se encuentran los proveedores de insumos como, por ejemplo, ani-
males en pie, alimentos, sales, semillas, mejoradores, medicamentos y vacunas [24)].
En Colombia, el mercado de medicamentos veterinarios y productos biolégicos de
uso pecuario es de alrededor de seiscientos cincuenta mil millones de pesos al afio; la
entidad oficial que es responsable de practicar la inspeccién técnica de los insumos
agropecuarios es el ICA.

Entre los productores de ganado en pie se encuentran los ganaderos que se encar-
gan de la crianza de los animales hasta que alcancen la edad y el peso idoneo para la
venta. Este eslabdn se caracteriza por las discrepancias tecnoldgicas en la finca, pues
es el factor diferenciador mas importante o el inico dentro de los productores pri-
marios. Esto incluye el desarrollo de pastizales y las condiciones edafoclimaticas del
terreno de pastoreo que aseguren la produccién de pasto y forraje para poblaciones
en el tiempo [24].

La cria de ganado tiene tres tiempos bien diferenciados: 1) la crianza, que consiste en
producir terneros y venderlos al destete; 2) el levante, es el periodo intermedio en el
cual el animal gana casi la totalidad de su peso; y 3) el engorde o cebado, que pertene-
ce a los ultimos tres meses o cuatro meses de nutriciéon antes del sacrificio.

La situacién actual muestra que los tres eslabones de la cadena se encuentran pobre-
mente integrados. Ahora bien, dado que los animales cambian de dueno constante-
mente y, como las tres etapas suceden en sitios diferentes y de manera desestanda-
rizada —y hasta cierto punto no regulada—, propician actuaciones oportunistas por
parte de agentes en el mercado. La mayor dificultad se centra en la etapa de levante,
debido a que es la etapa con mas duracién, la menos lucrativa y, por tanto, la menos
atractiva [24]. En paises que tienen una alta productividad, como, por ejemplo, Ar-
gentina o Uruguay, el levante dura alrededor de diez y once meses, mientras en Co-
lombia la etapa dura alrededor de veinticinco meses; las razones son varias, pero las
mas importantes tienen que ver con la raza del ganado, la calidad y el manejo de los
pastizales, las condiciones de alimentacién y agua, clima y sombra, la salubridad, la
topografia y las distancias recorridas por el ganado [25].

Segundo eslabon: comercializadores

Este comprende los sistemas de comercializacién del ganado. En Colombia existen
los siguientes:
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Subasta ganadera. Es el sistema tecnolégicamente mas avanzando entre los
que existen para comercializar ganado, debido a que permite a los ganaderos
vender sus productos de forma justa y expandir sus redes de mercadeo a nivel
nacional. Este sistema introduce el concepto de valor por kilo, en el que por
medio de remates se subasta y adjudica el ganado. La mayoria de vendedores
son productores primarios y los compradores son colocadores, comisionistas y
acopiadores [23].

Feria de ganados. Es un evento comercial en el que la oferta y la demanda de
ganado eslo que determina el precio al productor. Opera bajo un mecanismo de
comisionistas, quienes compran al ganadero y venden al carnicero o vendedor
al detal [24].

Carne en canal. Este es el procedimiento con mas ventajas desde el punto de
vista de la cadena carnica. Reduce costos en fletes (catorce novillos por camion
versus cuarenta canales); un problema recurrente es garantizar la conservacién
del frio, desde el frigorifico hasta el consumidor [24)].

Los actores del segundo eslab6n son:

Comisionistas y acopiadores. Su labor consiste en facilitar el intercambio
econdémico del ganadero, en especial del que posee escasa adopcion tecnoldgica,
asi como de los colocadores. Los acopiadores van de finca en finca recolectando
lotes de ganado para transportarlos a las ferias ganaderas y obtener asi una
comisién durante la transaccién [26].

Colocadores. Hacen parte fundamental de la cadena. Se dedican a la compra del
ganadoacomercializadores en feriasganaderasyluego venden losanimales bien
sea en pie o bien en canal. En otras palabras, son los que hacen el intercambio
del ganadero con los distribuidores mayoristas y minoristas [26].

Fase 2. Midstream: industria carnica

De acuerdo con [24]:

La producciéon de carne bovina en Colombia estd compuesta por cuatro grandes
eslabones que corresponden a: 1) el mercado de ganado en pie, 2) la industria de las
plantas de sacrificio, 3) los canales de distribucién de la carne fresca y sus derivados y
4) la transformacién de los productos carnicos.

La figura 2 resume la industria carnica en Colombia.
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Produccion ganado cebado > Ganaderos
Comisionistas,
Mayoristas,
v Colocadores »  Recepcion del ganado
Comercializacion ganado en
pie
Subasta ganadera »  Muestra de la subasta
\ 4 > S TRY;
o Liquidacion
Industrializacién ganado en _| Plantas publicas
pie | Plantas privadas | |

Transformacién de carnicos,
Famas tradicionales y
especializadas, almacenes de
cadena, plazas o galerias.
Restaurantes y hoteles.

\ 4

A\ 4

Canales de distribucion

Fuente: elaboracién propia.

Figura 2. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE CARNICA BOVINA EN COLOMBIA

Los actores incluyen:

Plantas de beneficio y desposte. Su objetivo es el sacrificio de ganado. En estas se
realiza la seleccion de los productos comestibles y subproductos no comestibles.
Los productos comestibles son la carne en canal, hueso, sangre, despojos
carnicos, visceras y cuernos, entre otros; por otra parte, los subproductos son
pieles y sebo. En Colombia los frigorificos son prestadores de servicio, lo que
quiere decir que el traspaso de nuevo producto generado por las plantas de
sacrificio a los distribuidores mayoristas y minoristas lo realizan los mismos
comerciantes, en especial los colocadores [26].

Plantas de sacrificio (publicasy privadas). Las plantas de sacrificio privadas suelen
ser de un tamano y utilizacién de capacidad mucho mayor que las ptblicas. Los
principales frigorificos en Colombia son: Camagiiey-Galapa en Barranquilla,
Ceagrodex en Neiva, Central Ganadera en Medellin, Cofema en Florencia
(Caqueta), Coolesar en Valledupar (Cesar) y Efege en Bogota [26].
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de la carne bovina en Colombia

Proceso de sacrificio y beneficio bovino

El beneficio y faenado de ganado bovino empieza con la recepciéon de los animales.
Este se da con el flujo de bovinos del camién a los corrales, al que le sigue el pesaje del
ganadoy el transporte de las mangas y pasillos hasta los corrales. Como paso siguiente,
se efectiia una inspeccion sanitaria que se efectia cuando el animal atin esta con vida
con el fin de identificar si este posee alguna enfermedad; por consiguiente, esto permi-
te realizar una separacién de los animales sanos de los enfermos [23]. La figura 3 hace

Cesar Augusto Lopez Ramirez
Rafael Guillermo Garcia Caceres

referencia al proceso de beneficio del ganado bovino y sus diferentes etapas.

Fuente: elaboracién propia.

Recepciondel | || Inspeccion 5 Lavado del
Animal Ante Mortem Animal
Desuello ' Retiro de Patas | Insensibiliz:clci(')n
y Cabeza y Sangria
Corte de Retiro y Arreglo Inspeccion
esternon [ > de Visceras [ »| Post Mortem
Cuarteo y ~ Oreo de las - Separacion de
transporte canales canales

Figura 3. PROCESO DE BENEFICIO DE GANADO BOVINO

La figura 4 resume la distribucién promedio porcentual del peso de un animal sacri-

ficado en los diferentes productos y subproductos.
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Fuente: Realizada por los autores basados en [23].

Figura 4. DISTRIBUCION PROMEDIO DEL PESO DEL GANADO BOVINO

Cuarto eslabon: distribuidores

En el mercado nacional participan, primordialmente, los colocadores mayoristas y
las carnicerias especializadas como canal de distribucién hacia los distribuidores mi-
noristas.

Colocadores mayoristas. Su trabajo es proveer con carne en canal o con cortes
especificos a distribuidores minoristas o a través de grandes carnicerias
ubicadas en diferentes zonas del pais.

Carniceriasespecializadas. Se encargan, primordialmente, de satisfacer al sector
empresarial formal, en el que se encuentran los restaurantes, los hoteles y las
grandes superficies, quienes las escogen por la capacidad de proveer la carne
procesada, en porciones y cortes [26].

Distribuidores minoristas. Son los lugares en los que se vende carne al por menor
y abastecen a los consumidores finales (hogares y consumidores fuera de casa).
Se encuentran categorizados en: expendios tradicionales (famas), tiendas,
supermercados y almacenes de cadena, restaurantes y casinos de alimentacién
empresarial y militar [26].

Fase 3. Downstream: industria carnica

En esta fase se encuentran, fundamentalmente, los procesadores de carne. El sector
es dominado por el grupo Nutresa, con empresas como Zenu, Rica, Ronda, Zen Pie-
tran o Salchichas Ranchera; se encuentran también pequenas salsamentarias con
alcance comercial, regional y local.
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La carne procesada es especialmente de cerdo, no obstante, es comun la mezcla de
carne de res tanto en los embutidos como en los enlatados. En este sector se encuen-
tran también productos tales como sopas instantaneas, salsas, etc. Especificamente,
los productos carnicos se elaboran a base de carne, grasa, visceras y subproductos
comestibles de animales; estos productos se encuentran clasificados en cocidos, cru-
dos y enlatados. La figura 5 resume los derivados carnicos.

Productos Procesados
Cocidos

Embutidos

Salchicha, Cabano, Salchichoén.

Morcilla o Rellena: a base de higado, carne y
grasa.

Parte de Higado: a base de higado, carne y graso.
Carne de Diablo: caracteristico sabor picante.

Productos Procesados
Crudos

No embutidos

Pernil: sin la remocion del hueso.
Queso de Cabeza: a base de carne de
cabeza, lengua de vacuno o porcino.
Albéndiga.

Chorizo y Longaniza.

«» Hamburguesa.
Frescos —> . < .
« Albondiga.

Enlatados

Fuente: elaboracién propia con base en [27].
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< Albondiga: Envasado con
salmuera o salsa.

< Carne curada: Elaborado a
base de carne deshuesada.

s+ Carne almuerzo.

< Pasta de Higado.

Figura 5. DERIVADOS CARNICOS
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Etapa 4

Problemadticas del sector

Colombia cuenta con ventajas comparativas: 1) acceso a agua; 2) disponibilidad de
pastos y alimentacion; 3) experiencia ganadera; 4) energia solar relativamente estable
durante todo el afio; 5) acceso a la Costa Pacifica y a la Costa Caribe; 6) condiciones
agroecolodgicas adecuadas; y 7) posicion geografica privilegiada para el comercio in-
ternacional [28]. Sin embargo, atin experimenta problematicas que llevan al sector a
no tener la productividad deseada. A continuacién, se nombran las dificultades que
afronta:

Frigorificos ilegales. José Félix Lafaurie, presidente de Fedegan, aseverd que en
el pais “hay una inmensa informalidad en el mercado de la carne: de los $12
billones que vale al afio, $8 billones son informales. De cada cuatro animales
tres estan en la informalidad” [29]. El directivo asegura que detras de esto hay
intereses oscuros, con actores inclusive ilegales, como, por ejemplo, los grupos
guerrilleros y las bandas criminales, tal como ocurre en el mercado fronterizo
con Venezuela.

La industria carnica debe garantizar niveles de frio para la conservacion de la carne,
lo cual impide que la descomposicidén se dé de manera acelerada. La maduracién in-
crementa la calidad del producto (blandura y sabor). La infraestructura requiere de
importantes costos de capital para disponer de adecuados centros de sacrificio en las
empresas formales de refrigeracion [30].

Debido a los altos estandares de calidad de los mercados internacionales el pais tiene
muy baja exportaciéon. Asimismo, la ilegalidad del sacrificio del ganado ha tenido un
significativo impacto en el desarrollo del mercado externo. Al respecto, el Gobierno
nacional ha hecho esfuerzos en el control de los frigorificos con la vigencia del Decre-
to 1500 en el que se definen los requisitos sanitarios, con lo que logré la erradicacion
de la fiebre aftosa y la brucelosis. No obstante, la medida gubernamental de quitar
la potestad a Fedegan del sistema de vacunacién contribuy6 a que se produjeran los
brotes de fiebre aftosa de los Gltimos afios y la desertificacién del sector [31].

Con relacién a la destruccion del valor se encuentran los siguientes puntos:

La falta de regulacion afecta de manera significativa el precio; una situaciéon
tipica se presenta con los intermediarios comerciales.

La especulaciéon de este actor en pro de maximizar su ganancia —quienes
aprovechan la posicion dominante en su relacién comercial con el pequeno
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ganadero— reduce la viabilidad financiera del eslab6n mas débil de la cadena;
al respecto, el intermediario compra los animales en la finca a un precio por
kilo inferior (entre el 8 % y el 13 % respecto al precio final de su colocacién por
su simple labor de intermediaci6n).

Otro aspecto que reduce valor en la cadena es el desconocimiento del carnicero,
quien compra ganado sin distinguir raza, edad y calidad de la proteina, y quien
tampoco se forma en técnicas de manejo de las herramientas de corte y en la
obtencién de cortes especializados [32].

Segun [26], las problematicas de la pérdida de valor son:

La industria colombiana es poco exportadora. No se aprovechan los diferentes
TLC, en los cuales se tiene cupo de sesenta y un mil toneladas de carne por
ano. Si las exportaciones fueran mayores y con valor agregado se reduciria
la informalidad y los ganaderos gozarian de mejores precios por la venta de
animales vivos.

Ausencia de infraestructura vial. En Colombia solo el 8,5 % de las vias estan
pavimentadas, lo que dificulta el transporte y aumenta los tiempos de los
desplazamientos respecto a los de otros paises productores.

Deterioro de la seguridad y el orden publico. La seguridad se ve afectada por el
accionar de la acciéon de agentes como la guerrilla, los actos terroristas, los
retenes ilegales, el narcotrafico y las Bacrim.

Transporte de ganado. En Colombia, para la comercializacion del ganado
bovino se traslada el ganado desde las fincas hacia las centrales de beneficio,
lo cual supone un recorrido dispendioso en el que se suelen afrontar diferentes
condiciones geograficas y climaticas, y, por tanto, tiempos de transporte y
de ayuno extensos. Estos generan estrés en los semovientes (lo que afecta la
calidad de la carne), decomisos por contusiones de diferente grado y mortalidad
animal, entre otras consecuencias negativas [33].

Mal uso de las tierras. Segun [34], en Colombia el area destinada a la ganaderia
son cerca de treinta y ocho millones de hectareas, con un promedio de 0,6
cabezas por ha, de manera que se trata de una ganaderia extensiva. Esta es
una actividad que se caracteriza por la ausencia de emprendimiento forestal y
minima generacién de empleo. En este tipo de ganaderia el nivel de inversiones
y el uso de tecnologias son muy bajos, y asimismo el tamano del mercado
depende en gran medida de la eficiencia y el acceso del transporte. Una solucién
a esta problematica son los sistemas silvopastoriles disenados para revertir los
procesos de degradacion de los pastizales [35], ya que acrecientan la protecciéon
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fisica del suelo y contribuyen a la recuperacién de la fertilidad mediante la
intervencién de leguminosas que fijan el nitrégeno al suelo y de arboles de
raices pivotantes que aprovechan las capas profundas y reciclan los nutrientes.
Los arboles leguminosos mejoran la calidad del forraje de la pastura y permiten
la conservacién de altos valores de proteina en invierno; por consiguiente, la
produccién ganadera que vincula estas condiciones beneficia la crianza [36].

La tabla 5 sintetiza las problematicas que afronta el sector de carne bovina en el pais
y propone soluciones para cada una de ellas.

Tabla 5. PROBLEMATICAS Y POSIBLES SOLUCIONES

- Implementaciéon de un sistema de certificacion de
buenas practicas ganaderas.

- Mayor efectividad de las entidades de inspeccién y
vigilancia y del sistema punitivo y judicial.

Los frigorificos ilegales

- Controlar el precio que imponen los intermediarios.

Destrucciéon del valor
- Controlar el sacrifico de hembras.

- Mejoramiento de infraestructuras (carreteras,

Transporte a 8cef

puertos, vias terciarias, entre otros).

+ Produccion de ganado bajo confinamiento.
Mal uso de las tierras - Desarrollo e implementacion de modelos

silvopastoriles.

- Continuar con los planes de control de enfermedades
e implantacion de las normas de sanidad en plantas de
beneficio.

El incumplimiento de las normas
fitosanitarias y de inocuidad.

- Participacién del Gobierno con subsidios.
Altos costo de los insumos - Creacion de una industria nacional de insumos
agricolas.

Continua...
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Inseguridad en el sector (extorsiones
a ganaderos)

Cesar Augusto Lopez Ramirez
Rafael Guillermo Garcia Caceres

- Brindar mayor seguridad en las zonas rurales.

Contrabando de animales desde
- Control en la frontera.

Venezuela

- Inversion en tecnologias de pasturas y alimentacion.
Escasa y desarticulada oferta - Inversion en investigacion de produccion de especies
tecnologica vegetales y de crianza y mejoramiento genético del ga-

nado vacuno.

Los eslabones de la cadena estan
pobremente integrados, por razo-
nes que van desde la ilegalidad en
la oferta de animales, la dificultad
propia del tamano y la topografia del
territorio, hasta las deficiencias en la
regulacion y el accionar del gremio.

- Fortalecimiento del gremio.
- Participacion del Gobierno.

Fuente: elaboracién propia.

4. CONCLUSIONES

Este estudio identific6 con claridad los procesos logisticos involucrados en la CA de
la carne bovina y resumio aspectos claves en el ambito global y local, lo cual sirve
de ayuda para estudios futuros, asi como en el establecimiento de politicas, estra-
tegias y posibilidades operativas para las diferentes etapas y procesos. En cuanto a
los principales problemas se encontré que los eslabones de la cadena se encuentran
pobremente integrados, en cuanto al mal uso de las tierras y la falta de adopcién de
tecnologia en el primer eslabdn.

Las cadenas agroindustriales experimentan, como se deduce de la revisién de las ca-
racterizaciones realizadas en el pais, una debilidad manifiesta y recurrente en la fase
upstream por razones similares a las determinadas en este trabajo. El problema en la
practica se manifiesta en un desequilibrio en el desarrollo de valor que aumenta a me-
dida que la cadena se mueve aguas abajo, de una manera que no se ajusta al esfuerzo y
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los recursos utilizados en las tres fases, 1o que requiere de un esfuerzo estatal de regu-
lacién acorde con las necesidades de los agentes de cada fase. Entre las medidas eviden-
ciadas para el fomento del sector en Colombia se encuentran: relacionar los agentes y,
en especial, fortalecer o crear la relacién entre la fase downstream y upstream, acortar
el uso de intermediarios a través del fomento de mercados a nivel regional liderados
por la federacién gremial, la creacion de un centro de investigacion especializado en la
crianza y el desarrollo de razas, y, finalmente, el desarrollo de un sistema de asegura-
miento de la calidad y 1a promocion del ganado y de la carne de res a nivel global.
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