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RESUMEN

Este articulo analiza 17 municipios pertenecientes al estado de
Oaxaca (México) durante el periodo 2000-2018, con el objetivo de
conocer la relacién entre el desarrollo humano y la participacion
electoral a nivel local. Utiliza una metodologfa cuantitativa a través
del disefio de una base de datos con informacién documental de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. La hip6tesis
que se plantea es que el desarrollo humano tiene un impacto po-
sitivo y significativo en la participacion electoral de los municipios
de estudio. Para su comprobacién se aplican métodos de estadistica
descriptiva y regresion, y se obtuvo una asociacién positiva entre
las variables analizadas. Informacién valiosa para las instituciones
del Estado encargadas de consolidar la democracia y credibilidad
del sistema politico mexicano; asi como para actores politicos cuyo
objetivo es ocupar puestos publicos de eleccion popular, para el
disefio de estrategias que tengan por objetivo el incentivar la partici-
pacion ciudadana, como elemento clave para afianzar sus proyectos.

PALABRAS CLAVE: participacion electoral, desarrollo humano,
ciudadanfa.

ABSTRACT

The article analyzes 17 municipalities belonging to the state of
Oaxaca, Mexico, during the 2000-2018period, with the aim of knowing
the relationship between human development and electoral participation
at the local level. It uses a quantitative methodology, through the design
of a database with documentary information from governmental and
non-governmental institutions. The hypothesis that avises is that human
development has a positive and significant impact on the electoral participation
of the municipalities. For its verification, descriptive statistics and regression
methods are applied, obtaining a positive association between the analyzed
variables. This is valuable information for the State institutions in charge
of consolidating the democracy and credibility of the Mexican political
system, as well as for political actors whose objective is ro occupy public
positions of popular election, ro design strategies thar aim to encourage citizen
participation, as a key element to strengthen their projects.

KEYWORDS: ¢lectoral participation, human development, citizenship.
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\ EL cASO DE 17 MUNICIPIOS DE OAXACA (MEXICO)

INTRODUCCION

En paises democraticos como lo es el caso de México, la relacion
entre ciudadanfa, participacién electoral y el desarrollo humano re-
presenta un proceso continuo para democratizar el poder publico.
Por tal motivo, es pertinente analizarlo, discutirlo e interpretarlo
desde diversos enfoques con el objetivo de reflexionar sobre el esta-
do de la democracia, al ser un ejercicio civico de una sociedad para
ejercer su derecho de elegir a sus representantes. En este contexto,
los andlisis a nivel municipal, al tener un diagndstico mds cerca-
no a la ciudadania, juegan un papel trascendente en la evolucién
de la alternancia politica, consolidacién del ejercicio democratico
y visualizacién de los efectos de las estrategias que el Estado ha
implementado. Sobre todo en entidades federativas como Oaxaca,
donde el 58 % de los oaxaquefios habita en municipios con un bajo
indice de desarrollo humano (PNUD,2019). Y cuenta con una mez-
cla entre las formas de organizacién derivadas desde el Estado con
otras de organizacién tradicionalmente practicadas, conocidos como
municipios que se rigen por usos y costumbres, y que responden a
formas culturales propias de la localidad (Vdsquez, 2008, p. 401).
A pesar de la existencia de referentes del tema de partici-
pacion electoral y desarrollo humano, atin son recurrentes ciertos
aspectos a nivel local que impiden andlisis mas amplios del invo-
lucramiento de la ciudadania en los procesos democriticos. Como,
por ejemplo, la ausencia de informacién veraz sobre el desempefio
de las autoridades, hecho que no contribuye a tener una ciudadanfa
mds informada, ni otorgarles legitimidad a las politicas publicas
para la incentivaciéon de la democracia en México. Asimismo, hay
rezagos en el fortalecimiento del capital social, no solo en alusién al
predominio de intereses particulares sobre los pablicos, sino tam-
bién de la fragilidad de la mayoria de los proyectos, puesto que el
disefio de estos se prevé tinicamente para un corto plazo. Aunado
a lo anterior, el nivel de desarrollo humano de las diferentes 4dreas
poblacionales es un elemento fundamental que podria contribuir al

analisis de la participacién de la ciudadania en la eleccién de autori-
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dades locales. Por esto, este trabajo se parte de que los ciudadanos se
vuelven votantes buscando que se implementen politicas publicas
que reflejen la satisfaccion a sus demandas.

En esta linea, los efectos de las acciones que lleve a cabo el Es-
tado, en el nivel municipal, estatal y federal, en forma sistemdtica y
coherente, y a través de un proceso de investigacion, para solucionar
problemas publicos se verdn reflejados en el nivel de desarrollo hu-
mano. A su vez, y tomando en cuenta estos resultados, la ciudada-
nia, haciendo valer su derecho al voto, tiene el poder para decidir en
darle continuidad o cambiar de representantes y proyectos politicos.
Logrando una participacién mds activa de la sociedad, legitimidad
del sistema politico y, una democracia sélida e inclusiva. Por tanto,
el objetivo de este articulo es analizar la participacién ciudadana
en los procesos de eleccion para presidente municipal y su relacion
con el nivel de desarrollo humano, teniendo como referencia la par-
ticipacién electoral en los municipios de una poblacién de 15 000
y mds habitantes en el estado de Oaxaca (mapa 1), tratando de res-
ponder la siguiente interrogante: ;como ha incidido el nivel del de-
sarrollo humano en la participacién electoral en los municipios de
Oaxaca (México)? La respuesta estard en funcién del andlisis entre
ambas variables en el periodo 2000-2018. Finalmente, la hipdtesis
que se propone es que durante el periodo considerado, el desarrollo
humano tiene un impacto alto positivo y significativo en la partici-
pacion electoral en los municipios de estudio.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 30, N° 1 (2022) PAGS. 69-08
ISSN 2011-7574 (ON LINE)



CIUDADANIA, PARTICIPACION ELECTORAL Y DESARROLLO HUMANO.
EL cASO DE 17 MUNICIPIOS DE OAXACA (MEXICO)

Coxaca de 5 Romero.

i Juirez

\‘\ G > Pinotepa. iu)‘,nl

A - &M &0" Santo Doni "’ Gz

W = i
3 wcondido 2

A Oaxaca T & #“ﬂ"

My kn

Fuente: elaboracién propia con apoyo del Software Mapa Digital versién 6.1.

Mapa 1. Ubicacién de las ciudades de estudio
1. REFERENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES

Participacién ciudadana y abstencionismo
en los procesos electorales

Las acciones del Estado —en todos su niveles—, en forma sistemdtica
y coherente, y a través de un proceso de investigacion para solucio-
nar problemas publicos se verdn reflejados en el nivel de desarrollo
humano (Arzubiaga, 2001). A su vez, y en funcién de los resulta-
dos, la ciudadania, haciendo valer su derecho al voto, tiene el poder
para dar continuidad o cambiar de representantes y proyectos poli-
ticos. Logrando con esto una participacién ciudadana cada vez mads
activa en las decisiones de la comunidad, estabilidad y legitimidad
del sistema politico, y consolidacién de una democracia mds sélida e
inclusiva. En otras palabras, la participacién electoral es un indica-
dor del reconocimiento por parte de la sociedad hacia el Estado por
los buenos resultados para mejorar su nivel de bienestar.

Por tal motivo, la participacién ciudadana en los procesos
electorales forma parte fundamental, y es la caracteristica mds no-
table de cualquier pais que sea considerado como democritico, ya
que otorga el derecho de votar en condiciones de igualdad politica
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a sus representantes. Desde la perspectiva de la normativa politica
electoral, Montecinos y Contreras (2019) argumentan que el término
“participacién ciudadana” se define como la respuesta colectiva de
la sociedad a una convocatoria gubernamental en aquellos espacios
institucionales que esta designa. De acuerdo con Keefer y Khemani
(2005), este proceso democratico incrementa las probabilidades de los
ciudadanos de estar representados e influir en las decisiones para el
disefio, implementacién y evaluacién de las politicas pablicas que les
afectardn directamente. Como resultado, la participacién ciudadana
en los asuntos politicos es un tema universalmente aceptado y que en
afios recientes se incluye en las agendas publicas con el objetivo de
redistribuir el poder pablico con mecanismos de democracia partici-
pativa (Sdenz, 2017).

Por esta razon, es importante la ampliacion de la base social
que haga valer su derecho a votar para elegir a sus gobernantes, as{
como mejorar la eficiencia del diseflo institucional electoral y proce-
dimientos transparentes, para otorgar autenticidad al proceso. Para
autores como Geys (20006), Indriadason (2008), Sonnleitner (2007),
Zazueta'y Willy (2014), existen diversos determinantes que incenti-
van la participacién electoral. Como lo es la perspectiva de motiva-
cién con politicos con cuales sienten mayor afinidad; el uso racional
del votante que evalta costo y beneficio de su eleccién; la calidad
de los participantes en la competencia electoral y el nivel del bien-
estar economico de la sociedad en conjunto. Estas determinantes
pueden dar paso a una mayor participacién o un efecto contrario de
abandono electoral y decepcion hacia el sistema politico, haciéndola
menos propensa a ejercer su voto. Esta manifestacién es conocida
en el contexto electoral como “abstencionismo” o “votacién nula”.

En este sentido, Luzt (2005) argumenta que el abstencionismo
es un fenémeno electoral marginal, conducta que consiste en no votar
o hacerlo de manera incorrecta (voto nulo), lo cual es una amenaza
para la legitimidad del proceso. Y aunque el abstencionismo es de
manera directa, suele ser producto de acciones proselitistas publicas
a favor de no emitir el voto, considerado como un atentado en contra

del orden democritico establecido (Jaimes y Avila, 2017). Lo que, de
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acuerdo con Jaimez y Avila (2017), “puede originar la privatizacién
de los procesos electorales; es decir, se disminuye la participacion ciu-
dadana en los asuntos politicos-pablicos para definir las acciones del
Estado en funcién de intereses no pablicos” (p. 148).

De la misma forma, autores como Marulanda y Escobar (2019)
y Nohlen (2004) consideran que el abstencionismo es una expresion
de protesta social o sintoma de apatia, pero en muchos casos se inter-
preta como un malestar en contra de la clase politica en general y los
efectos negativos que provocan sus decisiones en lo econémico y lo
social. Sin embargo, también puede ser un comportamiento razonado
derivado de una posicién o implicaciones politicas mds extensas en
funcion de criterios histéricos, culturales o religiosos (Sdnchez, 2013).
Una visién distinta es la de Sdnchez (2017,), al referir que “la abs-
tencion parte del aprendizaje por parte de la ciudadania ante la falta
de calidad en los candidatos a ocupar cargos de eleccién y reservarse
el derecho a votar para no llevar personas inadecuadas al gobierno”
(p-160). Debido a esto, el abstencionismo puede generar un complejo
escenario para los sistemas de representacion partidista y, por ende,
ser una amenaza para la estabilidad politica si se rebasa ciertos limites
aceptables. En esta linea, diversos autores (Gonzdlez y Arellano, 2017,
Salazar y Temkin, 2007; Nohlen, 2004) argumentan que mientras
mds baja es la participacion electoral, sin importar el origen de esta,
mds bajo es la consolidacion de la democracia; lo que a su vez genera
un ambiente de inestabilidad y crisis.

Por tanto, para cualquier sistema politico democrético, el incen-
tivar la democratizacién y otorgar legitimidad a su procedimiento de
eleccion popular debe ser un objetivo prioritario. Este proceso de con-
figuracion e incentivacion debe estructurar la inclusién de los intereses
y exigencias sociales (Velazco y Chumaceiro, 2018). Pero, ademds, que
no exista un descontento social derivado de resultados inversamente
proporcionales con la tendencia de los votantes, mejor conocido como
“fraude electoral”, que puede adoptar una amplia gama de formas, desde
violaciones de procedimiento a la ley electoral hasta el abierto uso de la
violencia en contra de los votantes (Lehoucq, 2007).
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Participacion electoral en el contexto mexicano

En los Gltimos afios la participacion electoral en México ha llama-
do la atencién por la heterogeneidad en sus procesos democraticos,
como: la relacién entre el financiamiento pablico y politica; del di-
nero partidista y medios de comunicacién y la vinculacién entre la
politica social y las elecciones (Nassif y Insunza, 2007; Zazueta y
Willy, 2014). En esta linea, Aguilar (2014) refiere de las debilidades
de las autoridades electorales mexicanas que han convertido el pro-
ceso electoral en un modelo costoso y mediatizado, sin politica de
interlocucién y debate, enfocindose en spos y guerra sucia. Sin dejar
de lado la espesa sombra de acusacién por fraude en diversos proce-
sos electorales, que ha detonado la inconformidad social y molestia
hacia la clase politica mexicana (Vazquez y Guzmadn, 2017).

Al respecto, dentro del histérico de los procesos electorales
mads representativos en México se encuentran las elecciones del
2000 y de 2018, comicios que simbolizan el fin de una época y el
comienzo de otra para el Estado mexicano. Cambiando ideologias
del pensar politico nacional y con un promedio de participacién del
63 %. Ademds, se considera que los comicios de 2018 son los mds
importantes en la historia de México, ya que por primera vez un
candidato de izquierda gané la presidencia (Falomir et al., 2019).

Fuente: elaboracién con datos del Atlas de resultados del Instituto Nacional Electoral,
INE (2020).

Mapa 2. Participacién ciudadana en las

elecciones presidenciales del 2000 y 2018
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En el caso del estado de Oaxaca, ubicado en el suroeste mexi-
cano, muestra un crecimiento de su participacién electoral en las
elecciones presidenciales, pasando de un 59 % de participacion du-
rante el afio 2000 a un 67 % para 2018 (mapa 2). Siguiendo con la
tendencia que se registré en todo el suroeste y sureste mexicano; te-
niendo a Yucatdn como la entidad que en ambas elecciones registrd
mayor participacion, y a Chiapas durante el 2000 y Sonora durante
2018 con el menor porcentaje de participacion.

Recapitulando, el tema del contexto mexicano y la partici-
pacién electoral es, ademds de complejo, un tema que influye en la
estabilidad social y politica. De acuerdo con el Atlas de Resultados
Electorales del Instituto Nacional Electoral, INE (2020), solamente
en las elecciones presidenciales, el promedio de participacién fue
del 63 % durante el 2000, 2012 y 2018, y del 57 % en 2006. In-
dicativo de un evidente abstencionismo, consecuencia de la falta
de confianza hacia las instituciones electorales y el sistema politico
del pais; decepcién por parte de la ciudadanfa por la forma en la
que la clase politica mexicana ha utilizado los recursos publicos y
llevado las riendas del pafs. Por tal motivo, se puede afirmar que
la poblacién mexicana ejerce su derecho a votar tomando en cuenta
cuatro aspectos: imagen social de los candidatos; confianza hacia
las instituciones electorales; ideologia politica en torno a la mezcla
de filosofias partidistas conocidas como “alianzas politicas™; y los

resultados en materia de desarrollo social y econémico.

Desarrollo humano

Un enfoque que en las dltimas tres décadas ha sido el eje central de
investigaciones relacionadas con la medicién de la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de la sociedad es el Desarrollo Humano. Dentro
de esta perspectiva, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, s.f)) lo define como una transformacién continua
mediante la cual se amplian las oportunidades de una sociedad,
reflejando el progreso de las naciones; proponiendo el Indice de De-
sarrollo Humano (IDH). El cual, de acuerdo con Rosales (2017), “es
el proceso inacabado y pertinente en el ciclo de vida de las personas,

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 30, N° 1 (2022) PAGS. 69-08
ISSN 2011-7574 (ON LINE)

77



78

Christian Martinez Olivera, Karina Aidee Martinez Garcia, Andrés Enrique Miguel Velasco

que permite el desarrollo a través de tres dimensiones bdsicas: sa-
lud, educacién y el nivel de ingreso” (p. 66). Logrando ser una alter-
nativa para la comparacién y medicién del nivel del desarrollo entre
paises que fundamentaban Gnicamente en la produccion total de su
pais (Producto Interior Bruto, PIB) su indicador de desarrollo. En
efecto, el PIB es un valor monetario de todos los bienes y servicios
que produce un pais, pero que no considera los valores monetarios
que producen las economias reales como el autoconsumo, la riqueza
de la economia informal, el trabajo no retribuido y las pérdidas pa-
trimoniales derivadas de cataclismos, causas fortuitas o fenémenos
naturales (Grdbalo, Plou y Gémez, 2017). “Ni tampoco es un indi-
cador de la calidad de vida al no tomar en cuenta ni la distribucién
de la riqueza ni las externalidades sociales” (Grébalos et al., 2017, p.
82). Por tanto, no dispone de suficientes elementos para diseflar mo-
delos estadisticos que permitan visualizar y analizar el nivel de ca-
rencias que padece una sociedad. Y aunque las estadisticas pueden
no proporcionar un escenario perfecto de las condiciones sociales, s
permiten acercarnos a la comparacién de progreso o retroceso frente
a la desigualdad y marginacién (Salazar y Pascual, 2014).

2000 ] OAXACA 2008 |
0481 0.806 0.930 om0 07 0819 0.938

2010 — 2018 ]
0484 0.742 033 0.481 0.760 0.839

Fuente: elaboracién con datos del Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD (2015,
2016).

Mapa 3. indice de Desarrollo Humano en México, 2000-2015
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En lo que respecta al contexto mexicano, en el mapa 3 se
observa el IDH de los afios 2000, 2005, 2010 y 2015. Se puede
visualizar que durante el afio 2000 dieciséis entidades federativas
contaban con desarrollo humano muy alto, cuatro con indice alto
y dos con indice medio. Para 2005, veinte entidades registraron un
indice muy alto y doce indice alto. Ya en 2010, solo una entidad
federativa registré un indice muy alto, veintiocho entidades un in-
dice alto y tres indice medio. Con respecto a 2015, solo una entidad
contaba con un indice muy alto, veintiocho un indice alto y tres
indice medio. Finalmente, en lo que respecta al estado de Oaxaca,
Gnicamente en 2005 registré un indice alto (0.711), a diferencia de
los afios 2000 (0.689), 2010 (0.673) y 2015 (0.693), en los que su
desarrollo humano fue medio.

En sintesis, en México, durante 2005 se registraron los me-
jores resultados en materia de desarrollo humano, posicionando a
las entidades con alto y muy alto IDH y con un promedio nacional
del 0.816. En este contexto, el estado de Oaxaca, junto con Chiapas
y Guerrero, son las entidades federativas con el mds bajo IDH del
2000 a 2015, siendo 2005 la excepcidn; ofreciendo un panorama
de las marcadas diferencias entre el norte, centro, sureste y suroes-
te mexicano. En consecuencia, estas discrepancias desencadenan la
premura de llevar a cabo andlisis a nivel local para comprender la

dindmica del desarrollo humano.

La relacién de la participacion electoral
y el desarrollo humano

Para las democracias modernas aumentar el porcentaje de la partici-
pacion electoral se ha convertido en un objetivo inevitable para me-
jorar la relacién entre los ciudadanos y el Estado a través de la inclu-
si6n y transparencia (Montecinos y Contreras, 2019). Sin embargo,
no es tarea facil, sobre todo cuando diversos paises han atravesado
crisis multidimensionales, generando falta de legitimidad hacia sus
gobiernos y un aumento de movimientos sociales. De acuerdo con
la ONU (2018), en 2018 cerca del 75 % de los latinoamericanos
desconfiaba de sus gobiernos; 77 % no crefa en la honestidad de los
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procesos electorales; 85 % pensaba que la corrupcion es un fendéme-
no generalizado; y 66 % dudaba de sus sistemas judiciales.

El caso de México no es la excepcion. Ademds de haber con-
tado con el partido politico con mds tiempo en el poder', a pesar
de tener evidentes problemas de desigualdad, ha estado presente en
noticias internacionales por escindalos por violaciones de derechos
humanos y actos de corrupcion en las mds altas esferas de gobierno
(Olvera, 2016). En otras palabras, las cuestionables decisiones de
los gobiernos, que mds parecieran un benefactor de los intereses
privados y no del bien publico, ha desencadenado el aumento de
la abstencién electoral. Al respecto y desde una perspectiva tedrica
convergen argumentos que abonan al andlisis de la relacién entre el
nivel del desarrollo humano y la participacién ciudadana.

Por una parte, se encuentra la denominada “Teorfa de la Mo-
dernizacién” de Martin Lipset, que sostiene la existencia de una
relacién positiva entre el bienestar econémico de la sociedad y la
democracia. Donde el primero es indispensable para que la socie-
dad participe inteligentemente en la politica, aumentando su capa-
cidad para tomar decisiones electorales racionales (Zazueta y Willy,
2014). De acuerdo con Sepulveda (2018), en un estudio posterior,
Lipset (1994) enriquece su analisis argumentando que las condicio-
nes que hacen posible el sostenimiento de la participacién ciuda-
dana en el contexto politico se encuentran: legitimidad del sistema
politico, relaciéon del poder ejecutivo con los sistemas electorales
y una sociedad civil educada e informada. Para Traversa (2010),
la Teoria de la Modernizacién aborda elementos que determinan
las pautas de la participacién ciudadana y favorecen la estabilidad
democratica, como el tener un régimen que respete el derecho y
libertades sociales.

Por otra parte, se encuentran la teorfa de los bienes publicos

de Paul Samuelson (1954) y el modelo conocido como “votar con los

! El Partido Revolucionario Institucional (PRI) goberné a México de 1934 al 2000, y
de 2012 a 2018, mas de 70 afios. Siendo la represion, guerra sucia y corrupcion las
principales caracteristicas en el manejo de su gobierno, conocida como la dictadura
petfecta (PAIS, 1990).
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pies”, de Charles Tiebout (1956). La primera instaura que bajo condi-
ciones de estructura de las preferencias individuales el papel que jue-
ga la credibilidad de la democracia y sus instituciones, asi como los
resultados de los funcionarios publicos y burécratas en la provision
y financiacién de los bienes publicos, es fundamental (Pino, 2004,
p- 179). Respecto a la hipétesis de Tiebout, Rincén (2012) y Camelo
(2009) opinan que esta establece que los ciudadanos revelan sus pre-
ferencias electorales y territoriales en funcién de una mejor satisfac-
cién de sus necesidades sobre el bien puablico. En otras palabras, este
modelo, que promueve la eficiencia del uso de los recursos pablicos y
del desempefio de los servidores publicos, manifiesta las preferencias
de los ciudadanos para establecerse en el territorio en el que sus con-
diciones sean lo mds préximo a sus exigencias.

En conjunto, ambos enfoques tedricos se complementan,
ofreciendo una alternativa para el andlisis entre la interaccion del
Estado con los ciudadanos y sus preferencias democraticas para la
creacion de condiciones adecuadas para fomentar el desarrollo. Ade-
mds, estos aspectos tedricos fomentan una mayor participacion efec-
tiva de los ciudadanos de forma colectiva en todo proceso politico;
asi como una mayor participacion del Estado a nivel local (gobier-
nos locales), para impulsar una mejor calidad en su gestién y, por
ende, mejorar el desarrollo humano.

En sintesis, la participacion electoral es un elemento que re-
fleja la fortaleza de la vida democrdtica y condiciones sociales de un
pais, otorgando credibilidad al sistema politico e instituciones que lo
conforman. Pero también, y como resultado de una deficiente inte-
gracién social, econémica y politica, puede dar paso a la abstencién o
rechazo a toda participacion electoral y convertirse en el catalizador
de revueltas sociales e inestabilidad (Morales,2015). Finalmente, una
de las causas que pueden favorecer la participacion electoral es el nivel
desarrollo humano; aunque también es cierto que existen otros ele-
mentos que pueden incidir, como la inseguridad, cacicazgos politicos
y narcotréafico, por citar algunos ejemplos. Sin embargo, para fines
de este estudio no se toman en cuenta, dado que en los municipios

analizados la presencia de estos no es aln tan profunda.
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METODOLOGIA

Enfoque, tipo y antecedentes de la investigacion

El modelo metodolégico de este articulo propone que durante
2000-2018, el desarrollo humano influy6 de forma significativa en
la participacién electoral en los municipios de estudio (ilustracién
1). Ademds, se realiz6 utilizando un enfoque cuantitativo, de tipo
correlacional; con un andlisis retrospectivo para 17 municipios del
estado de Oaxaca seleccionadas bajo los criterios de elegibilidad,
inclusion, exclusion y eliminacién. A) Elegibilidad: municipios que
sean lugar central de una regién socioeconémica estatal y mayores
o cercanos a los 15 000 habitantes; b) Inclusién: municipios basados
en una regionalizacién mixta (administrativa-homogénea); ¢) Ex-
clusién: municipios menores a 15 000 habitantes y que no sean lu-
gar central de una regién socioeconémica estatal; y, d) eliminacién:
municipios que carezcan de informacién del problema analizado y
que cuenten con sistema normativo indigena’.

' PARTICIPACION ELECTORAL f
DESARROLLO HUMANO | R . :
[ Variable independiente ] [ Variable dependiente ]

) L % DE PARTICIPACION ELECTORAL PARA
[ INDICE DE DESARROLLO HUMANO ] PRESIDENTE MUNICIPAL

Fuente: elaboracién propia con base en Sonnleitner (2007) y Zazueta y Willy (2014).

llustracién 1. Modelo Metodolégico

Definicién y construccién de las variables de investigacion

Metodolégicamente se elaboran dos indices para el andlisis corres-
pondiente de la presente investigacién (tabla 1). Por un lado, el in-
dice de desarrollo humano (IDH), conformado, a su vez, por los
indicadores de ingreso (ID), salud (IS) y educacién (IS); mismos que

? Definidos como el conjunto de acuerdos y decisiones que las comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion de sus autoridades
(IEEPCO, 2017).
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fueron tomados de la base de datos del PNUD (2005; 2019). Por otra
parte, el indice de participacién electoral (IPE), el cual se conforma
del porcentaje de poblacién total en edad para votar que particip6
en el proceso de eleccion de presidentes municipales. Ambos con-
formados con informacién correspondiente al periodo del 2000 a
2018. Asimismo, los indices fueron evaluados con valores estandari-
zados con la siguiente escala: de 0.000 a 0.200 (muy baja); de 0.210
a 0.400 (baja); de 0.410 a 0.600 (media); de 0.610 a 0.800 (alta); y
de 0.810 a 1.000 (muy alta).

Tabla 1. Operacionalizacién y construccién de las variables

Variable Dimensiones | Subdimensiones Indicadores Ecuacion
Econdmica Ingreso (I Ingreso per cépita anual
Desarrollo g () g P P
Humano ' Salud (1) Tasa de mortalidad infantil
(IDH) Social = . , .
Educacion (IE) Tasa de asistencia escolar Y'=a + bXi
donde
L, % Participacion electoral =
Participacion o o rarticipaci IPE=a+b(IDH)
" Participacién en el proceso para la
electoral Politica - .
(IPE) electoral (PE) eleccion de presidentes
municipales

Fuente de informacién: Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo-México, PNUD (2005;2019).

Datos de las memorias electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciu-
dadana (IEEPCO, 2019).

Fuente: elaboracién de los autores.

El andlisis de este estudio tiene un enfoque cuantitativo, del
tipo correlacional y explicativo, utiliza métodos y software estadfs-
ticos, como el programa IBM SPSS Statistics v21 para la obtener la
relacion existente entre el IDH y el IPE. El andlisis utiliza la me-
todologia de Sepulveda (2008); aplicando la técnica estadistica de
regresion lineal multiple, con la que se obtiene la asociacién exis-
tente entre las variables, considerando los valores estandarizados de
los indicadores para poder convertirlos a una escala comin, la cual
permita realizar operaciones con ellos (ecuacién 1).

Vg—Vmin

F= """ ... ecuacion 1
€ Vmax —Vmin
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Donde:
Ic = indice de componente; VR= Valor real; Vmdix = Valor maximo;

Vmin = Valor minimo

Comprobacién de hipétesis

El supuesto principal enuncia que a medida que los municipios de
estudio presentan mayor nivel de desarrollo humano, aumenta la
participacién electoral, es decir, se espera que el indice de desarrollo
humano, observado en los municipios del estado de Oaxaca, mani-
fieste una alta correlacién positiva con la participacién electoral, deri-
vada del andlisis de regresion realizado. Para la aceptacion o rechazo
de esta hipdtesis se realiza el andlisis de regresion entre el desarrollo
humano como la variable independiente y la participacién electoral
como la variable dependiente, utilizando el coeficiente de correlacion
de Pearson. La hipGtesis se aceptard si el valor porcentual de r2 es
mayor a 60 % (tabla 2), con una significancia menor o igual a 0.50.
La relacién entre el IDH y el IPE deriva del andlisis de regresion lineal
(ecuacion de la tabla 1); donde IPE es el valor predictivo de la variable
dependiente; a: interseccién de la linea recta con el eje Y; b: pendiente
de la linea recta; IDH: valor de la variable independiente.

Tabla. 2. Escala de valores para la correlacion

Valor % de r2 Impacto
0a20% Muy bajo
21% a 40% Bajo
41% a 60% Medio
61% a 80% Alto
81% a 100% Muy alto

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS

Tal y como ya se argument6 anteriormente, el Desarrollo Humano
constituye un tema en el que interactan diversos factores, princi-
palmente del dmbito politico y econémico, y tiene una relacién con
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la participacién ciudadana en los procesos electorales. Entre 2010 y
2015 el IDH promedio de los municipios de México aument6 a una
tasa de 0.59 % anual, por lo que pas6 de 0.737 a 0.759. El indice de
educacion promedio de los municipios mejoré mas que el resto, a
una tasa de 1.2 % anual, y lleg6 a 0.651 en 2015. Aunque en 2015,
79 % de los habitantes del pais vivian en municipios con IDH alto,
en estados como Oaxaca, Puebla y Michoacdn, mds de 80 % de los
municipios tiene un IDH bajo o medio. Particularmente, de los 10
municipios con mayor IDH en el pafs, seis estan en Ciudad de Mé-
xico, dos en Nuevo Ledn, uno en Querétaro y uno en Oaxaca, pero
cuatro municipios oaxaquefios se ubican entre los 10 con menor
indice de desarrollo humano del pais (PNUD, 2019).

En el caso de este articulo se considera el IDH a nivel mu-
nicipal, cuya dindmica de los afios 2000, 2005, 2010 y 2015 se
puede observar en la grifica 1. Visualizando que el nivel del IDH
de 2005 es superior con respecto del resto de los afios en todos los
municipios; ya para el afio 2000, en la mayorifa de los municipios
el IDH obtuvo un mejor rendimiento en comparaciéon con 2010 y
2015, siendo la excepcién los municipios de Pinotepa (PIN) y Juchi-
tan (JUC), cuyo indice es similar al de 2010. No obstante, 2010 fue
el afio que en promedio se obtuvo el nivel méds bajo de IDH; con
excepcion de Huajuapan (HUA), Matias Romero (MRO) y Tlaxiaco
(TLA), cuyo indice fue similar o mayor al de 2015. Asimismo, se
puede determinar que Cuicatldn (CUI), Santo Domingo Tehuan-
tepec (SDT) y Pinotepa (PIN) registraron el nivel mds bajo de IDH,
sobre todo en 2010 y 2015. En caso contrario se encuentran Oaxaca
de Judrez (OAJ), Huatulco (HUA), Salina Cruz (SLC) e Ixtepec (IXP),
al obtener, en promedio, un IDH alto, sobresaliendo los afios 2000 y
2005. Finalmente, el claro contraste entre el periodo que compren-
de del 2000 a 2005 y de 2010 a 2015, ofrece un panorama del retro-
ceso en materia de desarrollo humano en los municipios de estudio.
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IXP ——2000

———2005

TUX Juc

- 2010

——2015

TLA LOB

PNA oCco

Fuente: elaboracién con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
México, PNUD (2005; 2019).

Gréfica 1. indice de Desarrollo Humano en
los municipios de estudio, 2000-2015

En el caso de la dindmica de la participacién electoral en los
municipios de estudio para elegir presidentes municipales, se puede
visualizar en la grdfica 2. En una primera mirada se hace evidente
que en la mayorfa de los municipios la participaciéon de 2018 fue
la mds alta, cercana, en promedio, al 70 %, en comparacién con el
resto de los aflos analizados; inicamente en el caso de Ixtepec (IXP)
y Loma Bonita (LOB) la participacién fue similar a la obtenida du-
rante 2016. Otro aspecto por considerar es que, en promedio y con
algunas excepciones, las elecciones de 2001 y de 2004 registraron el
menor nivel de participacién por debajo del 50 %.
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OAJ IXp

TUX Juc

TLA LOB

TEO ~ = MIA

PNA 0COo

Fuente: elaboracién con datos de las memorias electorales del IEEPCO (2019).

Gréfica 2. Participacion electoral en los
municipios de estudio, 2001-2018

En el resto de los afios de elecciones (2007,2010,2013 y 2016),
el porcentaje de participacion es variado, con un promedio del 52 %,
57 %, 56 % y 60 %, respectivamente. Con relacién a los municipios
con una tendencia de participacion por debajo del 58 %, se encuentran
Huajuapan (HUA), Miahuatlan (MIA), Matfas Romero (MRO), Tlaxiaco
(TLA), Salina Cruz (SLC), Pinotepa (PNA) y Puerto Escondido (PES). Por
el contrario, los municipios que muestran una dindmica al alza son: San-
to Domingo Tehuantepec (SDT), Tuxtepec (TUX), Juchitan (JUC), Loma
Bonita (LBO), Huatulco (HTL), Ocotldn (OCO), Ixtepec (IXP), Teotit-
lan del Camino (TEO) y Cuicatldn (CUI). Este tltimo con un porcentaje
de participacién mayor al 68 % en las tltimas cuatro elecciones (2010,
2013, 2016 y 2018). De forma particular, el caso del municipio de Oaxa-
ca de Judrez (OAJ) mantiene una participacion electoral baja e irregular;
registrando el menor porcentaje de participacion de todo el periodo de
estudio en 2004 (35 %); para 2001 y 2013 su porcentaje mejor6 (42 %),
seguido del 43 % durante el 2007; del 53 % de 2016; un 57 % durante
2010, y para 2018 registr6 su mejor participacion, con 67 %.
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Recapitulando, en materia de desarrollo humano, todos los
municipios de estudio cuentan con un indice alto, pero ha sido menor
en el dltimo periodo analizado (2010-2015) en comparacion con el de
2000 y 2005. Por otra parte, son evidentes las variaciones respecto a
la participacién electoral, teniendo una nutrida dindmica; con casos
que llegan a sorprender como el de Oaxaca de Judrez, que a pesar de
ser la capital del estado de Oaxaca, su participacién electoral ha sido
de las mds bajas en comparacion con el resto de los municipios de
estudio. En consecuencia, un andlisis del comportamiento de la par-
ticipacién electoral y el desarrollo humano es importante para contar
con un panorama a nivel local de la interaccién entre ambas varia-
bles, confirmando lo antes establecido tedricamente, o, en su defecto,
proponer nuevas lineas para el andlisis de estos dos sensibles temas.
En concordancia con lo anteriormente planteado, se observa que en
los municipios analizados existe una relacién entre el Desarrollo Hu-
mano y la Participacién Electoral. En esta linea, y después de la reco-
pilacién y andlisis de la informacion correspondiente, en la grifica 3
se puede visualizar el comportamiento entre el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) y el Indice de Participacién Electoral (IPE). En la ma-
yoria de los casos se observa que la participacién electoral muestra un
comportamiento en consonancia con el nivel de desarrollo humano;
siendo Ixtepec la excepcién al registrar una relacion de baja intensi-

dad entre ambos indices.

Fuente: elaboracién de los autores con base en la tabla 2. IDH: Indice de Desarrollo

Humano; IPE: Indice de Participacién Electoral.

Gréfica 3. Relacion entre el IDH y el IPE
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En el caso de Huajuapan, Tlaxiaco, Tuxtepec, Oaxaca de
Judrez, Santo Domingo Tehuantepec y Salina Cruz, la relacion es
inversa, ya que se observa que su IDH se encuentra por encima del
IPE. Sin embargo, en el caso de Tuxtepec y Santo Domingo Te-
huantepec, esta interaccion es débil. Interpretindose que en estos
municipios los ciudadanos participan en el proceso democratico de
forma activa y constante, al constatar que sus respectivos gobier-
nos han trabajado de manera adecuada, pero que limitantes como
la falta de presupuesto, por ejemplo, provoquen que su desarrollo
humano sea de un nivel medio. Ha sido sefialado que, en relacion
con Oaxaca de Judrez, es de llamar la atencién su alto nivel de IDH,
que contrasta de forma clara con su bajo nivel de IPE. En este caso
pueden existir elementos que explicar esta dindmica, como la poca
credibilidad hacia los actores politicos que han participado en los
diversos procesos electorales y la falta de variedad de estos.

Ahora bien, en lo que respecta a la comprobacién estadistica
de estos resultados, se procedi6 a realizar los andlisis correspondien-
tes, mismos que se presentan en la tabla 3, en la cual se puede ob-
servar el coeficiente de correlacion R=0.714. Afirmando que se tiene
una relacién media, considerando el coeficiente de determinacién R
cuadrado = 0.511; lo anterior significa que el IDH tiene influencia
en el IPE en un 51.1 % (tabla 2). Lo que se puede corroborar con
el andlisis de varianza de la regresién, donde el valor Sig. = 0.001
es inferior a o = 0.05, por lo que se puede determinar que existe
una dependencia del IDH con relacién al IPE. Finalmente, de este
andlisis se deduce que el IDH influy6é de manera positiva en la par-
ticipacién electoral de los municipios de estudio, al comprobar que
entre mejor es el IDH, mayor serd el IPE; pero al tener una explica-
cién media, también indica que existen otros elementos que pueden
influir en el porcentaje de participacién electoral.
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Tabla 3. Andlisis estadistico de regresion del IDH y el IPE

Resumen del modeloc,d

Error Estadisticos de cambio
R .
R estandar . Durbin-
Model R drad . . Sig.
odelo cuadradob | @ trad ° dela Cambio en Cambio I o Camgbio Watson
ajustado estimacion R cuadrado enF 8 8
enF
1 714a 51 480 .35934 511 16.687 1 16 .001 1.301

a. Predictores: IDH.

b. Para la regresion a través del origen (el modelo sin interseccion), R cuadrado mide la proporcion de la variabilidad en la variable

dependiente sobre el origen explicado por la regresion. Esto NO SE PUEDE comparar con el R cuadrado para los modelos que

incluyen interseccion.

c. Variable dependiente: IPE.

d. Regresion lineal a través del origen.

ANOVAa,b
Suma de . o .
Modelo cuadrados gl | Media cuadratica F Sig.
Regresion 2.155 1 2.155 16.687 .001c
1 Residuo 2.066 16 129
Total 4.221d 17

c. Predictores: IDH.

d. Esta suma total de cuadrados no esté corregida para la constante porque la constante
es cero para la regresion a través del origen.

a. Variable dependiente: IPE.

b. Regresion lineal a través del origen.

Coeficientesa,b

o
Coeficientes no Coeficientes 95.0% |nfcervalo . Estadisticas de
. . de confianza Correlaciones o
estandarizados | estandarizados B colinealidad
Modelo t Sig. para
B Desv. Beta ,L'ml,te L|m|§e Orden Parcial | Parte | Tolerancia VIF
Error inferior | superior | cero
1 IDH 618 151 714 4.085 .001 297 .939 714 714 714 1.000 1.000
a. Variable dependiente: IPE.
b. Regresion lineal a través del origen.
Prueba de KMO y Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo .500
Aprox. Chi-cuadrado 1.586
Prueba de esfericidad de Bartlett gl 1
Sig. 208

Fuente: elaboracién propia con base al programa estadistico IBM SPSS Statistics v25.
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4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Con respecto a la hipétesis que propone que el desarrollo humano
tiene un impacto alto en la participacién electoral en los munici-
pios de estudio, se rechaza, pues muestra una influencia media. Del
andlisis se deduce que a pesar de que el IDH influyé de manera
positiva en la participacion electoral de los municipios de estudio,
existen otros elementos que también pueden influir en el porcentaje
de participacién electoral, por lo cual, con respecto a la interrogante
de este articulo: ;cémo ha incidido el nivel del desarrollo humano
en la participacién electoral en los municipios de Oaxaca(México)?,
la respuesta es que ha tenido una influencia positiva y significativa,
pero que en los municipios analizados el IDH atin manifiesta un
impacto parcial, no contundente.

A pesar de este resultado, en los municipios analizados puede
considerarse que la participacion electoral y el desarrollo humano
son elementos con una interaccién que puede llegar a ser mds fuer-
te entre si, y que ya forman parte sustancial del sistema politico-
social existente. Siendo la participacién electoral el mecanismo con
el cual cuenta la ciudadania para evaluar y dar continuidad a los
actores politicos cuyos resultados de su gestion se ven reflejados en
su calidad de vida. Ademds, una participacién ciudadana efectiva y
vinculante construye espacios de inclusién, diagnéstico y debate de
la ciudadania en los asuntos puablicos y politicos. Consolidando la
credibilidad de todo régimen politico democratico.

Por otra parte, la participacion de la ciudadania en los pro-
cesos electorales es fundamental en la consolidacién de la demo-
cracia y credibilidad del sistema politico de todo pais democritico.
Sin embargo, en los dltimos afios se ha generado malestar social
derivado de procesos electorales poco transparentes y envueltos en
irregularidades que salen a la vista de la opinién puablica. Ademads
de la intromisién por parte de organismos externos que demuestran
imparcialidad al realizar su funcién de promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no in-

tervencién. Originando con esto un desencanto atin mds profundo,
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pero, sobre todo, atin mds peligroso, al incentivar la desinformacién
sin tomar en cuenta la verdadera vox populi.

Otros elementos que también afectan la participacién electoral
son: violencia, narcotrdfico y corrupcion; caracteristicas, pero no ex-
clusivas, de México y que han debilitado su sistema de gobierno e ins-
tituciones. Asimismo, la mayoria de los jovenes no hace valer su de-
recho al voto, pues ademds de enfrentarse a un sistema que les cuesta
trabajo comprender, prefieren manifestarse en plataformas digitales,
al considerar que su voto no tiene un efecto real en el desarrollo de su
pais (Arias, Rua y Aubad, 2010). En conjunto, todos estos elementos
han ocasionado que el nivel de participacion se vuelva irregular, ge-
nerando el escenario adecuado para la consolidacién de sistemas de
gobierno autoritarios, con el Gnico objetivo de perdurar en el poder
politico y olvidando procurar el bienestar social de la sociedad.

En el caso de México, el sistema politico ha sido menos exitoso
en promover el involucramiento y participacion de todos los secto-
res de la sociedad en los asuntos politicos del pais. No fue hasta las
elecciones de 2018 cuando la participacion electoral registr6, como
consecuencia de un movimiento ciudadano de rechazo hacia los par-
tidos y sus frecuentes actores politicos, un aumento en comparacion
con elecciones anteriores, pero no propiamente por incentivacién del
Estado. Esta misma dindmica se observé a nivel local; en el caso del
estado de Oaxaca, por ejemplo, el porcentaje de participacién regis-
trado en este aflo, para los cargos que estaban en contienda, como la
eleccién a diputados locales, diputados federales, senadores y presi-
dentes municipales, fue alto en comparacién con procesos anteriores.

Es en este Gltimo aspecto, el de las elecciones para presidente
municipal, donde se centra la investigacién, la explicacién del mo-
delo estadistico del 51.1% indica que el desarrollo humano influye,
pero con una intensidad media, como incentivador de la participacién

electoral, especialmente en el caso de Huajuapan, Tlaxiaco, Oaxaca

* Elecciones consideradas como historicas. Primero, porque por primera vez un candi-
dato de izquierda gané la Presidencia, con una amplia mayoria en el Poder legislativo.
Segundo, porque el presidente fue el mas votado en la historia contemporanea, con 30
000 110 327 votos, que representan el 53 % del total de la votacion.
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de Judrez y Salina Cruz (gréfica 3), dado que en estos, y a pesar de
tener un nivel de desarrollo humano alto, su participacién electoral
es baja. Por tal razén, la participacion electoral no se debe expresar
exclusivamente en funcién de una integracién socioeconémica, sino
que puede relacionarse con otros factores e interpretaciones. Solo por
citar un ejemplo, en el caso de Oaxaca de Judrez, capital del estado
y con los porcentajes de participacién electoral mds bajos (grifica 2),
y en funcién de la experiencia de los autores, los candidatos que han
participado para la presidencia municipal han sido recurrentes perio-
do tras periodo electoral. Ademads, han ocupado otros cargos puablicos,
cuyas gestiones han sido cuestionadas ante el escrutinio pablico. En
este sentido, la ausencia de nuevos perfiles politicos y el reciclaje elec-
toral generan descontento y falta de participacion.

En consecuencia, la abstencién electoral, considerada como
una muestra de apoyo pasivo por algunos, o como un rechazo hacia
el sistema politico, por otros, puede atentar no solo contra el des-
empefio democritico, social y econémico de un pafs, sino también
de un municipio. Que puede manifestarse como una cuestion de
ideologfa y cultura politica, de un sentimiento social de desconten-
to y decepcién y, como la falta del enlace civico con todo el proceso
electoral, en el caso de los ciudadanos menores de 25 afios. En este
sentido, la abstencion electoral no es cosa menor, y aunque es posi-
ble cuantificarlo, es necesario conocer sus causas, mismas que al ser
un aspecto cualitativo, son complejas y con variedad de elementos
entre MuNIcipio y municipio.

Por tal motivo, es un desafio en el mediano y largo plazo,
debiendo poner en préictica soluciones para un disefio institucional
que reconozca a los ciudadanos como portadores de la soberania
y poder publico. Ante tal situacién, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2017) propone dos soluciones de
manera general. Por un lado, se encuentran las estrategias a largo
plazo, caracterizadas por tener un componente educativo, promo-
viendo la participacién a través de la socializacién y promocién de
valores democraticos. Por otra parte, las estrategias de corto pla-

zo, con el objetivo de mejorar la participacién electoral de manera
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inmediata convenciendo a potenciales votantes a que asistan a las
urnas sin intervenir en la preferencia electoral.

Finalmente, puede concluirse que existe una relacién entre el
desarrollo humano y la participacion electoral; sin embargo, tam-
bién es cierto que otros factores interfieren en esta relacion. En el
caso de los municipios de estudio, el malestar social y la falta de di-
versidad de candidatos politicos son elementos que, en cierta medi-
da, pueden influir en el 4nimo electoral. Aunque en otras regiones
de México el tema del narcotrifico y la inseguridad son las causas
de mayor peso de la falta de participacién en la vida democratica.
Por tal razén, se debe atender esta problemdtica a través de estrate-
gias que incorporen a las instituciones del Estado actores y partidos
politicos y sociedad civil. Y con ello mejorar la legitimidad de todo
el sistema politico, pero al mismo tiempo, aumentar la participa-
cién ciudadana para una mayor inclusién en el disefio de politicas
publicas que tengan la finalidad de resolver problemdticas sociales
en beneficio de la misma sociedad.
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