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RESUMEN

Objetivo: Realizar la revision del estado del conocimiento en
relacion con los modelos de gobernanza ambiental para la gestion de
los humedales a nivel mundial y nacional.

Materiales y métodos: Entre los diferentes modos de gobernanza
ambiental, estudiados por medio una revisién de literatura a través de
sistemnas de busqueda bibliografica, sistemas de andlisis bibliogréfico,
andlisis estadistico, se identificaron cuatro modos de gobernanza am-
biental en humedales (gobernanzajerdrquica, gobernanza privatizado-
ra, cogobernanzay autogobernanza) en contextos de aplicacién, como
los son los humedales costeros, humedales urbanos y humedales rurales.

Resultados: Para conocer la descripcién de las tendencias interna-
cionales frente a los modelos de gobernanza ambiental, se realizaron
tres etapas. En la primera etapa se realiz6 una busqueda bibliografica
sistemdtica mediante el uso de descriptores especificos acerca de los
modelos de gobernanza ambiental; en esta primera etapa de la revisién
de literatura se detectd, para las palabras claves establecidas en inglés:
Governance (Gobernanza) y Wetlands (humedales), un total de 61 532
documentos en las tres bases de datos seleccionadas: Google Scholar.
Taylor and Francis, ScienceDirect. En la segunda etapa, de acuerdo
con la revisién de literatura, se identificaron los principales modelos
de gobernanza ambiental, realizando un andlisis descriptivo de estos
en funcién de los cuartiles de ubicacién segun las fuentes documen-
tales. En la tercera etapa se realizé una revision bibliografica sobre el
contexto de aplicacién de los modelos de gobernanza en humedales.

Conclusiones: Se identificaron cuatro modos de gobernanza
ambiental para la gestion sustentable de humedales a nivel mundial:
la gobernanza privatizadora; la autogobernanza o gobernanza comuni-
taria; la cogobernanzay la gobernanza jerrquica. A nivel mundial, los
cuatro modos se caracterizan por sus contextos de aplicacién urbana,
costera y rural.

PArLABRAS CLAVE: modelos de gobernanza, gobernanza ambiental,
sustentabilidad, humedales, revision mundial.

ABSTRACT

Objective: To conduct a review of the current state of knowledge
regarding envivonmental governance models for wetland management
at both global and national levels.

Materials and methods: Regarding the different modes of
environmental governance, which were studied using bibliographic
search systems such as Google Scholar, Scopus, and ScienceDirect, four
(4) modes of environmental governance in wetlands were identified (i.c.,
hierarchical governance, privatizing governance, co-governance, and
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self-governance) in application contexts such as coastal wetlands, urban
wetlands, and rural wetlands.

Bibliographic Search Systems. To locate the bibliographic documents
for this article concerning environmental governance models for global
wetland management over a ten-year period (2011-2021), several
documentary sources were utilized (Guirao-Goris et al., 2008). The
databases employed for the identification and selection of literature ro be
included in this study (Miguel & Solana, 2010) were Google Scholar,
Scopus, and ScienceDirect.

Bibliographic Analysis Systems. The bibliographic analysis system
was developed in three stages and was based on the use of a citation
frequency index to organize (Zafra-Mejia et al., 2017) the information on
environmental governance models implemented in wetlands worldwide.
This index was structured into quartiles (1 01, 02, 03, and Q4), with
values ranging between 0.0 and 1.0. Q1 represents the quartile with the
highest citation frequency, and Q4 represents the lowest.

In the first stage, the top S0 documents were selected based on citation
frequency, using the keywords “Governance” and “Wetlands” as the
primary thematic descriptors across the three consulted databases for the
years 2011 to 2021. The second stage involved a search filter focused on
the governance modes identified in urban wetlands. Keywords such as
“Hierarchical wetland governance,” “Closed co-governance wetland,”
“Open co-governance wetland,” and “Self-governance or community
governance wetland” were used. In the third stage, the application
of governance models within urban, rural, and coastal contexts was
analyzed, utilizing keywords like “Urban wetland governance,” “Coastal
wetland governance,” and “Rural wetland governance.”

Statistical Analysis. Statistical analysis was performed using
descriptive tools such as graphs, pie charts, and maps within Microsoft
Excel software. Specifically, these tools were used to display the temporal
and geographical distribution of the articles and to identify correlations
between governance modes and their application contexts.

Results: Description of International Trends Regarding
Environmental Governance Models. Based on the search conducted
with general descriptors for environmental governance models, 61,532
documents were identified across the three selected databases (Google
Scholar, Taylor and Francis, ScienceDirect). [Note: A discrepancy exists
here; the Methods section listed Google Scholar, Scopus, and ScienceDirect
as the databases used]. Notably, the database yielding the highest number
of documents was Taylor and Francis, with 24,227 documents, followed
by Google Scholar (19,196) and ScienceDirect (18,109).

Analysis of Environmental Governance Models in Wetlands. In
the second stage of the literature review, the primary environmental
governance models were identified. The search results showed a clear trend
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concerning the quartiles in which the governance models were situated.

The main models identified were as follows:

o Hierarchical Governance (Q3): This model displays an average index
0f 0.25. It is characterized by significant government control over non-
governmental actors, who are subordinate to governmental decisions.
This governance model is more formal and typically encounters less
resistance during policy implementation.

0 Privatizing Governance (Q3): With an average index of 0.38, this
model involves decentralization, privatization, and the outsourcing
of services, thereby shifting power to private actors and limiting public
sector participation.

o Co-governance (Q3): Exhibiting an average index of 0.30, this model
is characterized by cooperation between governmental and non-
governmental actors, who must collaborate to achieve mutual benefits.

o Self-governance or Community Governance (i Q4) This model, with
an average index of 0.24, is defined by community-based decision-
making, face-to-face accountability, and the active participation of
civil society members.

Percentage Distribution of Environmental Governance Models in
Wetlands
1. The results revealed that the most common governance models were:
2. Privatizing governance in wetlands (36%).

3. Hierarchical governance in wetlands (26%).

4. Self-governance or community governance in wetlands (20%).

S. Co-governance in wetlands (18%).

These percentages indicate that privatizing governance is the
most frequently utilized approach, although the hierarchical model
remains significant.

Application Contexts of Environmental Governance Models
in Wetlands. The 50 selected articles showed that the most frequent
ﬂppll'mtian contexts were:

o Urban wetland governance: 20 articles.

o0 Rural wetland governance: 19 articles.

o Coastal wetland governance: 11 articles.

In consequence, metropolitan areas, experiencing rapid urban
growth, have significantly impacted wetland management, particularly
highlighting the relevance of governance models within urban contexts.

Environmental Governance Models Associated with Application
Contexts

The comparison of governance models across different contexts yielded
the following findings:

o Privatizing governance was the most prominent, especially in coastal
wetlands, with a total of 8 articles focusing on this model in that setting.



o Hierarchical governance had a stronger presence in urban wetlands,
accounting for 10 documents.

o Co-governance was primarily featured in urban wetlands, with 4
articles.

o Self-governance also had its strongest presence in urban wetlands,
with 4 documents.

Geographic Distribution of Selected Articles by Environmental
Governance Model

The 50 documents studied demonstrated a varied geographic
distribution, with research originating from countries including Canada
(3), the United States (6), India (2), the Netherlands (1), China (2),
South Africa (2), England (3), Nigeria (4), Australia (1), Peru (2),
Colombia (6), and Mexico (6), among others.

Conclusions: Environmental governance models for the sustainable
management of wetlands exhibit considerable diversity. Four main
modes of governance were identified (privatizing, self-governance,
co-governance, and hierarchical), which vary in their applicability
depending on the specific geographic and socio-political context.
Privatizing governance emerged as the most widely used model, followed
by hierarchical governance, co-governance, and self-governance. This
reflects a global scenario characterized by the coexistence of multiple
governance models in the management of wetlands globally.

KEYWORDS: governance models, environmental governance,
sustainability, wetlands, global review.
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INTRODUCCION

La construccién de un concepto sobre gobernanza ambiental no ha
sido undnime para el sector privado o para los estados en el mundo
(Montoya y Rojas, 2016). Por tal razén, la academia nos presenta
una diversidad de combinaciones de estos elementos, lo cual, a su
vez, define un espectro de significados sobre gobernanza, Al revisar
la literatura existente, es posible concluir que este es un espacio del
conocimiento en construccién y que se requiere mucha mds inves-
tigacién e incorporacién de los aprendizajes derivados de la praxis
(Whittingham, 2010). Asi, a manera de hipdtesis, se puede plantear
que se evidencian vacios conceptuales y metodoldgicos en la politica
publica en relacién con la importancia de la gobernanza ambien-
tal (Paniagua y Vélez, 2022). Por ejemplo, las estrategias organiza-
cionales acerca de la aplicacién de métodos tedricos - practicos que
desarrollan modelos de gobernanza carecen de conceptualizaciéon
sobre la regulacién ambiental (Hogenboom et al., 2015). Este hecho
limita la participacién ciudadanay la toma de decisiones, y dificulta
la construccién de estrategias para la busqueda de soluciones ante
las diferentes problemdticas ambientales en humedales (Liscovsky
y Parra, 2016). En efecto, la ausencia de gobernanza es una gran
amenaza para el desarrollo, especialmente en contextos urbanos,
donde ecosistemas como humedales son de gran valor social y eco-
némico (Luca et al., 2020). El estudio de la gobernanza ambiental
puede ficilmente convertirse en una misién compleja (Castro et al,,
2015), ya que los andlisis que establecen los retos enfrentados en la
implementacién de esquemas de gobernanza mds participativos e
integrales en los distintos tipos de humedales (urbanos, costeros y
rurales) son atn escasos (Brenner y Vargas, 2010). En este sentido,
la evidencia disponible resulta limitada para avanzar hacia una pla-
nificacién estratégica del territorio dentro de un marco ambiental
adecuado para estos ecosistemas acudticos (Aedo y Parker, 2019).
La gobernanza ambiental puede ser util como herramienta de ins-
titucionalidad bésica para desarrollar la participacién ciudadana
efectiva y empoderada para la toma de decisiones en temdticas de
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desarrollo y gestiéon ambiental (Delgado et al., 2007). Asi, esta re-
vision de literatura permite identificar los antecedentes de la gober-
nanza ambiental y su introduccién en cuanto a concepto tedrico
en el marco de los humedales. La gobernanza se configura como
un modelo de gobierno util para buscar la mejor manera de poner
en préctica un ejercicio efectivo de sostenibilidad ambiental en hu-
medales (Qu’eiroz etal., 2015). Adicionalmente, este articulo de re-
visiéon permitird profundizar el conocimiento en relacién con los
enfoques y conceptos mas utilizados en el contexto de la relaciéon
entre gobernanza ambiental y la sustentabilidad ambiental.

Las palabras “gobernabilidad” y “gobernanza” tienen la mis-
ma raiz, el gobierno. Sin embargo, cada una hace énfasis en dimen-
siones diferentes. La gobernabilidad se enfoca en la jerarquia de
mando, mientras que la gobernanza, en la integracion e interdepen-
dencia (Mazurek et al., 2009). Esto quiere decir que la gobernabi-
lidad se refiere a la capacidad de gobernar, y la gobernanza es una
manera de gobernar, entendida como un cambio en el significado
de gobierno; refiriéndose a un cambio de condicién de las reglas or-
denadas o0 a un nuevo método a través del cual la sociedad es gober-
nada (Rhodes, 1996).

La gobernanza ha emergido como concepto en la ciencia poli-
tica, ciencias de la sostenibilidad y otros campos como una respues-
ta a la creciente preocupacion acerca de que los gobiernos ya no son
los tinicos actores relevantes en el manejo de varios temas, sino que
también la sociedad juega un papel fundamental. Como resultado
de estos cambios, ha surgido una variedad de modos de gobernanza
que coexisten en las sociedades modernas (Lange et al., 2013).

La gobernanza es un modelo de organizacién social descen-
tralizado y participativo para la toma de decisiones que, en términos
ambientales, busca un equilibrio entre la conservacién de la natu-
raleza y el desarrollo de los territorios (Barriga et al., 2006). Segtin
Syahrin (2021), la gobernanza ambiental es indispensable para la
gestion de los humedales. Esto por medio de la planificacion, ges-
tién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la gobernanza
ambiental de los humedales vy, frecuentemente, cada uno de estos
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procesos se realiza de manera aislada, se realiza por separado. Para
realizar de manera adecuada e integral una gobernanza de los hu-
medales, se deben involucrar todas las partes que tienen responsabi-
lidades y deberes de primera mano relacionadas con los humedales
(Syahrin & Najeri, 2021). Al realizar el mapeo de las partes intere-
sadas en la gobernanza de humedales, se deben identificar los gru-
pos de interés, acercarlos y analizarlos para asignarles roles durante
este proceso (Nared & Bole, 2020).

De acuerdo con el objetivo de este articulo, se aplicé un en-
foque de investigacion cualitativa, sustentado por una revision sis-
témica de literatura académica, y se complementé con un analisis
cuantitativo descriptivo, ya que se proyectaron indices de frecuencia
de citacién y su representacion gréfica, con los cuales se identifican
patrones y tendencias de aplicacién en los distintos modelos de go-
bernanza en contextos urbanos, rurales y costeros. En Peru, la go-
bernanza ambiental y la conservacién se han desarrollado a través
de las gestiones del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegi-
das por el Estado (SERNANP) y de la Autoridad Municipal de los
Pantanos de Villa (PROHVILLA) en el Refugio de Vida Silvestre
Los Pantanos de Villa. Para Ledn (2019), la conservacién de los hu-
medales es importante no solo por los servicios ecosistémicos que
brindan, sino también porque permiten contrarrestar los efectos del
cambio climatico. Por otro lado, en Argentina, el Caso de Villa del
Mar es un claro ejemplo de planificacién, administracién y control
de destinos a escala regional y local que promueven la gobernanza
y gestion comunitaria de un destino turistico con participacion de
todos los actores involucrados (Rojas et al., 2019). En Europa, Hu-
medales de las costas mediterraneas: un manual de gobernanza es
una gufa préctica para la gobernanza de los humedales costeros del
litoral mediterrdneo, tanto los protegidos formalmente, al ser 4reas
Ramsar, como los protegidos bajo legislacién nacional o local, asi
como los que no tienen ninguna figura de proteccién aprobada. Se ha
disenado como una herramienta ripida de autoevaluacion por parte
del equipo gestor de un espacio para formacién, documentacion,
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o para cualquier persona encargada del cuidado y gestién de estos
espacios (Rajkovi¢, 2019).

El objetivo principal de este articulo fue realizar una revisién
de literatura mundial sobre los modelos de gobernanza ambiental
utilizados en la gestién de los humedales (urbanos, costeros, rura-
les), la cual se realizé durante el periodo 2011-2021. Se identificaron
los principales modelos de gobernanza ambiental utilizados en los
humedales (urbanos, rurales, costeros) con base en su frecuencia de
citaciéon en bases de datos cientificos. Adicionalmente, se detecta-
ron las dimensiones y variables més utilizadas por los modelos de
gobernanza identificados. Igualmente, se analizaron los diferentes
contextos de aplicacién de estos modelos de gobernanza. Por ulti-
mo, se realiz6 un analisis de tendencia espacio-temporal en el uso de
los modelos detectados.

Este estudio es relevante por los siguientes aspectos practi-
cos: i) amplia el conocimiento sobre la biodiversidad en estos espa-
cios ecoldgicos, generando sensibilizacién sobre su cuidado y uso
adecuado. ii) visibiliza cudnto se ha investigado sobre el tema, para
determinar vacios y limitaciones que permitan apoyar la direcciéon
y orientacién en una investigacion, iii) por la recopilacién de la re-
copilacién de informacién documental de las investigaciones reali-
zadas sobre humedales (urbanos, costeros, rurales) a nivel mundial

(Verano, 2011).

MATERIALES Y METODOS

Sistemas de busqueda bibliografica

Para la localizacién de los documentos bibliograficos sobre
modelos de gobernanza ambiental para la gestién de hume-
dales a escala mundial en un periodo de diez afos, inician-
do en 2011 y finalizando en 2021, se utilizaron varias fuentes
documentales (Guirao-Goris et al., 2008). Las fuentes de datos
utilizadas en este estudio para la identificacién y seleccion de las
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revistas (Miguel y Solana, 2010) fueron Google Scholar, Scopus,
ScienceDirect.

Sistemas de andlisis bibliogrifico

El sistema de andlisis bibliogrifico considerd tres etapas y se basé
en el uso de un indice de frecuencia de citacién para ordenar (cf.
Zafra-Mejta et al., 2017) la informacién correspondiente a los mo-
delos de gobernanza ambiental implementados en humedales a ni-
vel mundial.

De esta manera, se establecié un orden de importancia por
medio de cuartiles (Q). Este indice tuvo una variacién entre 0,0 y
1,0: el primer cuartil (Q1) correspondié a valores del indice entre
0.75-1,00; Q2: 0,50-0,75; Q3: 0,25-0,50, y Q4: 0,25-0,00.

En este articulo se asumi6 que la importancia de los modelos
de gobernanza ambiental detectados posiblemente dependié de su
frecuencia de citacién en las bases de datos consultadas. Es decir, Q1
representd los factores clave de mayor importancia o frecuencia de
citacién en los documentos cientificos y el cuartil Q4 posiblemente
estd referenciando los temas con menor frecuencia de citacién en los
documentos cientificos incluidos en las bases de datos consultadas
(Goya Heredia et al., 2022) (tabla 1).

En la primera etapa se seleccionaron los primeros 50 docu-
mentos, en orden de citacién, con el fin de encontrar, mediante el
uso de palabras clave, los modelos de gobernanza més estudiados en
sus diferentes contextos de aplicacidn, a partir de su frecuencia de
citacién. La estrategia de bisqueda incluyé los siguientes términos
como palabras clave (Rodriguez, 2020), en idioma inglés: Gover-
nance (Gobernanza) y Wetlands (Humedales); estas palabras clave
se asumieron como principales descriptores temdticos (Barrera y
Mejfa, 2018) sobre el contenido total de articulos depositados en las
tres bases de datos consultadas (Google Scholar, Taylor and Francis,
ScienceDirect), entre 2011 y 2021 (tabla 1).

En la segunda etapa se realizé el filtro de busqueda con los
modos de gobernanza identificados en los humedales (Vengoechea,
2014), haciendo uso de las siguientes palabras clave en inglés: Hie-
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rarchical wetland governance (Gobernanza jerarquica humedales),
Closed co-governance wetland (Co-gobernanza cerrada humeda-
les), Open co-governance wetland (Co-gobernanza abierta hume-
dales), Self-governance or community governance wetland (Auto-
gobernanza o gobernanza comunitaria humedales) (tabla 1).

En la tercera etapa se realiz6 una revision bibliografica sobre
el contexto de aplicaciéon de los modelos de gobernanza en hume-
dales urbanos (Rimisp, 2012), por medio de las siguientes palabras
clave en inglés: Urban wetland governance (Gobernanza humeda-
les urbanos), Coastal wetland governance (Gobernanza humedales
costeros), Rural wetland governance (Gobernanza humedales ru-
rales), que se publican en las bases de datos Google Scholar, Taylor
and Francis, ScienceDirect; de tal modo que se analizé la correla-
ci6n de los modos de gobernanza, sus contextos de aplicacién geo-
graficamente a escala mundial.

Analisis estadistico

El analisis se realizé mediante estadistica descriptiva: gréficos, tor-
tas, entre otros, para los modos de gobernanza ambiental, contextos
de aplicacion; también se insertd un grafico mapa en el soffware Ex-
cel donde se presenta, temporal y geogréficamente, la distribucién
de los articulos detectados teniendo en cuenta los porcentajes de
citacidn, para establecer el orden de jerarquia de los indices. Por otra
parte, se identificé el grado de correlacion entre los modos y los con-
textos de aplicacion.

ResuLtaDOS

Descripcion de las tendencias internacionales frente
alos modelos de gobernanza ambiental

De acuerdo con la busqueda realizada con los descriptores genera-
les acerca de los modelos de gobernanza ambiental, en la primera
etapa de la revisién de literatura se detectd, para las palabras clave
establecidas en inglés: Governance (Gobernanza) y Wetlands (Hu-
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medales), un total de 61 532 documentos en las tres bases de datos

seleccionadas: Google Scholar, Taylor and Francis y ScienceDirect.

La base de datos donde se hall6 el mayor nimero de documentos
fue Taylor and Francis, con total de 24 227, seguida de Google aca-
démico, con un total de 19 196y, finalmente, ScienceDirect, con un
total de 18 109 documentos (tablal).

Tabla 1. Clasificacion de analisis para la informacion

bibliografica seleccionada a nivel mundial
Ponderacion cuartiles

Base de datos

Science Taylor and Google
Direct Francis Academicos
©
Q
] Palabras claves Qu| | 8wl _ v | G -
& 29| T | 29| B  E9| B | oo =2 6%
LB o (L] o Q® ) VUS| 2o c©
E T 9 €0 ke ETC O | T ol ®E < 3
=27} 5 S o 5 S5 o 5 £ E S o =
S| £ | 88| £ | 85| = s Vsl S3
o [a s [a g a
s 8
Q<
=
g g Gobernanza, humedales 2091 |1 6.470 | 1 4670 |1 1 ) )
‘= 3 | (governance wetlands)
[}
D o
— o
Gobernanza jerarquica
humedales
(hierchical wetland 1.075 | 0,26 |1.183 (0,18 |1.420 |0,3 0,25 | Q3 Q3,Q4,Q3
governance)
©
S | Gobernanza
©
QE_, privatizadora humedales 2402 | 0,59 |2984 | 0,46 | 413 0,09 0,38 | Q3 Q2,Q3,Q4
o)
S | Co-gobernanza
()]
< | humedales 1907 | 0,47 |1.844 029 |723 |015|03 |Q3 |Q3Q3Q4
2 | (co-governance
o | wetland)
=}
o
=
~ | Autogobernanza
o gobernanza
comunitaria humedales | 1.487 | 0,36 | 2.076 | 0,32 | 120 0,03 0,24 | Q4 Q3,Q3,Q4
(self - governance or
community governance)
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Analisis de los modelos de gobernanza ambiental en
humedales

Etapa 2: De acuerdo con la revision de literatura, se identificaron
los principales modelos de gobernanza ambiental y se realizé un
analisis descriptivo de estos en funcidn de los cuartiles de ubicacién
segun las fuentes documentales, cuyos resultados se presentan en
la Tabla 1.Se observa que todos los indicadores muestran una ten-
dencia definida respecto a los cuartiles, siendo los promedios més
altos los de las bases ubicadas en el cuartil Q1 (Marin, 2021). A
continuacion, se presenta el anélisis de los modelos de gobernanza
ambiental (Lozano, 2012).

De manera més concreta, puede decirse que los modelos de
gobernanza son las relaciones dindmicas entre los procesos politicos
(politica), las estructuras institucionales (sistema gubernamental) y
el contenido de las reglas para el ¢jercicio de la gobernanza en pro-
cesos de interaccién entre entidades publicas o privadas, orientado
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Gobernanza humedales
urbanos 2936 | 0,72 |3.801 | 0,59 |4.350 093 |075 Q1 |Q2Q3Ql
& | (Urban wetland ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ’ =
£ | governance)
o
S | Gobernanza humedales
g costeros
o
S (Coastal wetland 1962 | 0,48 | 2987 | 046 |3.740 |0,8 0,58 | Q2 Q3,Q3,Q1
?_), governance)
c
S Gobernanza humedales
™ |rurales 2249 | 0,55 |2.882 | 0,45 |3760 | 0,81 |06 | Q2 |Q2Q3Ql
(Rural wetland ' ’ ' ’ ' ’ ’ e
governance)
Fuente: elaboracion propia.
Q1 1,00- 0,75
Q2 0,74 - 0,50
Q3 0,49 -0,25
Q4 0,24 -0,00
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al desarrollo y cumplimiento de metas colectivas (Lang et al., 2013).

Para el abordaje de los modelos de gobernanza como opcién de ana-

lisis posterior para el caso de los humedales, en esta investigacion se

realiza una propuesta segtin Driessen et al. ( 2012); Arnouts et al.
(2012); Guzmén et al. (2011) y Hysing (2009). Esta propuesta se
sintetiza en la tabla 3, y consiste en cuatro modelos de gobernanza,

analizados a la luz de las tres categorias tomadas del “marco analiti-

co de la gobernanza” de Hufty (2009), mencionadas anteriormente.

Tabla 2. Analisis de los modelos de gobernanza
identificados en los humedales

Componente

Gobernanza
jerarquica
(Centralizacién)

Gobernanza
privatizadora
(Modelo privado
con restricciones
publicas)

Co-gobernanza
cerrada
(Gobernanza
de red)

Co-gobernanza
abierta
(Gobernanza
de red)

Autogobernanza
o gobernanza
comunitaria

Principalmente

Actores del

Grupo selecto

Amplios grupos de

Principalmente

issn 2011-7574 (on line)

o
-;—’o actores del gobierno de actores actores mezclados | actores no
‘% gobierno. (contratante), mezclados. (gobierno, gubernamentales.
= actores privados | Gobierno en sector privado y Sector privado
o (contratista) y sus diferentes sociedad civil). y/o sociedad civil
g eninterventoria. | niveles. Roles equitativos. | con autonomia,
S Relaciones Relaciones Poder compartido. | liderazgo,
S verticales. con dominio Relaciones capital social
ot Gobierno ejerce | del gobierno horizontales. y legitimidad.
g control sobre (coercion). Relaciones
S las acciones del horizontales.
< contratista.
@ | Coercion Arreglos Cooperacion Flexibles. En algunos casos
o & gubernamental. | formalizados restringida. Colaboracion. de origen no
© £ | Predominan publico-privados. | Las reglas Predominan reglas | gubernamental.
E % las reglas En los contratos | constitucionales | constitucionales Predominan reglas
‘G ™ | constitucionales | priman reglas entran en y de eleccion constitucionales
§§ y operativas, operativas de conflicto con colectiva. y de eleccién
o 3 sin espacio mercado, que las de eleccién colectiva.
2 g | para reglas pueden entrar colectiva.
w3 de eleccioén en conflicto
£ § colectiva. conreglas
o9 constitucionales
Zs .
© y de eleccién
L colectiva.
Continua...
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Espacios de

negociacion

No existen. Comités de Existen, con Existen, con Espacios
seguimiento control del asistencia de frecuentes sin
y comités de gobierno. representantes presencia del
interventoria. del gobierno gobierno. Hay
sin dominar deliberaciony

decisiones. Hay

negociacion.

deliberaciony
negociacion.

Fuente. Rosana Ovalle (2014) con aportes de Driessen et al. (2012);
Arnouts et al. (2011); Guzman et al. (2011); Hysing (2009) y Hufty (2009).

Gobernanza jerdrquica Q3

Los resultados mostraron que este modo de gobernanza se encuen-
tra ubicado en el cuartil 3 con un indice promedio de 0,25, y esta
se refiere a la gobernanza con dominio del Gobierno. Esto impli-
ca que los actores no gubernamentales estin subordinados a las
decisiones de este, ya que es mucho mds poderoso y controla una
gran variedad y cantidad de recursos que pueden ser movilizados.
La implementacién de la politica es considerada una formalidad
en este modo de gobernanza, y se desarrolla sin mucha resistencia
(Arnouts & Van, 2012).

Gobernanza privatizadora Q3

De acuerdo con la revisién este modo de gobernanza con resultado
del indice promedio 0,38, esta consiste en una estrategia de descen-
tralizacién, privatizacién y externalizacién. Estd muy relacionada
con la idea de la nueva gerencia publica (provisién de servicios ba-
sados en el mercado), en que la delegacion de funciones publicas
puede incrementar la autonomia de la sociedad y, a su vez, permitir
una regulacion detallada, ya que el Gobierno emplea el sistema civil
para gobernar a través de contratos (Hysing, 2009). Este modo de
gobernanza ha estado vinculado a contextos en los que el marco
institucional y el reparto de responsabilidades transfieren el poder
y el liderazgo a las empresas y organizaciones privadas, limitando el
papel del sector publico estatal y excluyendo a los actores sociales de
la toma de decisiones (Ovalle, 2014).
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Cogobernanza Q3

En este caso, la gobernanza con un indice promedio de 0,30 estd do-
minada por las dos clases de actores, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, y solo pueden obtener beneficios si actan
juntos (Arnouts & Van, 2012). La cogobernanza se caracteriza por
cuatro aspectos: 1. Hay interdependencia entre las organizaciones y
actores en la red; 2. Los miembros de la red interactiian constante-
mente por el intercambio de recursos y la negociacién; las interac-
ciones se fundamentan en la confianza y son reguladas por reglas
de juego negociadas y acordadas entre los miembros de la red; 4. La
red tiene un grado considerable de autonomia del Estado (Guzmdn
etal., 2011).

Autogobermmza 0gobernanza comunitaria Q4

De acuerdo con los resultados de bisqueda, con un promedio bajo
de 0,24 respecto a los demds cuartiles, este modo de gobernanza se
caracteriza por el automanejo de la comunidad, la reciprocidad y la
rendicién de cuentas cara a cara, que hace a los lideres responsables
frente a los otros miembros de la comunidad; es un proceso colecti-
vo y democratico de toma de decisiones que involucra actores de la
sociedad civil (tradicionalmente excluidos) (Ovalle, 2014).

Porcentaje de los modelos de gobernanza ambiental

en humedales

Tabla 3. Porcentaje de los modelos de
gobernanza ambiental en humedales

Porcentaje (%) Modelo de gobernanza
(n=50) ambiental en humedales
26% Gobernanza jerarquica en humedales
36% Gobernanza privatizadora en humedales
18% Co-gobernanza en humedales
20% Autogobernanza o gobernanza
comunitaria en humedales

Fuente: elaboracién propia.
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Modelos de gobernanza ambiental en
humedales

B Gobernanza jerdrquica humedales

B Gobernanza privatizadora
humedales

M Co-gobernanza humedales

Autogobernanza o gobernanza
comunitaria humedales

Fuente: elaboracién propia.

Figura 1. Porcentaje de los modelos de
gobernanza ambiental en humedales

Los resultados obtenidos evidencian las tendencias de las investiga-
ciones analizadas en este estudio respecto a los modelos de gober-
nanza ambiental aplicados en humedales. se pueden agrupar en tres
categorias: i) gobernanza jerdrquica en humedales (26 %), ii) gober-
nanza privatizadora en humedales con (36 %), iii) cogobernanza en
humedales (18 %) y iv) autogobernanza o gobernanza comunitaria
en humedales (20 %), lo anterior a partir de los documentos detec-
tados (figura 1). De estos, el modelo de gobernanza mds conocido
es el jerdrquico, que en los ultimos anos ha perdido importancia,
ya que otros modelos lo han suplantado, lo cual ha llevado a una
situacién en la que coexisten multiples modelos de gobernanza, que
se vuelven mas o menos predominantes segun las circunstancias lo-
cales. La mezcla de estos modelos refleja la relacion especifica entre
los actores gubernamentales y no gubernamentales en el proceso
de gobierno, ¢ incluso en el manejo de recursos naturales, como los
humedales (Guzman et al, 2011). Ahora bien, los modelos de gober-
nanza también pueden ser interpretados en términos de multiples
cambios entre dos extremos que van desde la completa intervenciéon
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del Estado hasta la completa autonomia de la sociedad. Pero en el
mundo real contemporéneo es l6gico que las formas de gobierno
desarrollen una pluralidad de modelos de gobernanza que coexisten
(Lange et al., 2013).

Contextos de aplicaciéon de los modelos de gobernanza
ambiental a humedales

Tabla 4. Contextos de aplicacién de los modelos
de gobernanza ambiental a humedales

Contextos de aplicacién Frecuencia
Gobernanza
20
v - humedales urbanos
©
)
© 8 | Gobernanza
o O 11
T = humedales costeros
o a
> @©
Gobernanza
19
humedales rurales

Fuente: elaboracién propia.

Contextos de aplicacion de los modelos gobernanza
ambiental a humedales

Gobernanza humedales costeros _ 11

10 15 20 25

o
w

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Contextos de aplicacion de los modelos
de gobernanza ambiental a humedales
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El sentido de pertenencia de los ciudadanos sobre los ecosis-
temas de los humedales ha sido fundamental, en tanto impulsora
de su defensa y conservacion. La conformacion de redes y el forta-
lecimiento de la comunidad son fundamentales en los procesos de
gestion de los humedales mundiales en sus diferentes contextos (ur-
bano, rural y costero). En general, la ausencia institucional motivé
e impulsé el fortalecimiento de la comunidad en esta materia, y la
conformacién de ONG ambientalistas y organizaciones comunita-
rias que con ayuda de los mecanismos de participacién ciudadana
lograron influir en la defensa y la conservacion de los humedales.

Respecto a los resultados presentados en la figura, donde se
evidencian los diferentes contextos de aplicacién de los modelos de
gobernanza ambiental, se concluye que, de los 50 articulos anali-
zados, 20 corresponden a estudios sobre gobernanza en humeda-
les urbanos, concentrando la mayor proporcién de publicaciones.
Seguido de gobernanza en humedales rurales, con un total de 19
documentos y, por ultimo, los humedales costeros, con un total de
11 articulos, como lo menciona Navarro (2017) en este contexto, las
dreas metropolitanas toman relevancia, debido a que su crecimiento
urbano ha impactado fuertemente a los humedales; por tal razén,
la importancia de generar modelos de gobernanza para la gestién de
los humedales a nivel mundial.

Modelos de gobernanza ambientales asociados a
contextos de aplicacién

A continuacidn, se presenta una comparacioén de los modelos de go-
bernanza ambiental (gobernanza jerdrquica, gobernanzas privati-
zadoras, cogobernanza y autogobernanza o gobernanza comunita-
ria) por los diferentes contextos de aplicacién (humedales urbanos,
humedales costeros y humedales rurales), lo cual arrojé los siguien-
tes resultados:
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Tabla 5. Modelos de gobernanza ambiental en humedales

Contexto gobernanza

Modelos de gobernanza
ambiental en humedales Humedales Humedales Humedales
urbanos costeros rurales
Gobernanza jerarquica 6 3 4
Gobernanza privatizadora 6 8 4
Cogobernanza 4 2 3
Autogobernanza o
- 4 3 3

gobernanza comunitaria

Fuente: elaboracién propia.

Modelos de gobernanza ambiental en humedales

M Contexto gobernanza Humedales urbanos
B Contexto gobernanza Humedales costeros

20
M Contexto gobernanza Humedales rurales

18

= =
~ S o o = [~}

0

Gobernanza jerarquica
Gobernanza
privatizadora

Co-gobernanza
Autogobernanza o
gobernanza
comunitaria

Fuente: elaboracion propia.

Figura 3. Modelos de gobernanza ambiental en humedales
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Con relacién al tipo de modelos de gobernanza ambiental
en humedales de mayor predominio, la investigacién bibliografica
mostrd que de los 50 articulos seleccionados, el modo de gobernan-
za privatizadora es el de mayor importancia, con un total de 18 ar-
ticulos, y el contexto de aplicacién con un indice mayor a los demds
es el de los humedales costeros, con 8 documentos; seguido de la
gobernanza jerdrquica, con 10 documentos, y un contexto de apli-
cacién en los humedales urbanos de 6 documentos; en tercer lugar
se encuentra la autogobernanza o gobernanza privatizadora, con un
total de 10 documentos, de los cuales, su mayor contexto de aplica-
cién es en los humedales urbanos, con 4 documentos; finalmente, la
cogobernanza cuenta con un total de 9 documentos, de los cuales,
el contexto con mayor participacion es el de los humedales urbanos,
con un total de 4 documentos.

Segun Ortega (2014), la desnaturalizacion de grandes perte-
nencias de dominio publico ha propiciado la privatizacion de super-
ficies costeras que, situadas en la ribera del mar, han sido sustraidas
al disfrute de la colectividad, lo cual amenaza la proteccién ambien-
tal de los humedales costeros.

A continuacién, se presenta el resultado del andlisis de los
modelos de gobernanza ambiental en humedales, a partir de los 50
documentos estudiados (véase la tabla 5). De acuerdo con la infor-
macién consignada en dicha tabla, se evidencia un amplio espectro
de modelos de gobernanza, destacindose los humedales urbanos
por presentar una mayor frecuencia de aplicacién en comparacion
con los contextos rurales y costeros.

Distribucién geogrifica de los articulos analizados por
modelos de gobernanza ambiental

El ordenamiento o clasificacién para precisar la distribucion geo-
gréfica consta de cuatro zonas: la primera hace referencia a Asia; la
segunda a Africa; la tercera a Europa; la cuarta a todo el continente
americano y, por tltimo, el continente ocednico. Esto con el fin de
realizar una correlacion entre la distribucion geografica y los mode-
los de gobernanza ambiental en humedales y, de este modo, obtener
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un porcentaje de utilizacién de estos segtin su clasificacion a nivel
mundial. Los enfoques de sustentabilidad son los de mayor predo-
minio en el continente americano.

Distribucion Geogréfica: Modelos de gobernanza ambiental
en humedales

Seriel - mm

© Austratan Bureau of Statistics, GeoNames, Geaspatial Data Edt, Mirosolt, Navino, Operstrestiap, Tomiom, Wikipedia

Fuente: elaboracion propia.

Figura 4. Distribucion mundial de los estudios en
enfoques, consultados en la presente revisién

Entre las caracteristicas que presentan los 50 documentos
encontrados al aplicar la estrategia de busqueda, se puede determi-
nar que los estudios varian segun el lugar donde se efecttian. Los
paises que realizaron investigaciones fueron: Canadd (3), Estados
Unidos (6), India (2), Paises Bajos (1), Uzbequistdn (1), China (2),
Sudafrica (2), Inglaterra (3), Bangladesh (2), Taiwén (1), Nigeria

(4), Zimbabue (1), Australia (1), Pert (2), Argentina (1), Ecuador
(1), Colombia (6), México (6), Corea del Sur (1), Suiza (1), Chile (2),
Salvador (1).

CONCLUSIONES

Los resultados de la revision sobre modelos de gobernanza ambien-
tal para la gestién sustentable de humedales a nivel mundial mues-
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tran que, respecto a los modos de gobernanza, se realizé un esfuerzo
conceptual para analizar lo que ocurre con ellos en la actualidad,
ya que son hibridos y cambian con mucha frecuencia. Guzman et
al. (2011), hacen una aproximacién tedrica, basindose en los com-
ponentes de la gobernanza (actores, normas y espacios de negocia-
cién), con el objeto de identificar un modo especifico y determinar
su funcionamiento.

Se identificaron cuatro modos de gobernanza ambiental para
la gestidn sustentable de humedales a nivel mundial: en primer lu-
gar, se destaca el modo de gobernanza privatizadora; la autogober-
nanza o gobernanza comunitaria; la cogobernanza y la gobernanza
jerdrquica. A nivel mundial, estos cuatro modos se caracterizan, se-
gtin su contexto de aplicacién, en dmbitos urbano, costero y rural.

Como producto obtenido sobre los modos de gobernanza
se identifica que, de los cuatro modos de gobernanza investigados
en este articulo, la gobernanza privatizadora en humedales, con un
porcentaje de 36 %, estd siendo utilizada con més frecuencia para
la gestion y conservacién de estos ecosistemas lacustres; seguido de
la gobernanza jerarquica en humedales, con un valor de 26 %; en el
tercer puesto se sitta la autogobernanza o gobernanza comunitaria
en humedales, con 20 %, y finalmente, la cogobernanza en hume-
dales, con un 18 %.

La propuesta de Lang et al. (2009) consiste en analizar los
modos de gobernanza desde las siguientes dimensiones: 1. Politica
(politics), que se refiere a las relaciones entre los actores (guberna-
mentales y no gubernamentales), los procesos de interaccién inhe-
rentes a un modo de gobernanza, el uso del poder y la dependencia
de los recursos; 2. La forma o sistema de gobierno (polity), que de-
nota el lado estructural de la gobernanza, en la cual tienen lugar la
elaboracién de politicas y la interaccidon de los actores a multiples ni-
veles; y 3. Las normas o principios (policy), que se refiere a la formu-
lacién de normas, su implementacion, sus objetivos e instrumentos
de politica orientados a resultados.

Como resultado de la exploracién investigativa sobre los di-
ferentes contextos de aplicacion para los modos de gobernanza, se
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observa que los humedales urbanos son los principales ecosistemas
intervenidos en la gestién de la gobernanza ambiental, por su ubi-
cacién dentro de las metrépolis, ya que cumplen funciones de vital
importancia al brindar multiples servicios ecosistémicos.

La investigacién bibliogrdfica muestra la correlacion de los
modos de gobernanza por medio de los contextos de aplicacién de
asociados a la gobernanza ambiental en humedales; se obtuvo que la
gobernanza privatizadora en humedales urbanos abarca un amplio
abordaje en temas de gestion ambiental para estos ecosistemas.

Es importante resaltar que a nivel mundial se vienen traba-
jando modos de gobernanza en los que los humedales urbanos, cos-
teros y rurales son vulnerables al cambio climético, y de ahi surge la
necesidad de que las comunidades hagan una buena gestion para el
adecuado uso y conservacion de los recursos naturales.

Finalmente, se concluye, con la revisién de la literatura, que
en los paises de América del Norte y una parte de América del Sur
es donde mas se emplean los modelos de gobernanza ambiental para
estos cuerpos hidricos.

Discusion

Este articulo permitié la identificacidn y el anélisis de los diferentes
modelos de gobernanza presentes en los humedales a nivel mun-
dial, orientados al manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, a partir de un marco analitico de gobernanza. Una re-
visién sistemdtica de la literatura permitié identificar los contextos
de aplicacion de los modelos de gobernanza ambiental en humeda-
les. Asimismo, se establecié la distribucién geografica global de los
modelos analizados en la presente revisién y se determinaron las
estructuras de participacion social asociadas a la conservacion de
los bienes y servicios ecosistémicos de los humedales.

De acuerdo con Guerrero et al. (2010), es necesario definir
los procesos de manejo bajo la comprension de tensiones, acuerdos,
normas ¢ interacciones entre la sociedad y el Estado para la toma de
decisiones dentro de los territorios de los humedales a nivel mun-
dial y su uso sostenible.
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Los resultados obtenidos en la revisién bibliografica demues-
tran que existen elementos, capacidades sociales y gubernamentales
fundamentales para promover procesos efectivos de gobernanza en
la gestién integral de los humedales (costeros, rurales y urbanos),
a partir de la estructura normativa e institucional existente, para
desarrollar planes integrales de manejo de los recursos naturales,
con disposiciones técnicas suficientes para el establecimiento de
instrumentos de gestion ambiental para la conservacién y manejo
sostenible de los humedales mundiales; ejercicio que va de la mano
de progresos importantes en materia de proteccién del ambiente en
el mundo, a partir de la estructuraciéon del marco legal y normativo,
y asumiendo iniciativas de politicas para proteger y manejar tanto
los recursos naturales como la calidad ambiental (Guerrero et al.,
2010).

Es importante sefialar que el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y su conservacion no solamente dependen de la
iniciativa y gestion estatal, sino también de la participacién social
activa, que posibilite que el ciudadano disponga de una visién com-
pleta de los problemas ambientales y considere que su participacion
y contribuciones constituyen parte integral de cualquier solucién,
adquiriendo una mayor responsabilidad por el cuidado del ambien-
te 'y sus recursos para el adecuado uso, aprovechamiento y conserva-
cién (Rodriguez, 2008; Ferndndez et al. 2016).

Por tanto, es importante que los gobiernos intervengany par-
ticipen en la gestién de los recursos, fomentando en las organiza-
ciones mundiales, nacionales, urbanas, costeras y rurales fortalezas
internas, asi como crear conciencia sobre la problematica ambiental,
que permitan generar por parte de los grupos rurales acciones y me-
canismos de desarrollo y conservacién de los recursos naturales en
la microcuenca (Ravnborg et al., 2012).

RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos ratifican la necesidad de aplicar estraté-
gicamente los modos o modelos de gobernanza para la conserva-
cién de los humedales (costeros, rurales y urbanos) mundiales, con
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el fin de reducir las problemdticas ambientales asociados a estos
ecosistemas.

Los humedales, ademas de contar con protecciones legales,
requieren intervenciones oportunas que promuevan su COnserva-
cién, dado que estdn expuestos a graves amenazas que, con el paso
del tiempo, reducen su capacidad para la provisién de servicios eco-
sistémicos. Estas intervenciones deben ser llevadas a cabo por la aca-
demia, asi como por entidades y organizaciones ambientales, y estar
orientadas a la restauracion y fortalecimiento de dichos servicios
ecosistémicos.
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