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Resumen

El autor inicialmente describe los antecedentes histéricos de los vinculos entre Colombia y
Cuba, partiendo del periodo de la independencia de la Nueva Granada. En esa etapa se describe
la participacion activa de colombianos que se sumaron a la Zesta emancipadora de la Isla y la
solidaridad latinoamericana con esta causa .

Asi mismo, muestra cémo pese a existir un pasado comiin, una identidad, en gran medida
desconocemos las singularidades y In naturaleza de las relaciones que nos unen a este pais
caribefio. Se analiza, en breve, la influencia del conflicto Este-Oeste en Ias relaciones colombo
- cubanas.

Finalmente, se realiza un andlisis de las perspectivas de las relaciones bilaterales a parkir
de los afios noventa, identificando para ello las dreas de interés comin que han readquirido
dinamismo, en el actual marco de ampliacion de los espacios para la inversién y colaboracion
internacional generados por Cuba, en los cuales el Caribe y América Latina tHenen excelentes
opciones para la integracion econémica de In Isla.

Palabras claves: Colombia-relaciones exteriores, Cuba-relaciones exteriores.

Abstract

Theauthor initially describes the historical antecedents of the ties between Colombiaand Cuba,
starting from the process of independence of the New Granada. In that stage, the author
describes the active participation of the Colombian citizens that added onto the gestation of the
island’s emancipating process, as well as the Latin American solidarity with such cause.

The author likewise shows that despite possessing a commion past and identity, Colombians
at large do not know the singularities and the origins of the relationship that link them lo that
Caribbean country. Theinfluenceof the east-west conflict in the Colombian-Cuban relationship
is briefly analyzed.

Finally, an analysis covering the perspeciive of the countries’ biluteral relationships as of
the 1990°s is performed, identifying for such purpose the areas of common interest that have
regained dynamism within the current context generated by Cuba, which broadens the space
Jorinvestment and international cooperation, a condition that grantsthe Caribbean and Latin
America excellent options to contribute with the island’s economic integration.

Key words: Colombia-foreign relations, Cuba-foreign relations.
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El estudio de la historia contempo-
rdnea latinoamericana nos permite
apreciar que los vinculos politicos entre
Colombia y Cuba datan desde los afios
de la independencia americana con
respecto a Espaiia.

Ya desde la famosa Carta de Jamaica
(1815) Bolivar se habia pronunciado en
favordelos habitantes de Cubay Puerto
Rico, pues «ambas naciones eran ameri-
canas y no espafiolas, y como consecuencia
deberian ser libres». Anos atrds, los
puertos de Cartagena, La Habana y
Veracruz habian sido testigos mudos
devariossiglos deexplotacion, extermi-
nioysaqueo, y sehallabanalaesperade
vientos liberadores.

Fueron frecuentes las solicitudes
hechas a Bolivar por parte de patriotas
puertorriquefios y cubanos para que
éste colaborara en la lucha por su inde-
pendencia, las cuales tuvieron ecoenel
Libertador. Como muestra de ellos pro-
dujeron las incursiones sucesivas de
embarcaciones colombianas (1825 y
1826) en Punta Borinquen y el litoral
cubano, con el propésito de explorar
estos territorios'. Una primera campaiia
en favor de la liberacién de las Antillas
espafiolas fue posible gracias a la sus-
cripcién del Tratado de Amistad, Ligay
Confederacion entre Colombia y México
en octubre de 1823. El gobierno del

! GUERRA VILABOY, Sergio. «Colombia ¥ la
Independenciade Cuba». En: Ministeriode Relaciones
Exteriores de la Repiiblicade Cuba, IEPRL, Universidad
Nacional. Cuba-Colombia, una historia Comiin. Bogota.,
1995, pp. 50-51.

presidente Guadalupe Victoria dispuso
dos afios después de 500 hombres deci-
didos a incursionar en La Habanayala
espera de unos buques que se construi-
rian en el exterior. Bolivar y el Consejo
de Gobierno de la Republica de Colom-
bia aprobaron la mision, para la cual se
contéconel batallén Girardot y las fuer-
zas navales colombianas®. Desafortu-
nadamente, a todos estos planes y a los
sucesivos seopondriael gobiernodelos
Estados Unidos, utilizando diversos
medios para conjurar la liberacién de
territorios, que asujuiciodeberian «gra-
vitar» necesariamente hacia la Unién
Norteamericana. Se trataba de proteger
unterritorioconsideradodentrodel drea
de interés comercial y estratégico para
ellos.

La posicién de Estados Unidos se
manifesté a través de Henri Clay, Secre-
tario de Estado, quien en mayo de 1825
envib enérgicas misivas a los gobiernos
deColombiay México «exigiendolainme-
diata suspension [...] de la salida de la
expedicion contra Cuba o Puerto Rico que,
segiin se entiende, se prepara en Cartagena,
o de cualquier otra expedicion que se pueda
proyectar contra cualquiera de estas islas
por Colombia 0 México»*.

? Ibid., p. 51.

*1IZNAGA, José Aniceto. «Porqué CubayPuerto
Rico no fueron liberados por Bolivar. El Congreso
de Panam4 1826». En: Sergio Guerra, op. cit,, p. 52.
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Solidaridad latinoamericana con la
independencia de Cuba

Lasreiteradas incursiones de reconquis-
ta organizadas por Espaiia y Francia, en
especial durante la segunda mitad del
siglo XIX, condujeron a acentuar el sen-
timiento anticolonialista en todo el te-
rritorio americano. Es asi como a la
invasioén francesaa México (1864 - 1867),
y ala restauraci6n del dominio espafiol
sobreSanto Domingo (1882- 1885), sele
sumo la ocupacidn espafiola a las islas
Chinchas del Peru (1864), lo cual oca-
siond una contienda armada de Esparia
contra Bolivia, Chile, Pert y Ecuador,
hecho que se prolongé hasta 1866

LaguerradeindependenciadeCuba,
entre 1868 y 1878, se enmarcé en la
atmosfera hostil hacia Espafia y Europa.
Loanteriorexplicalaampliasolidaridad
y el apoyo espontdneo que recibieron
los cubanos enla blisqueda desueman-
cipacién. Gobiernos como el de Chile,
México (que dispuso la admisién en
puertos mexicanos a los buques de
bandera cubana), Bolivia, El Salvador y
Brasil reconocieron el derecho a la
beligerancia de los patriotas cubanos?®.

Venezuelay Colombiasobresalieron
por su amplia colaboracién, pues ade-
mds de apoyo politicobrindaron ayuda

' GUERRA VILABOY, Sergio. «La Revolucién
Independentista de Cuba y la Guerra de 1898 desde
la perspectiva de América». En: Contrastes, Revista
de Historia Moderna, Vol. 7 - 8 Universidad de
Murcia, 1996, p.64.

*Tbid., p. 65.

material a los cubanos. El presidente de
Venezuela, el liberal Antonio Guzmaén
Blanco, autorizé el envié de una expe-
dicién armada con 200 hombres, que
llegaron a Cuba el 17 de julio de 1871.

Colombia, porsu parte, ofrecié desde
1864 apoyo al antillano Javier Cisneros,
quienenrepresentaciéndesu pafs logré
agrupar en el Cauca a cerca de 300
colombianos decididos a sumarse a la
gesta independentistas en laisla caribe-
fia. Esasicomoenenerode 1870desem-
barcan en Cuba los expedicionarios del
barco Hornet, compuestos por sesenta
colombianos y seis cubanos®.

Entre los colombianos que fueron a
luchar a territorio cubano se destaca el
General José Rogelio Castillo, quien en
su autobiografia natra el inicio y las
motivaciones desuvinculaciénal grupo
expedicionario:

A principios de 1869 se encontraba de
trdnsito en Panamd el sefior Francisco
Javier Cisneros, hijode Santiagode Cuba,
provincia heroicade lnaherrojadaisla de
Cuba. No recuerdo de qué suerte nos
relacionamos, nicomollegueaenterarme
de la importante mision que alli le
conducia. Lo cierto es que a mi, como a
otros amigos que luego les presenté, nos
comunicd la situacién en gue se encon-
traba su patria cubana y el despotismo
asfixiante que sobre ella ejercia el
gobierno espafiol, concluyendo por
manifestarnos su propdsito de ir al

“Ibid, p. 66.
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interior de Cuba y los fines revolucio-
narios que alli llevaban.

Y continna:

Fue tal la impresion que en nosotros
produjo el relato de las desventuras en
que gemia Cuba, colonia de Espafia, y
tales las simpatias que en nosotros se
despertaron por aquellos hermanos que
en el propio continente americano
estaban sufriendo el yugo de un gobier-
noopresor, del que afortunadamente nos
habiamos liberado, que, de hecho, sin
estipular condiciones, olvidando familia,
hogar, intereses, posicion, nos compro-
metimos a acomparar al sefior Cisneros
y a ayudarlo en su abnegada empresa’.

Posteriormente saldria también hacia
Cuba, del puerto colombiano de Colén
(Panama4), otro buque expedicionario,
el B. Upton, con una carga de aproxi-
madamente mil fusiles y 21 hombres.

Es digno de destacar también el pro-
yecto de ley presentado a la Camara de
Representantes (12 de mayo de 1871)
por el diputado en ese entonces Carlos
Holguin{quienfueraelegidopresidente
entre 1888-1892). En dicha propuesta,
Carlos Holguin menciona la urgente
necesidad de asumir una posicidn
definida y noneutral ante la guerra que
sostenia Cuba con Espafa. Ademads, el
proyecto de ley instaba a las reptiblicas

T CASTILLO, José Rogelio. Autobiografia del
General. 2* ed. La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 1973, pp. 21-22.

americanas a declararle la guerra a
Espaiia, cerrarle todos los puertos en
América, no admitir a ningtin espafiol
en suelo suramericano y unir fuerzas
hasta tanto no se fuesen éstos de las
Antillas®. Aunque esta propuesta final-
mente no pudo aprobarse, lo cierto es
que el mensaje solidario de Colombia si
lleg6 hasta la isla de Cuba, y mereci¢ la
admiracién de lideres tan importantes
como Carlos Manuel Céspedes.

Los grupos colombianos de apoyo y
solidaridad con Cubadurantelaiiltima
etapa de su lucha emancipadora

Para comprender lo prolongado de
la lucha revolucionaria de los patriotas
cubanos en bisqueda de la indepen-
dencia, debemos precisar que la Espana
contra quien combatieron en nada se
pareciaal pais debilitado porlainvasién
francesa a comienzos del siglo XIX, sino
mas bien al poder imperial en su lucha
por mantener a toda costa sus tiltimos
reductos en América. Se trataba ahora
node unenfrentamientoa tropasdisper-
sas en el Continente, sino un combate
con un poderio concentrado en las An-
tillas, aferrado a sus ambiciones de con-
trol tras su derrota en el resto de Amé-
rica.

Si a lo anterior afiadimos los cons-
tantes obstdculos y la férrea oposicion
norteamericana a la participacién del

* Proyecto de Ley presentado a la Cimara de
Representantes en la Sesién del 12 de mayo de 1671
por Don Carlos Holguin. En: Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica de Cuba, op. cit., pp. 144-145.
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continente en la independencia de las
Antillas —lo cual se prolongaria hasta
fines de siglo— podermos entender por
qué fue un proceso singular.

Al reiniciarse la lucha por la inde-
pendencia cubanaen 1895,el movimien-
to organizado por el lider José Marti, el
Partido Revolucionario Cubano, nom-
bré en Colombia como representante
Diplomatico del Gobierno de la Repu-
blica de Cuba en Armas al sefior Rafael
Maria Merchdn. Este intelectual, espe-
cialista en critica literaria y en humani-
dades, habiallegadoaColombiaen com-
pafiia desucoterraneo, el ilustre Francis-
co Javier Cisneros, de quien ya hicimos
mencion. Cisneros, ingenieroen ferroca-
rriles, intentaba contribuir con su trabajo
a la modernizacién de las comunica-
ciones en Colombia®.

Rafael M. Merchan publicéen Bogota
articulos que describian la lucha de los
patriotas de su pais en busqueda de la
independencia, y lider6 la causa de la
solidaridad latinoamericana hacia la
Isla. Tengamos presente que en este
periodo gobernaba a Colombia el presi-
dente Miguel Antonio Caro (1892-1898),
protagonista de un movimiento regene-
rador, basado en la moral catélica, la
critica y persecuciénalliberalismo, yen
ladisminucién paulatinadelalibertades
politicas y civiles. En este sexenio se
restablecieron las relaciones diplomati-

* GARCIA GARCES, Augusto. «El Partido
Revolucionario Cubanode José Martien Colombia».
En: Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, IEPRI,
op. cit., p. 105 - 106.

cas entre Colombia y Espaiia, lo cual
propiciaba una neutralidad de nuestro
pais con respecto al conflicto cubano
con la metrépoli. Méas atin, en este go-
bierno se hicieron dos homenajes a Es-
pafia en retribucién a su participacién
en el laudo arbitral que fijaba los limites
entre Colombia y Venezuela',

En este contexto, podemos explicar-
nos cémo en este periodo (en contraste
a los comienzos de siglo y a los afios
1868 - 1878), la administracion de Caro
prohibiria las colectas hacia Cuba que
no fuesen deayuda humanitaria, y apo-
yaria las censuras a la prensa.

Lo anterior no desestimulé a los co-
lombianos quese movilizabansolidaria-
mente con la causa cubana. Es asicomo
a través de colectas, articulos de prensa
y revistas, y con la creacién de clubes de
apoyo a la independencia, se manifesto
una actitud de respaldo. Surgieron en-
tonces los clubes Amigos de cuba (Cu-
cuta); Rios Rivera (Barranquilla); Inde-
pendencia de Cuba (Panam4d); Estrada
Palma (Chiquinquird); Patriético Cu-
bano (Barranquilla); Once de Noviem-
bre(Cartagena); Mdximo Gémez (Bogo-
ta); GuillermoMoncada (Panama4), Club
Maceo (Bogota). Casitodos se fundaron
en 1897. También en Barranquilla se
organizé lallamada Sociedad Carolina,
dirigida por la ciudadana cubana Caro-

" Se le obsequid a Espania un tesoro Quimbaya,
compuesto por ciento veintidés piezas de oro, y se
declard el 12 de Octubre como fiesta nacional en el
marce de la conmemoracion de los cuatrocientos
anos del «descubrimiento»,
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lina Jiménez de Dagand".

Unhechoquedebe destacarsees que
pese a lo poco numerosa de la colonia
cubana en Colombia, para ese entonces,
nuestro pais ocupé en compafifa de
México —donde residian miles de cu-
banos— uno de los primeros lugares en
recaudaciones de toda Latincamérica.
Esto pudo darse pese a los continuos
ataques del gobiernoespafiol en Bogota,
el cual, através de suministroen Colom-
bia, no perdi6 ocasién para criticar la
aparente falta de neutralidad del pais,
al permitir donativos destinados al ejér-
cito libertador cubano, mientras en Co-
lombia «habia tanta miseria»'%. Antees-
tas acusaciones, el representante cubano
Rafael Merchan organizé una colecta
entre varios cubanos y envié doscientos
pesos, anombre de los heridos cubanos,
al lazareto colombiano que se proyec-
taba construir, con lo cual neutralizd las
criticas. Esta accién fue muy bien reci-
bida en el pais'®.

Bien sabemos cémo culminé en 1898
el proceso emancipador enCuba, el cual
fue posible con el concurso de los Esta-
dos Unidos, quienes vieron un buen
momento para sentar bases en los terri-
torios de Cuba y Puerto Rico, que habian
sido siempre de su interés estratégico.

Laprimera mitad delsigloXXrebasa
los propositos de este estudio; pero este

n GARCIA GARCES, Augusto, op. cit., p. 116.

1 Estas manifestaciones ocultaban quelaayuda
era para los heridos, es decir, ayuda humanitaria.

3 GARCIA GARCES, Augusto, op. cit,, p.113.

aspecto hard parte de un trabajo que
realizamos actualmente con la colabo-
racién de importantes historiadores
cubanos.

Las relaciones colombo-cubanas du-
rante la Guerra Fria

Las relaciones exteriores de Colombia
enestesiglose han caracterizado por un
largo perfodo de estrechos vinculos con
los Estados Unidos. Despuésdela pérdi-
da de Panama4, al breve lapso de mani-
festaciones antinorteamericanas en el
pais, le seguiria otro caracterizado por
la bisqueda de la reconciliacién y el
acercamiento, liderado por la alta dili-
gencia del gobierno nacional. A estole
sucederia el predominio de la doctrina
Sudrez, quien como Ministro de Rela-
ciones Exteriores de nuestro pais, en el
gobiernodeJosé Vicente Concha, expu-
soen 1914los alcances dellema «Respice
Polum» («mirar haciael polo»), es decir,
mirara Estados Unidos, «nacién que como
ninguna ofra ejercia una atraccién decisiva
con relacién a todos los pueblos de
América»™.

Marco Fidel Sudrez, para sustentar
el Tratado Urrutia- Thompson (del cual
fue coautor), acuerdoque poniafinalas
divergencias con Estados Unidos, por
la apropiacién norteamericana de las
obrasdel canal interocednico, declararia:

1 DIAZ-CALLEJAS, Apolinar. El lema «Respice
Polums y la subordinacién en las Relaciones con Estados
Unidos. Acatdemia Colombiana de Historia XLIL
Santafé de Bogot4, 1996, p. 64.
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Quienguiera que observe el poderio de I
nacién de Washington, su posicién en la
partemas privilegiadade este continente,
sus influencias sobre los demds pueblos
americanos —de los cuales se ha llamado
su hermano mayor—, lo atenuada que
en comparacién de esas influencias van
siendo las de las potencias europens, y
losinsignificantes que en nuestro tiempo
tienen que ser las de los pueblos asidticos,
quienquiera que esto mire habrd de
reconocer que ningiin pueblo americano,
débil o fuerte, puededesatender el cuidado
deuna constante amistad con los Estados
Unidos. Luego agrego: siendo esto asi,
el norte de nuestra politica exterior debe
estar alli, en esa poderosa nacién que
mds que ninguna otra ejerce decisiva
atraccion de todos los pueblos de América.
Sinuestra conducta hubiera de tener un
lema que condensase esa aspiracion yesa
vigilancia, él podria ser «Respice Polu-
mi», esdecir, no perdamos de vista nues-
tras relaciones con la gran confederacion
del norte. Algunos estadisias de los que
componen el Senado se escandalizan de
esta idea, confundiendo el significado
real de ella con la forma poética que ellos
leatribuyenydoliéndose dela suposicién
que hacen cuando afirman que nosotros
hemos dicho que los Estados Unidos son
nuestra amada estrella polar®,

El alineamiento incondicional de
Sudrez a Estados Unidos, evidenciado
en su postura frente al tratado en men-
cién, se convertiria mas tarde en uno de

15 SUAREZ, Marco Fidel, 1940, Tomo XII, p.
XV En: DIAZ-CALLEJAS, Apolinar, Op. Cit., pp.
66 - 67.

los factores que lo condujera a su renun-
cia en 1921.

Con lapsos de mayor y menor acer-

camiento hacia Norteamérica, pero

siempre manteniendo la lealtad hacia
ésta, transcurrirdn nuestras relaciones
durante la primera postguerra. Estos
vaivenes finalizaron en favor del con-
senso, al iniciarse la Segunda Guerra
Mundial. La supuesta neutralidad de
Colombia ante este conflicto internacio-
nal, manifestada por el presidente
EduardeSantos (1938-1942), terminaria
en el apoyo a los paises aliados, de los
cuales hacian parte los Estados Unidos.
Luego del ataque japonés a Pearl Har-
bour, el pais se decidi6 en favor del
alinderamiento hacia el «polo»'$, lo cual
explica el bajo perfil de la politica
exterior colombiana en muchos afios.
El inicio de la década de los cincuenta
coincide con un periodo de recrudeci-
miento de la violencia partidista en
Colombia y, al mismo tiempo, uno de
los gobiernos mds anticomunistas y
cercano a Estados Unidos en su politica
exterior . Se habia constituido yalaOEA
y aprobado el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TLAR), medios
parainstitucionalizar a nivel regional el
Nuevo Orden Mundial, en el cual se
garantizaria la defensa de los intereses
norteamericanos ante las amenazas de
sus enemigos: el mundo socialista.

¥ PARDO, Rodrigo; TOKATLIAN, Juan G.
Politica Exterior Colombiana. ;De ln subordinacion a In
autonomia?, Bogot4, Tercer Mundo Editores, Edi-
ciones Uniandes, 1988, p. 9.

Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. é: 41-56, 1997 47



El sentimiento anticomunista en el
pais, ylal6gica de unarelaciéndealiado
norteamericano, condujeron a la solita-

ria participacién colombiana enla Gue-

rra de Corea (tinico pais de Latinoamé-
rica que intervino en el conflicto), en
Suez (1956) y Sinaf (1982).

Los gobiernos de Alberto Lleras Ca-
margo (1958-1962) y Guillermo Ledn
Valencia (1962-1966): Una continuidad
en su politica exterior

Conel triunfo de la Revolucién Cubana
en 1959 se iniciaria un dificil periodoen
las relaciones colombo-cubanas. Lo
desafortunado para Cubaerala preexis-
tencia en Colombia de un sentimiento
anticomunista muy arraigado, ligado a
tradiciones politicas y religiosas en el
marco de una era de Guerra Fria, en la
quejugdbamosdelladooccidental. Este
escenario condicionaba casi todos
nuestros movimientos, hasta el punto
que lideres tan sobresalientes como
Alfonso Lépez Michelsen (Fundador
de MRL y presidente entre 1974-1978)
denominara a nuestro pais como un
«pedn de la Guerra Fria».

Sin adentrarnos en pormenores,
podemos resumir el proceso que liderd
Colombia para aislaraCuba del Sistema
Interamericano.

Ya recién posesionado el gebierno
revolucionario de Cuba, el canciller co-
lombiano, Julio Cesar Turbay Ayala,
declaraba a la Cdmara de Representan-
tes (abril de 1959) que «los Estados Unidos
tienen la doble condicidn de ser nuestromds

grande y poderoso vecino y la primera
potencia econémica, cientifica y militar de
los tiempos modernos. Nos movetnos en la
misma Grbita y con ellos compartimos
—nosotros en la pequefia proporcién que
correspondeanuestras reducidasy limitadas
capacidades — la defensa de la civiliza-
cion occidental”. Consideramos que
esta visién unilateral del fenémeno se
olvidaba de que

no fueron Fidel Castro y los cubanos los
que inventaron la lucha armada en
América Latina o en el Caribe. En la
region imperaba una larga tradicién de
tomar las armas que data del siglo XIX
y se prolonga hasta las visperas de la
Revolucién Cubana. Los que forjaron
esta tradicion fueron los nacionalistas,
los liberales radicales y, en ocasiones, los
marxistas. Marti, Mella y Guiteras en
la propia Cuba; Villa y Zapata, por su-
puesto; Sandino en Nicaragua, en cierto
modo, Earabundo Marti en EI Salvador,
los levantamientos campesinos colom-
bianos; José Figueresen Costa Rica; innu-
merables intentos de insurreccién en
Repablica Dominicana, Puerto Rico y
Haiti, que se remontan a Toussaint
L’ouverture: Fidel y su 26 de Juliotenian
muchos antepasados. Pero los cubanos
redefinieron una tradicion y la convir-
tieronen unapoliticade Estadoy Partido.
Sin tradicién, el intento deliberado de
extender la lucha armada a los sitios mds

TTURBAY AYALA, JulioCésar. «Memoriasdel
Ministerio de Relaciones Exteriores». Bogotd,
Imprenta Nacional, 1959. En: PARDO, Rodrigo y
TOKATLIAN, Juan G., op. cit.,, pp. 101 - 102 Las
negrillas son mias.
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reconditos hubiera sido arrasado por
completo»'®,

De lo anterior se colige que la ten-
dencia a encontrar en el factor cubano
las causas de toda la inestabilidad en
América Latina y el Caribe no nos per-
suade a todos porigual. Distinto es que
parajustificarel surgimiento dela oposi-
cién —a menudo armada— en todo el
continente, el caso cubano servia de
buen pretexto. O mejor: de la misma
manera que el bloqueo norteamericano
a Cuba y la ayuda de Estados Unidos a
la Contra nicaragiiense (década de los
ochenta) fueron hechos desestabiliza-
dores, y aunque ciertos, sirvieron tam-
biéndeexcusa para minimizarlarespon-
sabilidad de estos dos gobiernos en sus
crisis internas; de igual manera, el «fac-
tor cubano», aunque también evidente,
sirvié de cémodo pretexto para explicar
el crecimiento del movimiento armado
ylaoposiciénpoliticaen América Latina
en el periodo 1960-1980. Era mds facil
estotiltimo queadmitir lafaltadeinver-
sion social, de participacién politica, o
de justicia social y oportunidades. Un
buen ejemplo de un gobierno que brin-
daba pocas opciones a la participacién
lo constituyé Colombia durante el Fren-
te Nacional.

Siguiendo estos razonamientos, el
presidente Alberto Lleras Camargo
abandera, como una de las principales
decisiones de su gobierno, la solicitud
de la OEA contra el régimen de Fidel

1* CASTANEDA, Jorge G. La Utopia Desarmada.
Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1994, pp. 83 - 84.

Castro. Los argumentos eran que se
examinasen las amenazas que creaba la
«intervencién extracontinental en el
hemisferio», sin mencionar a Cuba. El
embajador cubano en la QEA, Carlos
Lechuga, al oponerse a la propuesta de
resolucién, presentada a través de Co-
lombia, dice que ésta ha sido concebida
por Estados Unidos. En un discurso
publico Fidel Castroatacd, en respuesta,
al presidente Lleras, ante lo cual este
ultimo responde rompiendo con La Ha-
bana el 9 de diciembre de 19617,

Lasrazones delaactitud colombiana
las expuso Lleras Camargo argumen-
tando que era preferible una accién
conjunta del continente al mal prece-
dente de una accién individual. Esto
significaba algo asi como justificar el
aislamiento de Cuba a cambio de impe-
dir el disgusto de la diplomacia nortea-
mericana. Siobservamosdetenidamen-
te la carta que el presidente Lleras Ca-
margo envié a su colega argentino,
Arturo Frondizi (diciembre de 1961),
comprenderemos mejor esta argumen-
tacién. Decia Lleras:

Castro se ha convertido en una amenaza
muy seria para la paz del hemisferio por
tres aspectos: ante todo, y tal vez el mds

" Posteriormente, casi todos los gobiernos de
Latincamérica rompieron relaciones con Cuba, la
expulsaron de la OEA (1962) y le impusieron
sanciones econémicas (1964) en el marco del TIAR,
ante la supuesta escalada cubana en Venezuela, de
apoyo a la guerrilla de este pais. Se llegé incluso a
amenazar con la utilizacién de la confrontacin
armada individual o colectiva en caso de ser nece-
saria.
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grave, porque si el sistema interame-
ricano no logra aislarlo y reducir su
peligrosidad y beligerancia, es fatal que
la opinidn piblica de los Estades Unidos
presione vigorosamente a su gobierno,
con la ayuda del Pentdgono, para aban-
donar compromisos internacionales que
atan sus manos aiin parala defensa de su
propia seguridad. Si ello ocurre, la
politica de intervencidn, que causé a
algunasdenuestrasnaciones, yprin-
cipalmente a la mia, los mds gran-
des agravios, reaparecerd en el he-
misferio sin ninguna limitacién®.

Si se trataba de ser consecuente, no
era légico criticar lo que se denominaba
la intervencién cubana, argumentando
el derecho a la libre autodeterminacién
y, porelotrolado, apoyarlainterferencia
al comercio cubano, lo cual es también
una manera de intervencion.

No profundizaremos en el papel
fundamental que tuvo la Alianza Para
el Progreso como politica que condi-
cionéel apoyolatinoamericanoa cambio
de unas buenas relaciones con Estados
Unidos. Cabe afadir que ni los pocos
logros alcanzados por esta Alianza, ni
su jocoso final fueron obsticulo para
que durante los sesenta y pese al auge
delos movimientos deoposicioninstitu-
cionales, «los gobiernos de América Lati-
na, con algunas excepciones, entrelas cuales

® Carta dirigida por el presidente Lleras
Camargo al presidente argentino Arturo Frondizi,
el 23 de diciembre de 1951. En: VILLAR BORDA,
Leopoldo. Alberto Lleras: El tiltimo Republicano. Santafé
deBogot4, Editorial Planeta, 1997, p. 343. Lasnegrillas
son mias.

no estd Colombia, defendieron la causa
occidental y anticomunista como propia, y a
la Alianza para el Progreso como la mds
encomendable expresién del Nuevo trato de
Estados Unidos, para América Latina. Ni
siguiera la invasion de Estados Unidos a
Republica Dominicana fue suficiente para
conjurar el pronorte americanismo de la
mayoria de los gobiernos latinoamerica-
nos»?,

El periodo del presidente Valencia
seria también como una continuacién
delgobierno queloantecedi6éenmateria
de politicas exterior. Ensus discursos se
mostré el apoyo alos lineamientos dela
Alianza Para el Progreso, mientras a
nivel interno dio una orientacién repre-
siva y militarista que ajustélos conflictos
del pais dentro dela confrontacion Este-
Oeste, y opusolacivilizacién occidental
a la «barbarie soviética». Muestra de
ello fue el nombramiento del General
Alberto Ruiz Novoa, quien participéen
la puesta en marcha de una Doctrina de
Seguridad Nacional en el pais. Incluso
Valencia apoyélacreaciéndeunCuerpo
Secreto Interamericano, encargado de
vigilar los movimientos de afiliados al
comunismo?.

Es de destacar que el pais se dividié
ante las relaciones con Cuba. Hubo
ampliossectores queaplaudieronlarup-
tura de relaciones, entre los cuales cabe

% LIZARAZO, Nelsy Julieta. «Politica Exterior
Colombiana 1962-1966: Anticomunismo, Multilate-
ralismo e Integracion Fronteriza». Colombia Inter-
nacienal, N° 10, abril-junio, 1990, Universidad delos
Andes, p. 11

2 Op. cit., p. 16.
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mencionar a la Asociacién Nacional de
Industriales (ANDI), centrales obreras
ysindicatos comolaUTC, CTC, UTRAL,
algunos congresistas, editorialistas y
grupos de jévenes universitarios. Inclu-
50 la Curia de Cartagena le declaré la
guerra al comunismo, promoviendo la
construccién de dos iglesias para «neu-
tralizar la influencia de las células co-
munistas que han aprovechado el terreno
fértil que les representa no haber iglesias y
asi convencer mds ficilmente a los
parroquianos»®=,

A éstos se contraponian grupos inte-
lectuales, el ala radical del MRL (Movi-
miento Revolucionario Liberal), el Par-
tido Comunista, periodistas de revistas
como Mito, funcionarios piiblicos como
el representante Ramiro Dela Espriella,
quien en 1963 declaraba: «A nosotros no
nos interesael régimen cubano, ninos hemos
casado con las orientaciones del sefior Castro,
y creemos, en fin, que la revolucién co-
lombiana como la que estamos viendo llegar,
debe tomar otro sentido y otro rumbo; pero
defendemos el derecho de Cuba a hacer
su revolucion como la quiera»*

Los aiios setenta: Una nueva era de las
relaciones latinoamericanas

La muerte de Ernesto «Che» Guevara
en Bolivia y la caida del gobierno de
Unidad Popularen Chile serianlos ante-
cedentes de un periodo de acercamiento
progresivo del gobierno cubanoa Amé-

2 I g Prensa, noviembre 29 de 1961,
H La Nueva Prensa, N°96, Abril 27 - Mayo 3, 1963,
p- 76. Las negrillas son mias.

rica Latina. El desencanto de la fallida
experienciasocialista deSalvador Allen-
de, asi como el exterminio paulatino de
los movimiento procubanos, sirvieron
de motivo paradisipar el temor haciael
gobierno de Fidel Castro. La esperanza
de una revolucién continental parecia
extinguirse, yllegaronal poder, enalgu-
nos paises del continente, lideres con
nuevas ideas en politica exterior. En
1969, el gobierno de Velazco Alvarado
en Perti reanud¢ relaciones diploma-
ticas conCuba, luego Venezuela, Jamai-
ca, Barbados, Trinidad Tobago, Chile,
Argentina, y posteriormente Colom-
bia®. La era del «foco» parecia estar
llegando a su fin.

Varios hechos muestran el aumento
del interés latinoamericano por diver-
sificarsus vinculos exteriores, apoyando
para ello la conformacién del Frente
Latinoamericano, con capacidad de ne-
gociar las relaciones con Estados Uni-
dos y otros paises desarrollados. Este
propésitose concreté enel Consensode
Vifia del Mar de 1969, el cual se cons-
tituyd en un buen intento por adquirir
mayor autonomia ante el mundo.

Durante el gobierno deCarlos Lleras
Restrepo (1966-1970) Colombia estable-
ciévinculos convarios paisessocialistas,
intentando conello adquirir mayorauto-
nomia en sus relaciones externas. De
igual manera, se consolid6 eneste perio-
do el Pacto Andino, medio ideal para
lograr la integracién regional, al menos

% CASTANEDA, Jorge, op. cit., pp. 96 -97.

Investigacion y Desarrollo. Universidad del Notte. 6: 41-56, 1997 51



en Sudamérica®. En 1969, el presidente
Lleras plante6 la posibilidad de un re-
planteamiento de nuestras relaciones
politicas con Cuba, condicionando este
cambioaqueel gobiernode Fidel Castro
disminuyera sus vinculos con la insur-
gencia colombiana. Otro hecho signifi-
cativo con respecto a las relaciones co-
lombo-cubanas se produjo en esa época
durante el gobierno del conservador
Misael Pastrana Borrero (1970-1974)
cuando nuestro pais apoyé en el seno
de la OEA la revinculacién de la Isla a
este organismo. Incluso en la Camara
de Representantes de Colombia hubo
un pronunciamiento mayoritario en
favor del restablecimiento de nuestras
relaciones diplomaticas bilaterales.

Por iniciativa de varios paises, entre
ellos Colombia, enjuliode 1976 serealiz6
en San José (Costa Rica) una reunién de
los cancilleres americanos, en la que se
aprobé el dejar en libertad a los Estados
miembros de la OEA para restablecer
relaciones con Cuba. Para ese periodo
gobernaba a Colombia el presidente Al-
fonso Lépez Michelsen (1974-1978),
quiensiendo canciller del gobierno ante-
rior habia senalado la urgencia y via-
bilidad de asumir una politica exterior
maés activa hacia los paises americanos,
reduciendo asi el aislamiento de unas
relaciones preferenciales para con los
Estados Unidos. Denominé esta nueva
postura como «Respicesimila», es decir,

% VAN KLAVEREN, Alberto, El lugar de los
Estados Unidos en ln Politica exterior latincamericana.
CEREC, Universidad de los Andes. Bogotd, 1983,
pp- 128-129.

«mirar a los semejantes», refiriéndose
asi a nuestros vecinos latinoamerica-
nos. ConCuba ya habiamos reanudado
relaciones diplomaticas desde 1975, y
en asocio con este pais Colombia lider6
lo que serfa posteriormente el tratado
Carter-Torrijos, que permitiria a fines
desiglodevolver aPanamd susoberania
sobre el canal. Transitdbamos por un
periodo en el cual nuestro gobierno se
interes6 por alcanzar un nivel mas alto
en los asuntos latinoamericanos.

Vendriadespués el gobiernodel pre-
sidente Turbay Ayala (1978-1982), pro-
tagonistadelasuspensiénderelaciones
diplomaticas con Cuba en marzo de
1981.Elanalisis detallado que mereceria
esta administracién se sale de los obje-
tivos de este trabajo.

Belisario Betancur (1982 -1986), los No
Alineadosylascoincidencias con Cuba

Luego de las tensiones del gobierno de
Turbay? se iniciaria un periodo de pro-
fundos cambios en la politica exterior
colombiana. En contraste con el bajo
perfil que tuvieron las relaciones
internacionales de Colombia en afios
anteriores, el presidente Betancur lideré
la busqueda de soluciones al conflicto
centroamericanoconelapoyodegobier-
nos amigos como México, Panama, Ve-

7 A la toma de la Embajada de la Republica
Dominicana se anadieron las reclamaciones de
Nicaragua sobre el archipiélago de San Andrés y
Providencia, y a su vez, el enfrentamiento con el
gobierno de Fidel Castro por la incursién de
guerrilleros del M-19 al sur del pafs, entrenados al
parecer por Cuba.
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nezuela y Panamd, asi como Cuba.

Con su vinculacién al grupo de los
No-Alineados Colombia intenté mos-
trar una imagen de mds independencia
politica frente al conflicto Este-Oeste.
En lo relativo a nuestros intereses y
Cuba, cabe destacar que selogréel con-
senso en temas como la negociacién de
la deuda externa, las negociaciones de
paz con el movimiento guerrillero
M- 19, las cuales tuvieron el concurso
cubano; el proceso de paz centroameri-
cano; laimportanciadelos No Alineados
en la politica internacional; la defensa
de la No intervencion; el rechazo a ia
utilizacién dela fuerza en politica mun-
dial; la convergencia al interior de la
ONU, entre otros aspectos. Asimismo,
en la bisqueda de mayor autonomia
con respecto a Estados Unidos también
tuvimos posturas semejantes. Unhecho
que debe destacarse de este periodo de
«deshielo» fue el ofrecimiento que hizo
en 1983 el presidente Betancur del avién
presidencial alos soldados cubanos que
permanecian en laisla de Granada des-
pués de la invasién norteamericana.

Perspectivas delacolaboracion calom-
bo-cubana y la ampliacién de los es-
pacios de colaboracién sur-sur

Lacolaboracién de Cubaenel Tercer
Mundo ha sido un aporte muy valioso
paraeldesarrollode éste. Unaevidencia
es el alto porcentaje de becarios proce-
dentes de estos paises educados en la
Isla, los cuales en el ciclo 1989- 1990
alcanzaron la cifra de 24.524%.

® MINISTERIO DE EDUCACION. «Breve

Es conveniente considerar que aun
en periodos de distanciamiento diplo-
matico, las relaciones comerciales de
Colombia con la Isla se han mantenido
en beneficio de ambas partes. Muestra
de esto es el crecimiento de las exporta-
ciones colombianas,® que entre 1986-
1990 aumentaron en un 900%. De igual
forma fue significativo que las impor-
taciones colombianas provenientes de
Cuba en 1991 fueran del orden de
US$176 mil*,

Lacrisis que generden Cubala caida
del bloque socialista, aunada a sus pro-
blemas econémicos estructurales y de
funcionamiento, ha conducido a un re-
planteamiento de su politica econémica.
En la actual coyuntura, la atraccién a la
inversioén extranjera se presenta como
una meta prioritaria en funcién de la
estabilizacién del pais®. Tanto asi que
en septiembre de 1995 se aprobé una
norma que disminuye ostensiblemente
las restricciones existentes a la libertad
de inversién de capital extranjero en
Cuba. De acuerdo con las modificacio-
nes constitucionales aprobadasen 1992,
el Estado ya no ejerce un control tan

informacién sobre la adecuacién en Cuba». La
Habana, 1990.

# Que corresponden a hilados de algodén,
combustible, aceites, maquinarias, material eléctrico,
aluminio y manufacturas.

* MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR,
RepuiblicadeColombia. Informe general sobre Cuba.
Mimeo.

%1 Se observa que el comercio colombo - cubano
ha experimentado un crecimiento sustancial desde
1989, y que precisamente, en parte, esto se debe al
interés cubano por diversificar sus vinculos
econdmicos exteriores ante el debilitamiento de sus
relaciones econémicas y comnerciales con la antigua
URSS y Europa del Este.
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rigurososobreel comercio exterior, y su
funcion mas bien se orienta a dirigir
esta actividad.

Consecuencia directa de estaapertu-
racubana es laincentivaciéndel gobier-
no a diversas formas de asociacién con
el capital privado extranjero (enespecial
el latinoamericano). Por este motivo se
le han presentado cerca de doscientas
propuestas dirigidas a la explotacion
conjunta de sectores diferentes de su
economia nacional comoel turismo, por
ejemplo. Las frecuentes visitas a Cuba
de funcionarios, grupos empresariales
de Francia, Inglaterra, Espafia, Italia,
Holanda, Canada, México, Chile, Vene-
zuela, Jamaica y Colombia en 1991 son
hechos de esta nueva situacién®.,

En los tiltimos afios, Colombiay Cu-
bahanacrecentadosu interés pordiver-
sificar y ampliar sus vinculos internacio-
nales. Parael caso cubano, el crecimiento
desucomercio exterior conla Repiiblica
Popular de China colocaba a este pais
en 1989 comoel cuartosocio latinoameri-
cano, con un monto de 400 millones de
délares en inversiones por parte de este
«gigante» asiatico®™. Asimismo, en 1997
el gobierno colombiano firmé importan-
tes acuerdos de inversién con la Repi-
blica de China y Japon.

Si queremos comprender mejor el

2 SUAREZ SALAZAR, Luis, «La crisis cubana:
unanalisis desde La Habana». Colombia Internacional,
N°18, abriljuniode 1992, Universidad delos Andes,
p.30.

¥ Luis Salazar. «Cuba: respuestas a un munde

proceso de integracién comercial de
Colombia al Caribe, tenemos que ser
conscientes de que hasta comienzos de
ladécada delos setenta Colombia habia
mantenido a la Cuenca del Caribe en
condiciones de un mercado marginal
para la exportacién de sus productos.
Hasta 1981, incluso, mirdbamos en
direccién al Grupo Andino exclusiva-
mente. Es precisamente en este ano
cuando se celebré en Bogota la Primera
Conferencia de embajadores colombia-
nos en el Caribe, utilizando como me-
dios de colaboracién la cooperacion téc-
nica, la financiacién profesional, el mejo-
ramiento de la estructura, el transporte
y la ayuda financiera®. El hecho de que
reconsiderdsemos nuestras politicas
hacia el Caribe estuvo estimulado por
la biisqueda de nuevos mercados luego
de la fase critica de las exportaciones
colombianas hacia el Grupo Andino,
Estados Unidos y Europa.

Conclusion

Las relaciones colombo-cubanas
durante la segunda mitad del siglo XX
estuvieron determinadas, salvo ciertos
momentos excepcionales, por el conflic-
to Este-Oeste (enlocual estindeacuerdo
investigadores como Carvajal, Dello
Buono, Diaz-Callejas, Drekonja, Pardo,

cambiante». En: MUNOZ, Heraldo (Comp), Anuario
de politicas exteriores latinoamericanas 1989-19990.
Caracas, Editorial Nueva Sociedad, Prospel, 1990.

M DREKONJA, Gerhard . «Colombia». En:
TOKATLIAN, Juan G. y SCHUBERT, Klauss. Re-
{aciones Internacionales en la Cuenca del Caribe y la
politica de Colombia. Ministerio de Relaciones
Exteriores. Bogot4, 1986, p. 404.
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Ramirez, Tokatlian, entre otros), perfodo
en el que nuestro pais fue un aliado
incondicional de los Estados Unidos en
su confrontacién con la Isla. Asimismo,
podemos afirmar que la desatencién
histérica de Colombia al Caribe, con un
predominio de una visién andina de la
politicaexterior, condicionélos vinculos
con Cuba y con el resto de la regién.
Superada la Guerra Fria, a lo que se
afiade lareorientaciéndenuestraactitud
hacia esta zona, se nos presenta un buen
momento para dinamizar nuestros
vinculos con Cuba, en particular desde
1993, desdelareanudacién derelaciones
diplomadticas en el gobierno de César
Gaviria. Cabe afiadir que después dela
suspensién de relaciones de 1981, los
gobiernos de Betancur, Barco y luego
Gaviria contribuyerona crear las condi-
ctones para un clima de mayor entendi-
miento conlalsla, y queindependiente-
mente de las tensiones o el distancia-
miento politico, el intercambio econé-
mico y los acuerdos bilaterales, en
particular desde 1986, han beneficiado
a ambas partes.

América Latina y el Caribe constitu-
yen para Colombia y Cuba el espacio
natural de su integracién econémica y
politica. Tenemos unos lazos histéricos
en comun, una pertenencia geografica,
una comunidad étnica, cultural y lin-
giiistica que nos identifican. Si nuestra
insercion a la comunidad internacional
no coincide con unos vinculos mds am-
plios con Europa, Asia y el resto del
mundo, no seré facil alcanzar estas me-
tas. Tampoco serd simple si desaprove-
chamos todos los espacios para coo-

perar.

Tenemos una buena oportunidad
parasuperar las tradicionales prevencio-
nes hacia paises que comoCuba también
deberian hacer parte de un nuevo Sis-
tema Interamericano en el que se revise
(como lo propusieron en la reciente
reunién de la OEA, realizada en Lima,
losrepresentantes de México, apoyados
por Brasil y Canada) la inclusién de
Cuba en dicho organismo. La coopera-
cién Sur-Sur también debera hacer parte
prioritaria de nuestras metas masinme-
diatas. En este sentido, organismos co-
mo los No Alineados, la OEA, el Grupo
de Rio, el Pacto Andino, el Grupo delos
Tres y la Asociacién de Estados del
Caribedeberdn posibilitarnos unasrela-
ciones mds equitativas. Con el Grupo
delos Tres,dadoquesus paises integran-
tes —Colombia, Venezuela y México—
son los socios latinoamericanos mas
importantes de Cuba*. Con la Asocia-
cién de Estados del Caribe los vinculos
econémicos colombo-cubanos (los
cuales tuvieron a partir de 1991 una
reactivacion con el restablecimiento de
relaciones consulares y el compromiso

% Tan significativa ha sido la diversificacién del
comercio cubano en el perfodo 1990-1995, que
Amdérica Latina pasé a ocupar el segundo lugar,
después de la Uni6én Europea, en su volumen de
intercambio. En cifras: Para 1990, el 74,9% del
comercio cubano se realizaba con Europa del Este, el
10,4% con la Unidn Europea y el 4,9% con América
Latina. En 1995, en cambie, el comercio con Europa
del Este descendi6 al 14,1%; con la Unién Europea
ascendi6 al 33,1%, y com América Latina alcanzé el nada
despreciable 30,2%. C.f. QUINONEZ, Nancy,
GARCIA, Tania, Cportunidades de Integracién de Cuba
enlaCuencade! Caribe. Centrode Estudiosde América,
La Habana, 1997
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de laIsla a pagar sudeuda al pafs conel
50% de los costos de las compras ) se
han estrechado més, dada la importan-
cia que para ambas partes tiene su
inserciénenesta Asociacion, y Colombia
reconoce a este pais como una contra-
parte funcional para su posicionamiento
en la regién. Todo esto serd posible si
tenemos presente que la integracion
cubana al Caribe y América Latina no
puede regir con sus politicas internas
de preservar sus margenes de autono-
mia y el control de sus inversiones en
planes estratégicos nacionales.
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