Desarrollo comunitario y atencién
comunitaria a la infancia

Sistematizacién de la experiencia del Proyecto Costa Atlidntica

Alonso Macias Ospino*

Resumen

El proyecto de Atencién Integral al Preescolar de la Costa Atlantica colombia-
na, realizado en asocio con la Fundacién Bernard van Leer de Holanda y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se podria considerar como
una experiencia de extensidn universitaria por excelencia, dirigida
intencionalmente al estudio y animacion de procesos de desarrollo social de los
asentamientos humanos locales y municipales alrededor de la solucidn de los
problemas de la infancia. Evidentemente, es mucho lo que se ha hecho, dado su
cardcter longitudinal (de 1977 a 1993), interdisciplinario, intersectorial e
interinstitucional. Pero, de igual manera, todavia es mucho lo que se tiene que
decir sobre dicho proyecto, en términos de reflexiones y nuevas formulaciones
conceptuales e interpretativas sobre esa experiencia concreta. En este articulo
se continiia con el esfuerzo de sistematizacion tedrico sobre las delimitaciones
y conexiones entre los procesos del desarrollo comunitario y los mds particu-

lares relacionados con la atencidn integral a la infancia.

Desde la década de los setenta, 1a Univer-
sidad del Norte ha venido realizando una
serie de proyectos de extensién universi-
taria dirigidos hacia el conocimiento y
solucién de los problemas del desarrollo
social que agobian a la regién del Caribe
colombiano. En realidad, este centro uni-
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versitario ha procurado extender sus fun-
cionesacadémicasal sectorexterno, trans-
firiendo conocimientos y tecnologias a
organizaciones estatales, privadas o no
gubernamentales, para servir, por su in-
termedio, al desarrollo de las comunida-
des més pobres de la Costa Atldntica. "La
Universidad —considera Jests Ferro
Bayona— puede llevar a cabo una tarea de
extension universitaria de insospechables al-
cances en esas comunidades. Porque su exten-
sién debe ser propiamenteacadémica, tienela
gran capacidad de promover los valores
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socioculturales propios de las comunidades:
una concepcion auténtica del desarrollo
autogestionario, en la que se realizan los
valores sociales y culturales, colectivos e indi-
viduales"!

Estos proyectos de extension universita-
ria para el desarrollo se han destacado
por su caracter longitudinal en el tiempo,
ampll'ggleﬂura se han rea]izado conun
—sean organismos nacionales e interna-
cionales— y, muy especialmente, se han
concebido y dirigido con vision interdis-
ciplinaria y una clara intencionalidad so-
cial. La finalidad ha sido poner a disposi-
cién de los asentamientos humanos loca-
les y municipales los conocimientos, me-
todologias y técnicas para su apropiacién
criticayadecuacién alas condicionescon-
cretas de cada pueblo. Asimismo, se ha
pretendido canalizar diversos Tecursos

blenestar ar_de I los sectores poblacionales
mas desfavoreggigs. Pero, ante todo, te-
niendo como perspectiva el desarrollo
autogesuo i0, s¢ ha tenido el propdsitode
potenciar el papel protagonico de la co-
munidad en la construccién de su propio
presente y futuro; es la idea de que la co-
munidad es principalmente un sujeto de
su propio cambio, y de ninguna manera
un objeto de la intervencién académica.

Con esta misién, la Universidad del Nor-
te inicié en 1975 la planeacién y negocia-
cion de un proyecto de extensién univer-

' FERROBAYONA, Jesiis, Universidad y Desarrollo,
Barranquilla, Ediciones Uninorte, 1985, p. 60.

:

sitaria que incluyera la investigacion, la
docencia y la prestacién de servicios en
comunidades pobres, con el fin de contri-
buiral desarrollo social teniendo como eje
articulador la atencién integral al nifio
menor de siete afios con la participacién
de la familia y la comunidad.

En efecto, con el auspicio de la Fundacién
Bernard van Leer de Holanda y en conve-
nio con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) —Regional Atlanti-
co—, seinici6 la primera etapa del nacien-
te Proyecto de Atencién Integral al Nifio
"Costa Atléntica", 1a cual transcurriria de
1977 a 1980.

Esta primera etapa, de tres afios, se deno-
mind "Proyecto La Playa", porque tuvo
como escenario precisamente el
corregimiento La Playa, del municipio de
Puerto Colombia, departamento del
Atlantico, Colombia. La intencién gene-
ral era desarrollar estudios que sirvieran
para encontrar un enfoque o un modelo
deatenciénapropiado alas necesidades ¢
intereses del nifio costefio y delascaracte-
nstlca_p_oplas de la Costa Atldntica co-
lombiana. De ahi, pues, su denominacién
genérica.

La etapa del "Proyecto La Playa” tuvo los
siguientes ivos:

* Dar atencidn integral a los nifios meno-
res de siete afios del corregimiento La
Playa con la participacién activa de la
comunidad.

* Enriquecer la forma de vida de los habi-
tantes mediante una serie de acciones que
les diera mayor organizacién y cohesién.
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* Vincular a docentes y alumnos de la
Universidad ala comunidad, conel finde
prestar servicios, de concientizarlos so-
bre los problemas de los sectores margi-
nadosy desarrollar formasde trabajo pro-
fesional.

» Elaborar, aplicar y avaluar un curriculo
a nivel preescolar, basado en la realidad
de la Costa Atlédntica colombiana bajo la
concepcién de educacién integral, que
pudiera ser generalizado a la region.

Entre otros logros, el "Proyecto La Playa”
permiti6 la configuracién de un modelo
practico de atenci6n integral al nifio con
participacién de la comunidad, que "re

convertia"a los Hogares Infantiles —mo-
dalidad convencional del ICBF para la
atencién al nifio menor de siete afios—en
niicleos desde donde se irradiaba todala
accién comunitaria, conlacual sebuscaba
eLfEMéﬂﬁmmde las condiciones de
vida de los habitantes.

La Universidad del Norte y la Fundacién
Bernard van Leer, en asocio con el ICBF,
cooperaban con la Asociacién de padres
de familia y vecinos del Hogar Infantil
"LaPlaya", y éstos se fueron convirtiendo
en "efecto dominé" a otrasorganizaciones
del asentamiento humano local hacia el

logro de objetivos de bienestar colectivo.

De hecho, este accionar conjunto por el
desarrollo del mencionado corregimiento
fue creando situaciones y factores esta-
bles de desarrollo comunitario pero, en
este modelo préctico, la participacién de
lacomunidad, enloreferente ala atencién
integral que se buscaba brindarle al nifio
enel Hogar Infantil, E{{gs_tringidaipor la

misma norma del ICBF que creaba y re-
glamentaba las asociaciones de padresde
familia y vecinos de los Hogares Infanti-
les. Los padres podian decidir sobre de-
terminado tipo de asuntos y administra-
ban el Hogar Infantil segiin un tipo de
"administracién delegada”, por medio de
la cual el Gobierno delegaba la ejecucion
de ciertas actividades administrativas
pero conservaba el poder de direccion,
control y evaluacién de dichas activida-
des. Ejemplarmente, existia participacion
de los padres y vecinos en algunas deci-
siones, pero no autodeterminacion, ni
mucho menos autogestién en el desarro-
llo delas acciones comunes; era el modelo
denominado entonces Atencién mtegralal

nifio con participacién de la comunidad.

Otra cosa sucedid con las tareas comuna-
les que emprendxé la Asomacmn de pa-

= — .

yo del convenio ICBF-Uninorte. Existié
mayor autodeterminacién y autogestién
ciudadana cuandolos pobladores organi-
zados del corregimiento de La Playa pla-
ﬁe_aron y pusieron en funcionamiento los
gigu__ieﬁemgramas y proyectos socia-
les y comunitarios:

e
- Programa no formal de estimulacién
temprana dirigido a nifios menores de
tres afios
- Escuela de adultos
- Biblioteca
- Educacién en familia
- Programas de recreacién
- Programa de salud
- Proyectos productivos dirigidos a la or-
ganizacién y funcionamiento de unida-
desproductivasyde consumo, tales como
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una formacidon comunitaria, un comi-
sariato de viveres, una panaderia, etc.

En todasestasacciones, los pobladoresno
solo mejoraron ciertos aspectos de cali-
dad de vida, sino que, ademas y princi-
palmente, fomentaban un sentimiento y
un sentido de comunidad reflejado en
una creciente cohesion colectiva, incre-
mento del trabajo grupal y el paso al
trabajo asociativo y la movilizaciéon de
masas en torno a convocatorias concretas
por la vida de los nifios.

En la préctica parecia existir una diferen-
ciacién entre desarrollo comunitario, por
un lado, y atencién integral al nifio, por el
otro. Mientras en las relaciones entre los
pobladores empezaba a predominar for-
mas de intercambio social basadas en la
reciprocidad y en la participacién comu-
nitaria, en la direccién y administracién
del Hogar Infantil se mantenia una forma
de participacion ciudadana restringida y
normativa. Esta contradiccién en el mo-
delo sblo la resolveria el Proyecto Costa
Atléntica en la etapa siguiente.

Una segunda etapa del Proyecto Costa
Atlantica se inici6 en 1980 y se extendié
hasta 1983, incluso. En esta oportunidad
se extiende la experiencia controlada, de
atencién integral al nifio con la familia y
con la comunidad, a Salgar, otro
corregimiento de Puerto Colombia, y a
tres (3) asentamientos urbanos subnor-
males —Siape, Tres Avemarias y San Sal-
vador— de la ciudad de Barranquilla.
Mientras que La Playa y Salgar se pueden
considerar como asentamientos perifé-
ricos o suburbanos, en la segunda etapa
se pretende darle validez al "modelo La

Playa", generalizindole a sectores urba-
nos metropolitanos e iniciar r el desarrollo
de nuevos modelos que conc1bleran la
atencion al nifio como componente del
desarrollo comunitario.

Esta etapa tuvo los siguientes objetivos
generales:

* Dar atencién integral al nifio menor de
siete afios de los corregimientos La Playa
y Salgar y los asentamientos urbanos de
Las Flores, Siape, Tres Avemarias y San
Salvador mediante distintas modalida-

des y con la participacién de la comuni-
dad.

* Desarrollar un programa de extension
universitaria en las cinco (5) comunida-
des, con intervencién de profesores y
alumnos, tendiente a enriquecer la forma
de vida de los habltantes teniendo como
centro de interés las necesidades del nifio

de dichos asentamientos.

* Elaborar, aplicar y avaluar un curriculo
_paranifiosentre Oy 9 afios bajo Ia concep-
cién de educacién integral.

En esta etapa, aunque se trabajé con dife-
rentes modalidades de atencién al nifio
—estimulacién temprana, Hogar Infan-

til, I-Eg_a?\gcmal del Nifio— surgen los
Hogares Comunales del Nifio, los cuales
se pe_;ﬁ_lgn_gomo un nuevo modelo de

) atenaomntegral al nifio desde un enfoque

d—w itario y una perspec-
tivamdsamplia de desarrollo social. Esla
propuestadela Atencién ComunalalNifio
que plantea, en pocas palabras, concebir
la atencién a éste como centro de activa-

cién y/o animacién de los procesos del
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desarrollo comunitario. La atencién al
nifio serfa integral sélo en | la medida en
que tiene un sentido comunal.

En esta segunda etapa, los proyectos de
desarrollo comunitario y social no se con-
ciben paralelos a la atencién integral al
nmo como me)orarmento alternativo del
medio social y yfi y fisico que le sirve de entor-
no. Laatencién comunal al nifio, indepen-
dientemente del nombre delamodalidad
de atenci6n, generaba la iniciativa local
para la planeacién y ejecucién de proyec-
m_sgo‘c@sﬁ_con la concepcion de atencion
integral y de pluridimensionalidad del
desarrollo del nifio. El ambiente se trans-
forma teniendo como ob;_two la protec-
cién de la vida del nifio.

En 1982, el Gobierno colombiano recono-
ce como politica nacional la biisqueda de
metodologiasno formales que correspon-
dieran a la realidad del nifio segiin su
familia y su comunidad.

Eartlr de 1983 gprruenza un periodo de

mentos dela Costa Atlannca inicidndose
operaciones en Plato, municipio del de-
partamento del Magdalena. Desde 1985
hasta el presente afio, el Proyecto Costa
Atlantica, mediante un proceso de dise-
mm"ﬁmda alcanza a cubrir cin-
co (5) d departamentos —Atléntlco, Mag-
muw Guajira—, 34 mu-
nicipios y cerca de 127 asentamientos hu-
m?ﬁoﬁééafes, desectores margmadés'de
la Costa Atlantic AWI&M

Durante esta experiencia, el modelo de
Atencién Comunal al nifio ha pasado de
ser una modalidad de experimentacién

activa para constituirse en el proyecto
social de 127 comunidades. Y finalmente,
sus principios e ideas més generales ha-
llan su reflejo en la modalidad Hogares
Comunitarios de Bienestar que impulsa
el ICBF en coordinacién con otras entida-
des piiblicas y privadas y con participa-
cién ciudadana.

Hoy endia, el Proyecto Costa Atlantica se
considera como una préctica extensiva,
muy rica, que exige un amplio esfuerzo
de sistematizacion. Aunque muchos lo-
gros practicos y teorias han podido gene-
ralizarse a otros contextos, validdndose
mediante la diseminaciény se han estruc-
turado conceptualizaciones sobrela aten-
cién comunal al nifio ?, el poder del cam-
bio social teniendo como centro activo la
vida y el desarrollo del nifio?, aspectos
sociales ligados a la atencin integral del
nifio * y los procesos del desarrollo de la
comunidad ®, todavia hay mucho que decir
sobre lo hecho: es preciso avanzar en la
conceptualizacion sobre el desarrollo del
nifio, las redes sociales que expresan la
relacién de éste conlosotros, el desarrollo

? La obra més representativa de esta conceptuali-
zacién es: AMAR AMAR, José Juan, Los Hogares
Comunales del nifio: teoria y experiencias, Barranquilla,
Uninorte, 1985, 158 p.

* CHETLEY, Andrew, El poder de cambiar; la expe-
riencia del Proyecto Costa Atldntica de Colombia (1977 -
1989). Fundacién Bernard van Leer, 1990.

* PROYECTO Costa Atlantica, Informes de Investi-
gacidn 1977-1987, Baarranquilla, Uninorte, 1988.

5 MACIAS, Alonso; MADARIAGA, Camilo;
CASADIEGO, Diana; DONADO, Marfa; MIRAN-
DA, Lyda, y ROMERO, Deyanira. Psicologia comuni-
taria: sintesis de procesos comunitarios promovidos en el
contexto de los proyectos de extension de la Divisidn de
Psicologia de la Universidad del Norte, Barranquilla,
Uninorte, 1989. (Tesis de Grado).
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de la comunidad teniendo como centro
activo la atencion integral al nifio y del
desarrollo social como intencionalidad in-
manente al desarrollo del hombre como
ser social.

En este articulo se intenta avanzar en la
conceptualizacion sobre desarrollo comu-
nitario, especificamente trata sobre cua-
tro (4) aspectos, a saber: el desarrollo del
asentamiento humano hacia formas de
vida comunitaria, la definicién del desa-
rrollo comunitario como un complejo de
procesos sociales y como opcion particu-
lardedesarrollo social, la atencién comu-
nal del nifio como atencién del desarrollo
comunitario y, por ultimo, se hace una
reflexién sobre la promocién del proceso
de desarrollo comunitario a partir de la
atencion al nifio y su familia. Después de
este exordio, sigue abierta la discusion.

Del asentamiento humano a la vida
comunitaria

La sistematizacién de experiencias de
desarrollo comunitario, asi como la co-
rrespondiente revision tedrica, ha permi-
tido establecer claramente algunas dife-
rencias obvias entre asentamiento y co-
munidad. Todo asentamiento humano
local —barrio, vereda, etc.—no es necesa-
riamente una comunidad.

Entre una forma de vida social y otra
existendiferencias sustanciales. Se requie-
re, al menos, un proceso de interaccién
histérica y convivencia politica y econ6-
mica para que los individuos y grupos
que conforman ese asentamiento logren
ser identificados como una comunidad
sociocultural.

Asentamiento es un agrupamiento de
personas que establecen un habitat co-
muin, es decir, comparten un espacio geo-
grafico y un conjunto de servicios comu-
nes, sin que necesariamente exista una
comunidad (vida en comuin). Por ejem-
plo, en un barrio (asentamiento urbano) o
vereda (asentamiento rural) pueden con-
vivir 40 familias. Comparten un espacio
comiin, una administracién comtn, unos
servicios comunes, pero eso no implica
que esas familias vecinas tengan un tipo
de relacién primaria y/o de convivencia
comunitaria.

Con respecto a éste y otros casos particu-
lares, ;cuando podemos decir que existe
una comunidad? Indudablemente, la res-
puesta variard dependiendo de qué se
entienda por comunidad. Tradicional-
mente se le define por sus elementos o
caracteristicas basicas constitutivas.

Carolina Ware ® identifica diversas carac-
teristicas propias del agrupamiento
poblacional que se ha desarrollado como
comunidad. Algunas son:

a) Laubicacién geograficadel asentamien-
to humano.

b) Los antecedentes histéricos de ese mis-
mo asentamiento.

c) Las caracteristicas demogréficas de la
poblacion.

d) El proceso de cambio cultural en términos
delasmanifestaciones colectivas mediante

¢ WARE, Carolina, Estudio de la comunidad, Buenos
Aires, Humanitas, 1965, pp. 9- 17.
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las cuales el asentamiento humano cons-
truye y acepta nuevas actitudes y valores
culturales, como producto de sus tradi-
ciones histéricas y nuevas experiencias
de vida en comiin. El proceso de cambio
cultural, de una u otra manera, es el paso
de las interpretaciones individuales a las
interpretaciones colectivas (significados
y simbolos) de la vida comunitaria.

e) Organizacién social. Se refiere a la pre-
sencia, activa o no, de distintos sectores
sociales e instituciones del asentamiento
humano, asi como de factores de presti-
gio social y de poder que condicionan la
vida social en el sector poblacional.

f) Condicién econdmica enrelacién ala pro-
duccién, propiedad, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios, la cual se
refleja en las relaciones sociales,
especificamente, en lo que tiene que ver
con el mayor o menor grado de bienestar
de la poblacién.

g) Caracteristicas politicas. Es la organiza-
cién politica del asentamiento humano en
su forma comunitaria, asi como del con-
texto socio-geografico inmediato (muni-
cipio o regién) y global (nacién). Concre-
tamente, es el tipo de gobierno, su politica
y el papel que desempefia. En este caso, se
entiende la politica como una actividad
en la que se recogen y sintetizan los inte-
reses, necesidades y prejuicios de la co-
munidad, asi como un medio para la or-
ganizacién y distribucién del poder.

h)Laorganizaciénreligiosadelacomuni-
dad, y,

i) La familia es el niicleo social primario,

el principal vehiculo para transmitir la
cultura y proporciona una base para el
bienestar social de sus miembros.

Otro investigador del desarrollo comuni-
tario, Benjamin Ramirez 7, identifica cin-
co (5) elementos de una comunidad, a
saber:

1)Un conjunto de personas identificadas
alrededor de unos rasgos comunes que
loshacediferentesaotrosagrupamientos.

2)Base gegréfica del asentamiento huma-
no.

3)Interrelaciones sociales. La comunidad
resultaria de esta red de interrelaciones
entre las personas, los grupos, las organi-
zacionesdel asentamiento con el contexto
social. Segtin Ramirez, las interrelaciones
sociales estan influenciadas por dos fac-
tores:

a) Los intereses comunes que, en la medida
en que se comparten, constituyen el im-
pulso en las personas para formar los
agrupamientos sociales de base para el
desarrollo de la comunidad.

b) La realizacién de tareas conjuntas.

4. Sentimiento de colectividad. Es el senti-
miento de pertenencia y referencia al asen-
tamiento, unido a la percepcion de que se
esta participando en la vida colectiva del
sector. Es el proceso deacercamiento,am-

7 RAMIREZ BARACALDO, Benjamin, Promocidn
de la comunidad y formas asociativas. Bogota, Univer-
sidad Santo Tomas, 1984, pp. 30-35.
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pliacién y mejoramiento de las relaciones
sociales en el asentamiento humano en la
perspectiva de una mayor participacion
en la construccién comunitaria de intere-
ses comunes y la determinacion, realiza-
cién y evaluacién de tareas conjuntas.

5) Estructura social, que hace relacién al
ordenamiento particular de estatus, pa-
peles y vinculos de y entre personas, gru-
pos, organizaciones y del asentamiento
en su conjunto, mediante una organiza-
cién social concreta.

El concepto de comunidad también se
sustenta en diversos puntos de vista dis-
ciplinarios, sin que uno excluyaal otro, en
la perspectiva de un enfoque interdisci-
plinario.

Lasociologia, por ejemplo, ladefine como
"vida en comun". Para los antrop6logos,
la comunidad es una unidad o estrato
social con un sistema de valores relativa-
mente homogéneos. Desde esta défini-
cién se puede decir que hay comunidad
en un asentamiento cuando existe una
historia y en el curso de ese devenir la
"vida en comiin" ha sido tan intensa, per-
manente, que ha generado su propia es-
cala de valores, ya sean éstos explicitos o
implicitos. Estamos frente a una comuni-
dad cuando podemos identificar clara-
mente valores y consensos que unen a
todos los miembros que conforman un
asentamiento determinado. La comuni-
dad —dice Enrique Veldzquez Ruiz— "es
un grupo que crea su propio espacio social y
cultural, mediante el establecimiento de sus
propias reglas de relacion social sobre la base
de haber logrado asumir colectivamente el
control y usufructo de las condiciones mate-

riales quedeterminan su existenciay su repro-
duccién social" 8.

Para los psicélogos, comunidad es un
grupo extensivo que en el curso de sus
relaciones internas con otros grupos ex-
ternoslogranidentificar susintereses fun-
damentales.

En primera instancia, el agrupamiento
identifica un conjunto de necesidades co-
munes, y, a partir de ellas y dela concien-
cia—ensiy para si—sobre esas necesida-
des, empieza a definir unos intereses co-
munes. Cuando una comunidad ha iden-
tificado sus intereses fundamentales es
porque se ha puesto de acuerdo alrede-
dor de las personas que la integran. Los
cientificos y técnicos sociales tienden a
creer que a las comunidades tnicamente
las mueven las necesidades, pero, en
verdad, lo que las moviliza son los intere-
ses. A una comunidad hay que conocerle
no solamente sus problemas y necesida-
des, sino también, y fundamentalmente,
sus intereses.

Desde esta perspectiva se explica por qué
los agrupamientos que hanlogrado cons-
truir nuevas formas de vida comunitaria
se movilizan mas ampliamente alrededor
de un campeonato de fiitbol o de un feste-
joreligioso que para conseguir un equipo
de emergencia para el puesto desalud. La
salud es una necesidad, pero el deporte y
las festividades religiosas tienen un valor
comunitario concreto y expresan intere-
ses igualmente concretos.

8 VELAZQUEZ RUIZ, Enrique, Fundacidn Proyec-
tos de Bienestar y Desarrollo Social, Bogota, 1982, p. 17.
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Paraaproximar e integrar el concepto que
las diferentes disciplinas sociales tienen
sobre comunidad, podemos resumir asi:
Comunidad es un grupo extensivo que
tiene vida en comun, en el cual las relacio-
nes sociales entre las personas es muy
fuerte, tienen una historia como agrupa-
miento humano extensivo, han identifi-
cado sus intereses fundamentales y han
construido su propia escala de valores, la
cual se ha constituido en un importante
elemento totalizador e integrador.

Desde esta definicién, un asentamiento
humano particular se desarrolla como co-
munidad cuando existan vinculos entre
las personas quelo habitan, hasta el punto
de construir propésitos comunes, un sis-
tema de valores relativamente homogé-
neos y diversos medios de integracién
sociocultural por medio de numerosas
organizaciones de base fundadas en las
relaciones cara a cara.

La necesidad de diferenciar cualitativa-
mente entre un asentamiento humano y
una comunidad es una razén vélida para
que el promotor comunitario y el técnico
social se vean obligados a investigar la
historia de ese asentamiento para develar
si lo que existe es un agrupamiento social
simple o una comunidad o, porlomenos,
conocer el estado enque estd el procesode
construcciéno desarrollocomunitario. Esa
investigacién de carécter histérico va a
sefialar cudles factores predominan en la
progresion del asentamiento hacia la co-
munidad, y muchas veces aportard orien-
taciones acerca del proceso que se debe

seguir.

;Qué es desarrollo de la comunidad?

Indistintamente, el término desarrollo de
la comunidad o desarrollo comunitario
ha sido definido como un método desti-
nado a poner en marcha, externamente y
desdearriba, procesos de transformacién
de la vida a nivel local. Se le asocia tam-
bién con un método para planear, ejecu-
tar y evaluar proyectos de desarrollo so-
cial en contextos locales.

Esta concepcién se podria denominar "vi
sién tecnocratica del desarrollo comuni-
tario”, pues supone que éste no es mas
que un conjunto ordenado, 16gico y siste-
matico de actividades, procedimientos y
técnicas mediante las cuales se inducen
procesos de desarrollo local, de acuerdo
con una imagen-objetivo no necesaria-
mente coherente con los intereses y ex-
pectativas de los pobladores directamen-
te involucrados y/o afectados con tales
actividades. En este caso, la determina-
cién del desarrollo comunitario es exter-
na al agrupamiento ‘humano, y éste es
apenas un beneficiario del "método” en
mencién, un usuario del servicio que se
pone en marcha.

Pero lo mis critico de este enfoque es que
conabe el desarrollo comunitario como
al go que se inicia o gener@_!_umrﬁr dela
aplicacién del método por parte de unos
agentes externos o internos al agrupa-
miento poblacional, que usualmente se
denominan promotores. Segtin esta idea,
si el desarrollo es un devenir histérico,
entonces el promotor —y no la gente—
hacela historia del asentamiento humano
que "interviene". Es este agente comuni-
tario quien trazaria los principales rum-
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bos del agrupamiento social con el cual
trabaja, mediante el impulso y ejecucion
de "proyectos comunitarios" concebidos
"desde afuera”.

La concepci6n "estatista” es otro enfoque
predominante: se piensa que el desarrollo
comunitario es un conjunto de estrategias
y politicas gubernamentales que buscan,
por lo menos, las siguientes condiciones:

* Alcanzar objetivos nacionales median-
te un sinniimero de proyectos locales co-
munitarios.

* Aumentar la rentabilidad social y redu-
cir la inversion econdmica en grandes
proyectos sociales, de cardcter nacional,
mediante la participacién y la colabora-
cién ciudadana.

* Lograr unidad de pensamiento y de
accion entre todos los organismos guber-
namentales de desarrollo social y entre
éstos y las organizaciones civiles y popu-
lares.

* Impulsar la iniciativa particular y local
hasta proporciones manejablesy de todas
maneras limitadas.

Desde la concepcion "estatista”" también
se cree que el desarrollo comunitario es
un conjunto de medidas, programas y
proyectos gubernamentales que, aunque
apoyadosenlainiciativalocal, "arrancan”
con la intervencién estatal.

No se niega, indudablemente, el papel
que el Estado de derecho, de cardcter
democratico, pudiera desempefiar en la
orientacién y promocién del desarrollo

comunitario. En resumidas cuentas, el
Estadoideal es aquel que interpreta apro-
piadamente la gran comunidad nacional
que lo sustenta y le dio origen. Tampoco
seniega el papel dela ciencia y la tecnolo-
gia social en el impulso de programas de
desarrollo comunitario. De todas mane-
ras, aportan nuevos conocimientos y me-
dios que pueden ser asimilados critica-
mente por las gentes en su propio benefi-
cio.

Sin embargo, concebir el desarrollo de la
comunidad como producto exclusivo de
la acci6n estatal o de la gestion de "técni-
cos” y "expertos” es negar otras posibili-
dades de comprensién desde una pers-
pectiva critico-social.

Para empezar, tendriamos que decir que
el desarrollo comunitario es, sustancial-
mente, un _f_e@rh?ma o hecho de realidad
social i—@g cuenta con una dinamica evo-
lutiva Rrol_:ié_, que lo hace patente por si
mismo. El Estado y la técnica influyen en
dicha dindmica, a veces hasta de manera
decisiva, pero la direccién y progresion
difinitiva es determinada histéricamente
por quienes son sus verdaderos prota-
gonistas:los pobladoresdel barrioo el sector
urbano o del corregimiento rural o cabe-
cera municipal. Suponer que el desarrollo
comunitario es un método o un conjunto
de acciones inducidas externamente es
negarle su vigencia como fendmeno dela
realidad y "robarle" infructuosamente el
papel activo y fundamental que, de he-
cho, tiene el poblador organizado.

Si el desarrollo es, segtin Henry Pratt, un
"proceso de cambio en el que cada fase subsi-
guiente tiene conexidn con la precedente; cre-
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cimiento o desarrollo que entrafia continui-
dad", el desarrollo comunitario es una
expresion y opcién particular del desa-
rrollo social mediante el cual el hombre,
como ser social, avanza de un estado de
sociabilidad, basado en el agrupamiento,
hacia una nueva forma superior de rela-
cidén socialdenominada Comunidad:esla
construccion de la comunidad a partir de
formas primarias de agrupamiento so-
cial.

Obviamente, queda atin por resolver el
problema de intencionalidad y de cémo
deviene el desarrollo comunitario. Se ha
planteado que éste tiene como objeto ge-

ciales, pohtlcas, culturales y humanas de
la colectividad. En esa linea, entonces, los
programasdedesarrollo comunitario pue-
den ser concebidos con objetivos sociales,
econdmicos o civicos. Ander Egg concibe
"el desarrollo de la comunidad segvin un obje-
tivo primordialmente psicosocial "', aunque
abarcando a los otros (civicos y econémi-
cos) que, a su juicio, tendrian un valor
secundario en dicho desarrollo. Este au-
tor cree que el desarrollo de la comunidad
esnecesario "para la preparacion psicoldgica
del desarrollo, porque eleva el nivel de aspira-
ciones y provoca los cambios mentales y de
actitud que éste exige” .

En esta sistematizacion tebrica se consi-
dera que el desarrollo comunitario, como

° PRATT, Henry, Diccionario de Sociologia, p. 11.
'® ANDER EGG, Ezequiel, Metodologia y prictica el
desarrollo dela comunidad, Buenos Aires, Humanitas,
1980, p. 29.

1 Ibidem, pA47.
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el desarrollo social, tiene la doble
intencionalidad de mejorar y/o transfor-
mar las condiciones materiales de la exis-
tencia humana, a la par que evoluciona
hacia formas nuevas y mejores de rela-
cién social. Pero, mientras la teoria del
desarrollo social postula que el hombre,
como ser social, siempre avanzara hacia
formas superiores de convivencia y reco-
noce el margen infinito de posibilidades
en la evolucién del fendmeno hombre, en
desarrollo comunitario se propone una
opcién de desarrollo social que parte de
considerar que existe una forma supe-
rior e ideal de socialidad o sociabilidad
hacia la cual el ser social avanza de mane-
ra inevitable. En desarrollo de la comuni-
dad se parte de laidea de que la comuni-
Egd_og@ en comur_udad es una forma
superior de socialidad a la que han de
pertenecer todos los hombres

Desde esta linea conceptual, los progra-
mas y proyectos de desarrollo comunita-
rio, ademds de proponerse objetivos ten-
dientes al mejoramiento de las condicio-

nesde vida y de reproduccién social de la

‘poblaci6n, deben tener la intencién de

Lan

promover nuevas y mejores formas de
vida en comunidad. En otras palabras,
aquéllos son verdaderos proyectos de
desarrollo social cuya finalidad principal
escontribuir con la progresién del asenta-
miento humano a la vida comunitaria.

El otro poblema conceptual tiene que ver
con el cémo del desarrollo comunitario.
Ya Ander Egg habia introducido, en la
década de los sesenta, la idea de que el
desarrollo de la comunidad era "un con-
junto de procesos progresivos, o sea, un con-
junto de fases y etapas sucesivas, con una
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direccidn determinada (intencién), destina-
das a alcanzar una serie de objetivos 0 una
meta prefijada” * (objetivos).

Pero, ;a qué tipo de "procesos progresi-
vos" hace referencia? Evidentemente, la
vision del autor, en ese entonces, era
“tecnocratica" — "al desarrollo dela comuni-
dad... lo entendemos como método y técni-
ca..."B, "...es un instrumento util y necesario
para la preparacion psicoldgica del desarro-
llo..." *—en consecuencia, parece que ha-
cia referencia a "procesos técnico-
operativos" ', tales como el Estudio-In-
vestigacién, la Programacion, la Ejecu-
cion, y laEvaluacion. En este caso, esclaro
que los procesos identificados son "pro-
puestas metodologicas”, "estructuras de
procedimiento” oinstrumentostitiles para
"la promociéndeactitudesnecesarias para
el desarrollo”.

Eduardo Meléndez Flérez también habla
deldesarrollo delacomunidad como "pro-
cesos en los cuales se unen esfuerzos de la
poblacién misma a los de las autoridades del
gobierno para mejorar las condiciones econd-
micas, sociales y culturales de la poblacidn,
con el fin de integrar a esas comunidades a la
vida nacional y permitir que contribuyan to-
talmente al progreso nacional” . En esta
tesis, el eje articulador de la vida y el
progreso nacional es el Estado benefac-
tor e interventor, y, por tanto, hablar de

2 Ibidem, p.27.

13 Ibidem, p.1.

" Ibfdem, p. 47.

¥ ANDER EGG, Ezequiel, Metodologia del trabajo
social, Barcelona, El Ateneo, 1982, p. 34.

1 MELENDEZ FLOREZ, Eduardo, Medicina Social
(Fotocopia), p. 69.

integracion y contribucién del desarrollo
comunitario al desarrollo nacional es po-
ner las comunidades al servicio del Esta-
do, y no las estructuras estatales al servi-
cio dela nacién y de las poblaciones orga-
nizadas. En este caso, la postulacion de
procesos, dada la vision estatista del au-
tor, estd muy ligada a etapas y fasesen la
accién benefactora e interventora del Go-
bierno, dirigidas a fortalecer el desarrollo
de politicas y programas nacionales esta-
tales, con el objetivo de "aumentar renta-
bilidad social y reducir inversién econo-
mica", "consolidar la capacidad de inter-
vencion del Estado extendido a todos los
ambitos locales por medio de la moviliza-
cién y el desarrollo comunitario”.

Desde otro dngulo, José Amar A. (1986) 7,
entiende el desarrollo de la comunidad
como "laaccién para lograr la unidad entre
las personas para que, por medio de la
organizacion, la participacion y la
autoayuda de sus miembros, se busque la
transformacion de sus condiciones de vida".
S6lo mediante la participacion, organiza-
cion y autoayuda —agrega el mismo au-
tor— se puede lograr el desarrollo comu-
nitario y se pueden enfrentar las personas
a los problemas que la sociedad actual
presenta.

Esta tesis de José Amar planteaba, enton-
ces, una interpretacion comprensiva y
critico-social del desarrollo comunitario.
Comprensiva, porque trata, méas que de
describir y explicar, de comprender el

7 AMAR AMAR, José Juan, Los Hogares Comunales
del nifio: teoria y experiencia, Barranquilla, Ediciones
Uninorte, 1986.
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fenémeno del devenir comunitario desde
las personaso protagonistasinvolucrados.
No es la posicion desde el técnico o desde
el Estado, es un enfoque que intenta com-
prender el desarrollo desde el angulo de
quieneslo viven, loluchany se unen para
lograrlo. Critico-social, porque se recono-
ce que el desarrollo comunitario es, como
se ha dicho antes, "un fendmeno o hecho de
larealidad social que cuenta con una dindmica
evolutiva propia, que lo hace patente por si
mismo”. Por tanto, los procesos técnicos o
los que expresan la accién de interven-
cién estatal condicionan pero no determi-
nanel avance del asentamiento humano a
la vida comunitaria. La determinacion de
tal desarrollo esté en las contradicciones

. sociales al interior del asentamiento, y no
fuera de él.

En sintesis, se podria decir que la tesis de
Amar aporta a la discusién y compren-
sion del desarrollo comunitario los si-
guientes elementos:

a. Asociar el desarrollo de la comunidad
al logro de la unidad entre las personas.
Se supone el accionar conjunto y el con-
senso de intereses entre los pobladores,
integrados alrededor de principios, acti-
tudes y valores hacia el cambio total. En
suma, como diria Paulo Freire, los hom-
bres se transforman mancomunadamente;
el cambio social es un producto colectivo.

b. Reconoce la presencia de procesos de
desarrollo tales como la participacion, la
organizaciény la autoayuda. Estos proce-
sos tendrian un caracter social en cuanto
tienen como finalidad reconfigurar o re-
estructurar el conjunto de relaciones so-
ciales, propiciando o facilitando que los

pobladores enfrenten en mejores formas
los retos del desarrollo social, "los proble-
masquelasociedad actual presenta”. Asi-
mismo, son comunitarios porque dicha
reestructuracion de las relaciones socia-
les estdn dirigidas hacia la creaci6n o for-
talecimiento de formas particulares de
vida comunitaria, en oposicién al indivi-
dualismoy al predominio del interés par-
ticular en la promocion y orientacién del
bienestar colectivo.

c. Explicita que dichos procesos socialesy
comunitarios -—-pammpe_laqg,_p g_ruza—
cién y autoayuda— no son fines en si
mismos, sino medios para el logro del
desanollo 0 comunitario, en particular, y
del desarrollo social en general. El con-
cepto de procesos sociales estaria indi-
cando, més que procedimientos técnicos
o politicas de Estado, una secuencia de
fenémenos, eventos y hechos colectivos
dirigidos hacia el mejoramiento progresi-
vo de la calidad de vida del ser humano,
especificamente social.

Efectivamente, la sistematizacién de la
experiencia del Proyecto Costa Atlantica
reveldqueel desap‘ollo comur_utgpg_rggs
simplemente "un instrumento” o "meto-
dologia"; tampoco es, apenas, una opcién
de Gobierno o el resultado o estado final
del desarrollo de un asentamiento huma-
no como praducto de la intervencién es-
tatal. En realidad, el desarrollo comunita-
rio es un complejo de procesos sociales
mediante los cuales un colectivo de po-
bladores, a la vez que luchan  por el mejo-
ramientodelas condiciones materialesde
la existencia y de reproduccion social de
todos y cada uno de los miembros del
asentamiento humano, van creando nue-
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vas formas de relacion social —enlo poli-
tico, enlo econmico ylo cultural—avan-
zando paulatinamente hacia la configu-
racion de una vida social superior como

lo es la Comunidad.

Esta reflexion tedrica sobre la experiencia
del Proyecto Costa Atlantica, confronta-
da con otras generalizaciones tericas de-
ducidas a partir de diversas experiencias
comunitarias realizadas en otros contex-
tos, ha permitido identificar y concep-
tualizar sobre seis (6) procesos sociales
deldesarrollo comunitario. Estosson pro-
cesos unidos activamente, en permanen-
te interaccién y contradiccién dialéctica;
los unos chocan y se apoyan en los otros,
y se revitalizan en la vida cotidiana de
aquellos agrupamientos sociales que han
decidido, por si mismosy para si mismos,
erigirsu vida comunitaria. Estos procesos
se enuncian y describen a continuacién:

1. Movimiento social comunitario

Desde estas definiciones, el desarrollo de
la comunidad es un movimiento social
c@mowdo y sostenido por los
pobladores de undrea territorial determi-
nada, con el ob]eto de impulsar cambios
progresivos y definitivos en la propia ca-
lidad de vida. Este movimiento social
comunitario tiene tres caracteristicasesen-
ciales:

En primer lugar, por la aceleracién de
aquellos procesos sociales especificos que
propician o enriquecen la "comunidad de
intereses” 0 puntos de consenso y acuer-
do entre los vecinos del sector. En otras
palabras, sebasa enlosintereses que unen
a la comunidad, por ser comunes a la

mayoria de los miembros.

Ensegundo lugar, y en consecuencia, bre-
ga por el predominio del interés colecti-
vo, en beneficio de la mayoria de los po-
bladores, sobre el interés particular, que
beneficia a unos pocos. Esto es, democra-
tiza tanto las decisiones como los benefi-
cios del desarrollo comunitario.

Y en tercer lugar, definida la unidad en
torno a intereses comunitarios, va estruc-
turando un conjunto de relaciones socia-
les basadas en la solidaridad, en oposi-
ciéna los antagonismos, en la integracion
y la organizacion, en oposicion a la no
integracion y a la falta de organizacion.

Movimiento social comunitario es el con-
junto de acciones, intencionales o no, con
alguna secuencia, que apuntan a crear un
clima propicio para que los pobladores
compartan sus expectativas, intereses y
empiecen a perfilar algunos objetivos co-
munes que les permitan ciertos logros
sociales y el mejoramiento de sus niveles
de vida.

El movimiento comunitario funde en un
todo colectivo los temores, fantasias, sue-
fios e intereses individuales y/o particu-
lares, constituyendo paulatinamente un
espiritu comunitario que conduceaqueel
asentamiento actiie de manera integrada,
luche por sus reivindicaciones y objeti-
vos, buscando el mejoramiento progresi-
vo de sus condiciones de existencia.

2. Organizacion comunitaria

Se refiere al ordenamiento particular de
las relaciones sociales en el asentamiento
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poblacional. Ese ordenamiento particular
se caracteriza por la existencia de
agrupamientos primarios o informales y
agrupamientos secundarios o formales.

Los ordenamientos primarios o informa-
les se refieren a los grupos de personas
que estan unidos por lazos muy intimos,
como por ejemplo, los parentescos, los
| compadrazgos, las amistades, es decir, es
* una forma natural de existencia social.

Los ordenamientos sociales formales o
secundarios hacen referencia a la integra-
cioén de personas con objetivos o intereses
especificos, generalmente asociativos, co-
lectivos o comunitarios; por ejemplo, las
acciones comunales. Generalmente, enes-
tas formaciones secundarias estdn tam-
bién presentes esos lazos primarios que
son, en tltima instancia, los que realmen-
te mueven al asentamiento humano y son
los que explican la dindmica de las orga-
nizaciones formales.

Desde el punto de vista del desarrollo
social, las comunidades deben evolucio-
nar desde unas decisiones que se toman
sobre la base de vinculos primarios e inte-
reses particuales hacia una comunidad en
donde aparezcan y se fortalezcan valores
comunitarios, sobre la base de intereses
colectivosy ptiblicos. Paraello, los pobla-
dores, enla préctica, crean unared amplia
y numerosa de organizaciones formales
de base. Ademas de las juntas de acci6n
comunal, aparecen otras organizaciones
civiles que reflejan la diversidad del que-
hacer social, propiciando mayores posi-
bilidades de participacién en las decisio-
nes que tienen que ver con la vida del
colectivo. De esta manera, la sociedad

civil se fortalece y, por lo tanto, hay mejo-
res oportunidades de satisfaccién de las
necesidades sociales y humanas. La exis-
tencia de varias organizaciones formales
de base permite que la gente se plantee
nuevos objetivos e intereses comunes,
activando los procesos de desarrollo co-
munitario.

3. Participacion comunitaria

Es importante hacer referencia a dos con-
notaciones diferentes, aunque ligadas en-
tre si: una se refiere al proceso de partici-
pacion de los pobladores en los procesos
decisorios, al interior del asentamiento,

que tienen que ver con la construccion
comunitaria, y la otra se refiere a las rela-
ciones de las organizaciones qu_dgdanas

representahvas del agruparmento conel
Estado.

Generalmente, en Colombia se pelea por
la segunda forma de participacién, pero
se descuida el impulso de una cultura
partlapanva  al interior de cada asenta-
las comumdades hayan perdido el sentl-
do de ejercer el derecho de elegir a sus
dirigentes y/o representantes, a tomar
parte en la gestién y administracién de la
vida del asentamiento, y, por el contrario,
predomine un manejo "clientelista” de la
representatividad popular.

Si se comprende la importancia politica
de que los asentamientos humanos desa-
rrollen su potencial cultural, es necesario
empezar por estimular la cultura de la
participacién de todos sus miembros, que
todos opinen y se expresen en la perspec-
tiva de un proceso colectivo de identifica-
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cion de los intereses fundamentales.

La participacién ciudadana, en cambio,
es un derecho politico, y el desarrollo
comunitario, de una u otra forma, es el
ejercicio pleno que las personas de un
asentamiento hacen de sus derechos poli-
ticos, civiles, humanos, etc. Una comuni-
dad plenamente desarrollada es aquella
que ejerce a cabilidad sus derechos legi-
timos. El ciudadano y sus organizaciones
civiles ejercen la participacion ciudadana
cuando tienen posibilidad de influir y
tomar parte en las decisiones publicas,
gubernamentales, que tienen que ver con
la vida social en el asentamiento endonde
habitan.

A través de las multiples organizaciones
formales de base se puede estimular la
participacion ciudadana, y son ellas las
que, en principio, canalizan la expresion
de las diferentes opiniones polulares ha-
cia los centros de decision y poder del
Estado.

4. Integracion social

Se refiere al logro del consenso, a la con-
ciliacién y concertaci6n entre los diferen-
tes sectores sociales y politicos que con-
forman el asentamiento humano. Es im-
perativo, entonces, queen cadaunadelas
organizaciones de base se logre identifi-
car sus intereses particulares, y a través
de la concertacién entre los grupos lograr
la unidad alrededor de fines comunes.

Entonces, en primera instancia, es necesa-
rio que cada asociacién o grupo formal
identifique claramente cudl es su proyec-
to de vida comunitaria, y sobre esa diver-

sidad construir el consenso comunitario,
determinando fines y medios sobre los
cuales existe acuerdo general.

En Colombia se estd trabajando por la
reconciliacion nacional, y esto s6lo sera
posible cuando los partidos politicos, los
gremios, los diferentes sectores sociales
sepan con claridad qué es lo que quieren,
qué proyecto de pais buscan construir.
Sobre esta base si se puede hablar de
reconciliacion.

5. Sociogestion comunitaria

Se refiere a la dindmica propia que una

“comunidad crea para lograr sus objeti-

vos, satisfacer sus necesidades y materia-
lizar sus intereses fundamentales. Es el
desarrollo delas potencialidadesautoges-
tionarias que tiene una comunidad para
planear, ejecutar y evaluar sus propios
proyectos, programas o tareas que redun-
dan en el mejoramiento de la calidad de
vida de su gente.

La sociogestion es también la socializa-
ciéndel trabajo y los beneficios comunita-
rios. Debe ser, en una comunidad, una
actitud favorable hacia la igualdad y la
equidad en el intercambio social; por tlti-
mo, sociogestion es autodeterminacién
comunitaria: las organizaciones del asen-
tamiento humano local deciden sobre qué
problemas y asuntos se han de ocupar
directamente sus miembros, como alter-
nativa colectiva contra la direccién
hegeménica del particular, mediante la
élite de unos pocos lideres que deciden
arbitrariamente a "nombre" de todos,
usufructuando incluso los beneficios que
corresponden a todos.
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El investigador o trabajador social o pro-
motor comunitario al llegar a una comu-
nidad debe empezar por hacer un estudio
histérico del asentamiento en su proceso
de erigirse en comunidad, debe descubrir
cudles son las relaciones existentes entre
los miembros que la constituyen, como se
organizaron para hacer las cosas que ya
existen, como las han sacado adelante,
etc., para poder aprovechar esas expe-
riencias como un punto de partida parael
trabajo comunitario.

6. Educacion comunitaria

Este es el proceso mediante el cual los
miembros de un asentamiento, como
colectivo, se entienden e interpretan a si
mismos y a las relaciones o vinculos que
existen entre ellos, como también, a las
relaciones entre ellos, como colectivo, con
el mundo exterior 0 el medio que les sirve
de entorno. Asimismo, incluye la manera
como los miembros de la colectividad
crean nuevas significaciones y simbolos,
producen nuevos s conocimientos, tecno-
logias y medios para transformar lo que
existe a su alrededor para el mejoramien-
to de su propia calidad de vida. De tal
manera que educacién comunitaria, en
este sentido, no puede reducirse a lo que
un agente externo, lldmese promotor co-
munitario, "lleva" y "ensefia". "Se puede
trabajar en la direccion delapromocion cultu-
ral de la comunidad —dice Jests Ferro
Bayona— como son sus sistemas de agrupa-
cibn, sus hdbitos alimentarios, sus formas
cooperativas de produccién, sus esquemas
recreacionales, sus cédigos valorativos,
lingiiisticos, intelectuales y toda su semiolo-
gia familiar que se palpa en sus formas devida
que hay que promocionar y no destruir enaras

de una supuesta cultura urbana superior"*.

¢Cuidl es el papel del técnico, del promo-
tor comunitario? Es facilitar los procesos
de la reflexién colectiva, es facilitar, y
dinamizar los momentos para que las
gentes se retinan, descubran su historia,
se la expliquen, discutan sobre los proce-
dimientos que utilizaron y utilizan para
darles solucién a los problemas, se expli-
quen los logros, las frustraciones, explo-
ren y propongan otras alternativas de
cambio social.

El técnico o promotor social también pue-
de contarles lo que se ha hecho en otros
asentamientos, para que comparen, apro-
pien conocimientos y tecnologias y las
utilicen, si ellos consideran que son ade-
cuadas, para el desarrollo de su comuni-
dad y conveniente para el mejoramiento
de las condiciones materiales de existen-
cia de todosy cada uno delos pobladores.

Atencién comunal del nifio como activa-
cién del desarrollo comunitario

Desde susinicios, el Proyecto Costa Atlan-
tica enfrenté como un proceso racional y
politico la biisqueda de modalidades al-
ternativas de atencion a la nifiez que vive
en condiciones de pobreza. Racional, en
la medida en que el conocimiento cienti-
fico se operacionaliza para conocer y so-
lucionar los problemas concretos de la
infancia. Politico, porque no se puede
atenderal nifio haciendo abstracciéndela
realidad social que le condiciona y deter-

™ FERRO BAYONA, Jestis, Universidad y Desarro-
llo, Barranquilla, Ediciones Uninorte, 1985.
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mina. "Lavida de los nifios —dice ]. Amar—
no puede ser estudiada aislada de su realidad,
de tal manera que su formacion bioldgica es
tan determinante en su desarrollo como loson
la realidad socioeconémica en que vive, el
espacio fisico en donde se mueve, la calidad de
las relaciones emocionales que establece y las
oportunidades que le brinda el sistema politi-
co"®,

Desde esta concepcion, se consideraban
tres dimensiones en la atencion al nifo:

a. Aquello que le ocurre al nifio en rela-
cién consigo mismo (dimensionindividual).

b. Aquello que le ocurre al nifio en rela-
cién con los "otros" (dimension social). Esta
dimension hace referencia no sélo a los
cambios que va experimentando el nifio
como producto de su interaccién con los
demas, sino también a los que él induce
en los otros, en el mismo contexto de la
relacion con sus iguales y con los adultos.

c. Aquello que le ocurre al nifio en rela-
cién con el medio que lo rodea (dimensiin
universal). Se refiere a la serie de fenéme-
nos, objetos y circunstancias del medio o
realidad inmediata que condicionany mu-
chas veces determinan las posibilidades
de interaccion y desarrollo del nifio.

Con esta perspectiva pluridimensional
delasituaciony problemas dela infancia,
el Proyecto Costa Atlantica concibié la
atencion al nifio como un conjunto de
acciones e interacciones adulto-nifio que

¥ AMAR AMAR, José Juan, op. cit., pp. 3-4.

acontecen en determinado asentamiento
humano concreto, dirigidas a mejorar las
condiciones del medio y a ampliar y cua-
lificar las posibilidades de la relacion so-
cial con el objeto de defender y garantizar
el desarrollo total del nifio y, por esa via,
el desarrollo social de todos y cada uno de
los miembros de dicho sector poblacional.
Como lo definia José Amar: "Una adecua-
da educacion integral al nifio de sectores eco-
némicamente en desventaja es aquella que
propende por el cambio total de su condicion
devida"*.

Vale la pena aclarar que este enfoque de
atencién al nifio no supone ningtin tipo
de unidireccionalidad, es decir, el adulto,
sujeto activo, actia para dar, y el nifio,
sujeto pasivo, actia para recibir. No se ha
definido que la atencién al nifio es un
conjuntodeaccioneseinteraccionesadul-
to-nifio, porque en estos procesos deaten-
cién el adulto también es modificado por
la accién del nifio; asi como el bebé obliga
a su progrenitor a desarrollar nuevas for-
mas de comunicacién no verbal, los pro-
blemas comunes de los nifios de un sector
poblacional concreto pueden impulsar a
todos los vecinos interesados a desarro-
llar nuevas formas de organizacion y re-
solucién colectiva de los problemas que
les agobian a todos.

Portanto, la atencién al nifio se expresaen
las diversas oportunidades que la socie-
dad, por intermedio del Estado, los
asentamientos humanos locales, la fami-
lia y 1as personas brindan a los nifios para

2 Ibidem.
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que éstos, mediante la relacién que esta-
blecen consigo mismo, conlosotrosy con
el medio que les rodea, puedan convertir
sus potencialidades en acciones transfor-
madoras hasta alcanzar su independen-
cia socializada y una identidad propia
que les vaya permitiendo asimilar, aco-
modar y cambiar su entorno natural y social.

Es claro que los problemas de la infancia
giranalrededor delainterrelacién dialéc-
tica entre las tres dimensiones —indivi-
dual, social y universal—, aun cuando
coyunturalmente pueda primar una, en
determinado momento ontogénico y del
contexto situacional. En consecuencia, la
atencién al nifio es integral cuando consi-
dera la pluridimensionalidad de su desa-
rrollo, y es focalizada cuando, sin perder
la vision integral, se centra la atencién en
una dimension particular de su vida coti-
diana (ver el siguiente esquema).

En la década de los ochenta existian en
América Latina y en Colombia diversos
enfoques acerca de cémo enfrentar los
problemas de la infancia y garantizar la
atencién integral del nifio.

Un primer enfoque —visién estatista—
pensaba que el bienestar de los nifios sélo
podia ser posible con la definicién por
parte de los gobiernos de un marco de
politica social coherente e intersectorial
que permitiera, al menos, el incremento
de los activos fisicos, sociales y producti-
vos en los asentamientos humanos loca-
les, en cuanto éstos constituyen el medio
circundante e inmediato en la vida de los
nifios. Alrespecto se dice usualmente que
los problemas de atencién a la nifiez se
deben a la insuficiente voluntad politica
del alto Gobierno y la clase dirigente de
los paises latinoamericanos.

Esteenfoque reconoce, en justicia, que las
familias y asentamientos humanos loca-
les, de sectores de pobreza, no cuentan ni
podrian contar por si solos y por si mis-
mos con los activos sociales, fisicos y pro-
ductivos necesarios para proteger la vida
del nifio. En consecuencia, el Estado, en
su funcién social y como intérprete de las
necesidades e intereses de la nacién, ten-
dria que, mediante politicas distributivas
y retributivas, proveer dichosactivos, por
lo menos a los sectores poblacionales mas

Focos de atencién

A B

<

Atencibn integral al nifio
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pobres. No obstante, en la practica, los
gobiernos estin muy distantes de lasocie-
dad civil, y ésta, aun cuando muchas ve-
ceselige al alto Gobierno y a susrepresen-
tantes politicos, después no tiene la posi-
bilidad de participar enlaadministracién
de los asuntos del Estado; la burocracia
estatal termina, entonces, "administran-
do" los recursos nacionales para soste-
nerse a si misma, lo cual amplia la brecha
entre el Estado de derecho y su pueblo. Se
dice, por tanto, que el problema no es de
voluntad politica, sino de mejor y mas
democracia participativa.

Un segundo enfoque tiene la convicciony
la fe en el poder de cambio que puedan
autogenerar los asentamientos humanos
locales en su proyecto de desarrollarse
como comunidad. Pero, entonces, se con-
sidera que el desarrollo comunitario con-
duce invariable y progresivamente a un
cambioestructural delasociedad, encuan-
to replantea, desde la base a niveles loca-
les, el esquema de relaciones sociales do-
minantes y contribuye al mejoramiento
de las condiciones materiales de existen-
cia ciudadana.

Desde otro dngulo, esta concepcién
focaliza la atencién a la infancia en el
ambito de las relaciones del nifio con los
otrosy en el desarrollo de la vida comuni-
taria en el asentamiento humano concre-
to. La comunidad local se percibe como
una unidad social que reemplaza o po-
driareemplazaralafamilia ensupapel de
proteccion de la vida del nifio y ante su
creciente incapacidad para proveer los
activos necesarios para un adecuado de-
sarrollo infantil. Se piensa que la evolu-
cién de las relaciones sociales conducira

al predominio del agrupamiento colecti-
vo —tipo comunidad— sobre el agrupa-
miento primario e individualista fami-
liar.

Ademas de una concepcién unidimen-
sional del desarrollo comunitario en la
que se privilegia a lo organizativo o lo
educativo o lo politico, etc. De este enfo-
que preocupa cierta mentalidad "autar-
quica” localista y la creencia de que es
posible en el futuro inmediato una socie-
dad sin Estado.

En los preludios del siglo XXI es imposi-
ble aislar el desarrollo social de unasenta-
miento humano local de su inmediato
contexto—municipio, regién, nacion. Los
factores condicionantes y determinantes
del desarrollo tienden a ser mundiales, si
acaso regionales, lo cual, quiérase o no,
refleja la correlacion de fuerzas predomi-
nantesen el contexto general. Para que un
asentamiento cuente con mayoresactivos
fisicos —por ejemplo, vias de acceso—,
mejores activos sociales —por ejemplo,
programas de salud, educacion, vivien-
da, etc.— e incremente sus activos pro-
ductivos —por ejemplo, mis empleo—,
no basta la movilizacién comunitaria lo-
cal. Las organizaciones locales tienen que
extender su campo de acci6én —contra-
hegemoénico, al decir de Manfred Max
Neef— hasta impactar en el nivel de las
decisiones politicas que podrian facilitar
su insercion en el desarrollo nacional, re-
gional o local, y no su aislamiento.

Lo otro es pretender negar la existencia y
el papel del Estado enla conduccién de la
sociedad ante la desesperanza de contro-
larlo o transformarloaimagen y semajanza
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de las extremas —derecha e izquierda—.
Sin embargo, de lo que se trata no es de
clausurar la funcién estatal, sino de
democratizarla, convirtiéndole en un Es-
tado de derecho real, en el cual se reco-
nozcan, incluso, los derechos del nifio.

Por dltimo, es perceptible una visién tec-
nocratica de la atencién al nifio. Se cree
que el problema es de mas o menos cober-
tura o de mayor o menor calidad de la aten-
cién. La clave es eficiencia, eficacia y efec-
tividad, ya sea de los programas estatales
de Bienestar Infantil o de los proyectosde
atencién comunal al nifio generados por
iniciativa local o de las modalidades de
atencion que se ejercen en el medio familiar.

Los técnicos piensan que la problematica
de la atencién al nifio se resuelve con
acciones de investigacion, capacitacién y
desarrollo de experiencias factibles que
puedan generalizarse a otros contextos.
Lo criticoes, quizas, quela generalizacion
de experiencias de atencion al nifio no
estdn supeditadas principalmente a cues-
tiones de validez y confiabilidad de sus
resultados o a la rigurosa evaluacién de
sus estrategias metodol6gicas. No, la ge-
neralizacién de una solucién local, vélida
y confiable, a un contexto regional o0 na-
cional, esto es, la decisién de qué se hace
para resolver los problemas de la infancia
de una regién o un pais es principalmente
un asunto de decisién politica, sélo facti-
ble cuando existe un amplio respaldo
popular o justificacién social.

El Proyecto Costa Atldntica opt6 por un
enfoque mas pragmatico ¥, que sintetiza

. PROYECTO de Atencién Integral al Preescolar

dialécticamente lo social, lo racional y lo
politico; es el desarrollo de la comunidad
jalonado por el interés comin de los po-
bladores de un asentamiento humano lo-
cal por proteger la vida de los nifios, uni-
doalacapacidad técnica paradesarrollar,
con su apoyo externo, pequefias expe-
riencias factibles y controladas, para lue-
go influir en los centros de poder politico
y econémico, teniendo el espacio demo-
cratico para participar enla generaciénde
estrategias y politicas globales de desa-
rrollo social y politicas més especificas
dirigidas a la atencién integral al nifio.

Evidentemente, no se trataba de estable-
cer un juicio de valor con respecto a cada
enfoque, sino mas bien de asimilarlo cri-
ticamente y reinvindicar el cardcter pluri-
dimensional delaatenciénal nifio, ydado
el objetivo principal del Proyecto Costa
Atlantica, el proceso de atencién integral
al nifio se centraba precisamente en la
defensa y garantia de los derechos y del
desarrollo de los nifios. Se sabia que la
dignificacién dela vida del nifio no podia
convertirse en mera consigna motivacio-
nal para "reparar los pupitres de la escue-
la" 0 para construir una nueva sociedad
"ideal". Por el contrario, el propésito del
Proyecto Costa Atléntica era promover y
orientar procesos de atencion integral al
nifio, en donde el foco de atencién es la
vida del nifio, es decir, se impulsan proce-
sos sociales con la doble intencion de
mejorarlas condiciones del medio circun-
dante y de propiciar nuevas y mejores
formas de relacién entre "los otros”, pero

"Costa Atlantica", Documenio de sintesis 1977-1987,
Barranquilla, Uninorte, 1987, pp. 1-2.
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con la finalidad de garantizar la vida y el
desarrollo cotidiano del nifio.

Ante la alternativa de un enfoque centra-
do en las condiciones del medio vital del
nifio, de otro preocupado por el conjunto
de relaciones sociales en las cuales se
desenvuelve éste, y un ultimo enfoque
que establece como foco de interés la va-
lidez y confiabilidad de los métodos y
procedimientos de atencion, en uno u
otro caso, el Proyecto Costa Atlantica te-
nia el reto de desarrollar un marco teérico
y metodologico que permitiera la
estructuracion practica de la pluridimen-
sionalidad tedrica de la atencién al nifio.

Es en este camino en el que surge la com-
prension del desarrollo de la comunidad
como un complejo de procesos sociales y
comunitarios que permiten enlazar los pro-
cesos mas especificos de atencién al nifio,
asi como articular lo local con lo munici-
pal, lo regional y lo nacional; igualmente,
facilitaba procesos de relacién —in-
tegracion— entre el Estado y la sociedad
civil mediante la generalizacién posible
de embriones de poder local y democra-
cia participativa. "El desarrollo integral del
nifio —plantea José Amar—, debe enten-
derse como parte fundamental del desarrollo
de su comunidad...” y "una adecuada educa-
cion integral al nifio —agrega el mismo
autor—, es aquella que propende por el cam-
bio total de su condicion de vida" *.

De hecho, enla medida enque el Proyecto
Costa Atlantica fue estructurando su
modelo de atencion comunal al nifio —Ho-

2 AMAR AMAR, José Juan, op. cit.

gares Comunales del Nifio, en Atlantico,
Sucre y Cesar, y Casas Comunales del
Nifio en Magdalena—, simultdneamente
se fue comprendiendo la naturaleza, sen-
tido y caracteristicas del desarrollo comu-
nitario, en su complejidad y simplicidad,
en su intencionalidad universal e inma-
nente de desarrollo social y en sus parti-
culares objetivos de solucién de los pro-
blemas colectivos, teniendo como centro
de interés la proteccion de la vida y el
desarrollodel nifio. Enla practica, laaten-
cién comunal al nifio, en cada asenta-
miento humano concreto, y dada ciertas
condlcxoneshxstonco sociales, seconver-
tia en un proyecto de desarrollo comuni-
tario dmgldo por el colectivo de poblado-
res, ocupédndose de sus propias decisio-
nes y, pese a la colaboracién externa, o
quizés gracias a ella, teniendo poder real
para llevar a cabo los cambios necesarios
para: me]orar su calidad de vida.

El asentamiento humano desarrolla for-
masdeorganizaciénalrededordelos pro-
blemas de la infancia, y en la perspectiva
de resolverlos fomenta procesos de coope-
racion y de autoayuda y de participacion
comunitaria. Asi, a partir de una necesi-
dad sentida, la atencién al nifio va gene-
rando una conciencia social, unsentimien-
to colectivo de la necesidad de un cambio
cualitativo de sus condiciones de vida: lo
imperativo del desarrollo social.

La experiencia del Proyecto Costa Atlan-
tica, vale decir, no s6lo permitio la ubica-
cién con_ceptuzi de la atencién integral al
nifio en el complejo del desarrollo de la
comumdad sino que ademas aportd los
elementos empiricos para precisar la con-
tribucién de la atencién comunal al nifio
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' en la activacion de los procesos sociales
de la instruccién comunitaria.

Movimiento social comunitario

En medio de la adversidad, las comuni-
dades pobres expresan, latente o eviden-
temente, potenciales de movilizacién y
desarrollo social alrededor dedetermina-
dos intereses concretos, comunesa la ma-
yoria de los pobladores. La importancia
de dichos intereses, en cuanto generen
iniciativas sociogestadas, "autarquicas”,
hace pensar en la factibilidad y realismo
concreto del desarrollo de la comunidad,
unida alrededor de sus intereses funda-
mentales, en la busqueda del cambio so-
cial generado a partir de sus posibilida-
des humanas de transformacién social y /
0 mejoramiento de sus condiciones de
existencia.

Segun J. Amar [...] "en la Costa Atlintica
colombiana los padres sienten una gran pre-
ocupacién por el desarrollo de sus hijos, y
cualquier actividad que los beneficie despierta
gran interés,..." 2. Se sabe, por ejemplo,
que el bienestar del nifio representa cierta
gama de intereses comunes a todas las
familias de un sector territorial concreto.
La atencion al nifio es, basicamente, un
proceso sociocultural natural a la familia
y la comunidad local e independiente de
“acontecimientos extrafios" de corte gu-
bernamental o de origen particular. Quié-
rase 0 no, el cuadro familiar o el agrupa-
miento comunitarioimplementa creativa-
mente diversas modalidades para el cui-
dado y la educacién de sus hijos, a fin de

B AMAR AMAR, José Juan, op. cit., p. 54.

garantizarles, cuando menos, un nivel
minimo de subsistencia o cierta forma de
proteccion fisica.

Precisamente, en la atencion comunal al
nifio se parte de considerar que éste tiene
un nuevo espacio protector, ademads del
familiar, como resultado de la crisis de la
familia y su creciente dificultad para sa-
tisfacer todas o algunas de las demandas
de atencién infantil. Sin embargo, este
papel tiene sentido si y s6lo si se activan
los complejos procesos de desarrollo de
las comunidades.

Luego, si es claro que la atencién al nifio,
en sectores de pobreza, es predominante-
mente unasunto comunitario, entoncesla
potencializacién de su capacidad protec-
tora es un importante elemento de cam-
bio social.

La atencién comunal al nifio —sean Ho-
gares Comunales del Nifio y Hogares Co-
munitarios de Bienestar— entendida
como una modalidad comunitaria deaten-
ci6én al menor de siete afios, con el apoyo
externo, realmente interpreta un conjun-
to arménico y ordenado de procesos so-
ciales de cambio, mediante los cuales la
comunidad unida, en principio, alrede-
dor de sus intereses fundamentales con
miras a satisfacer colectivamente las ne-
cesidades bésicas de los nifios, proyecta,
"sociogesta" y pone en funcionamiento su
propio servicio de atencién a la infancia,
inicialmente con ayuda del Estado, pero
basado principalmente en el movimiento
comunitario y enlas posibilidades huma-
nas de los habitantes.

Evidentemente, la atencién comunal al

—_— ———e
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mno genera procesos. sociales particula-
res tales como:

* La identificacion de intereses comunes
en torno a las necesidades de atencion a
los nifios entre familias y/o vecinos del
sector.

* El agrupamiento y movilizacion de los
intereses a partir de objetivos y acciones

concretas

¢ El estudio y 16gico conocumento de las
cond1c1ones devidadetodoslos nifiosdel
sector, asi como del potencial protector
existente tanto en las familias como en las

comunidades.

* La formulacién colectiva de alternati-
vasy modos deatencién comunal al nifio,
partlculanzando en ese medio concreto,
enfoques, metodologias, recursos y me-
dios que proveen el Estado y organismos

no gubernamentales de caracter externo.

* La configuracién y consolidacién de
diversasformas de organizacién comuni-
taria, s6lidas y estables, con el propésito
de luchar ‘por la atencién cualificada alos
nifios en la perspectiva de una vida mejor
para toda la comunidad, de luchar por el
mejoramiento de las condiciones mate-
riales de existencia, con el objetode garan-
tizar el desarrollo adecuado de sus hijos.

* La puesta en marcha de programas

_gubernamentales asumiendo su concep-
cién técnica y politica, pero enriquecien-
dolos procedmuentos de trabajo, inevita-
blemente particulares a cada contexto.

* Numerosos —y hasta ahoraimpredeci-

bles— efectos adicionales positivos en la
vida cotidiana de la comunidad.

Se citan, por ejemplo, la activacién de las
diferentes organizaciones y grupos socia-
les del barrio, en la competencia por el
hderaggo_gmco y la creciente involucra-
cion de la gestién de los alcaldes popula-
res en la ejecucion de obras infraestruc-
turales en las comunidades en las cuales
fancionan 1 programas de atencién comu-
‘nalal nifio.

Ahora ;jqué repercusion tiene la genera-
cién de dichos procesos particulares de
movilizacion y cambio a partir de la aten-
cién comunal al nifio en el desarrollodela
comunidad?

En términos generales, una comunidad
implica lo siguiente:

e Un 4rea territorial vecinal.

» Un conjunto derelaciones sociales entre
sus miembros y con respecto al medio
social que hace de entorno. Estas
interacciones signan el sentido y las ca-
racteristicas de la dindmica social particu-
lar a una comunidad concreta.

¢ Determinadasconductascolectivas,con
sentido "sociogestivo".

* Cierta "comunidad de intereses" pre-
sente, aunque predomine el individualis-
mo. Estos intereses, obviamente, son co-
lectivos, comunes a la mayoria de las fa-
milias del sectory, por lomismo, proyecta
la propia individualidad con respecto a
otro agrupamiento y/o comunidad.
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Siendo la atencién integral al nifio un
interés comtin a todas las familias parti-
culares constitutivasde un agrupamiento
territorial y cultural como es la comuni-
dad urbana, es obvia y predecible la mo-

vilizacién social que se activa y extiende’

conla implementacion de los Hogares de
Bienestar de un sector deterrmnado

Participacién de la comunidad

La atencién comunal al nifio crealosespa-
cios de decisién necesarios para que la
gente tome parte enel disefio, proyeccién,
ejecucién y evaluacién de las acciones
pertinentes al bienestar infantil. En su
concepcidén inicial, las modalidades de
atencién comunal al nifio proponen cier-
tos canales de participacion social, pero
en la practica, y de maneraideal, son més
los canales que surgen espontdnea y
creativamente en la evolucién del proyec-
to y la interaccién de la organizacién co-
munitaria conlosdiferentes drganos esta-
tales y/o privados.

Por otra parte, es real la participacién de
la familia en el funcionamiento de las
modalidadesdeatencién comunal alnifio,
no solo en virtud de una "participacién
fisica y presencial", sino, especialmente,
gracias a una participacioén cultural que
se mediatiza cuando la madre comunita-
ria recupera y dinamiza los valores y
tradiciones culturales con respecto a la
educacién y crianza de los hijos.

La atenciéon comunal al nifio, en verdad,
construye con la ciudadania formas ini-
ciales de democracia plena y poder local.
Al respecto concluye José Amar: “Es con-
dicion necesaria para que los programas de

educacion infantil, basados en el desarrollo de
la familia y la comunidad, funcionen, que
éstos se den en un marco de democracia am-
plia, donde el poder sea de tipo local, para que
las comunidades puedan decidir sobrelas orien-
taciones de los programas a partir de sus
propias necesidades, y donde el Estado sea un
facilitador de las iniciativas del pueblo”.

Organizacion de la comunidad

La atencion al nifio alrededor de las enti-
dades einstituciones que deben prestarle
ayuda integral favorece el ordenamiento
ylaestructuracién de lasrelaciones socia-
les. Llamense Juntas de padres o Asocia-
ciones Comunales de la Familia, lo cierto
es que, enuno u otro caso, lainstancia que
se crea a partir de la modalidad de aten-
cién comunal al nifio recoge las diversas
iniciativas y posibilidades populares que
tienden al mejoramiento de la calidad de
vida de la infancia y, por esta via, del
entorno comunitario.

Integracién comunitaria

La atencién comunal al nifio, en cuanto
pomb:m 'comunidad de intereses",
porlomenosalrededordelosnmos enca-
rﬁm la integracién de los
diversos sectores de la comunidad hacia
g_]_etlvos comunes de beneficios colecti-
vos. La comunidad de intereses propicia
la realizaci6n de tareas colectivas parael
beneficio de la infancia. A su vez, este
trabajo conjunto crea nuevas oportunida-
des para la identificacién de nuevos inte-
reses comunitarios.

Pero ademads, y principalmente, materia-
liza la integracién del Estado y demads
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agentes"externos”conlacomunidad. Esta
dltima construyendo la nacion, y el pri-
mero, facilitando las iniciativas socio-
gestadas del pueblo, en lo relativo a la
protecciondela nifiez. Porello, laintegra-
cién comunitaria focalizada en la aten-
cién comunal al nifio se entiende como el
proceso mediante el cual los esfuerzos de
una poblacién se suman a los de su go-
bierno y a los que puedan proveer los
organismos no gubernamentales, para
mejorar las condiciones de vida en un
asentamiento humano local, teniendo
como centro de interés la solucién de los
problemas de la infancia.

José Amar destaca la integracién comuni-
taria como la articulacién de lo local con
aspectos mas estructurales del sistema
social que sirve de contexto al asenta-
miento humano concreto. "Eldesarrollo del
nifio —dice Amar— visto cormo una parte
bdsica de un desarrollo integral de la comuni-
dad, nopuede ser reducido a un enfoque exclu-
sivamente local. Hay aspectos estructurales
del sistema social en su conjunto que condicio-
nan necesariamente las posibles soluciones a
problemas que los grupos locales deben en-
frentar. Por esto, aungue el poder de decisién
y el desarrollo de las acciones deben estar bajo
su control, hay multiples agentes externos a
las comunidades que pueden ser grandes
facilitadores en la solucidn de problemas”.

Educaciéon comunitaria

“La educacién infantil es adecuada —de
acuerdo con J. Amar— en la medida en que
los miembros de la comunidad, especialmente
los padres, pueden liberar sus potenciales para
crear la cultura, alrededor de las necesidades e
intereses de los nirios, de forma que éstos

sientan orgullo por su cultura local y generen
al mismo tiempo una actitud flexible para
asimilar pautas culturales de una manera
activa, participativa y especialmente critica”.

La atencién comunal al nifio contribuyea
Ta creacién, por el colectivo de padres
usuarios, de nuevas significaciones y sim-
bolos con respecto a c6mo entienden y
transforman su propia comunidad, coémo
mejoran la vida de sus nifios, cudl es la
importancia de su movilizacién y organi-
zacioén y acerca del papel del Estado y los
"agentes externos" con la promocién co-
munitaria. Igualmente, provee los me-
dios para la socializacién de los nifios a
partir de la asimilacién critica de la histo-
riay valores culturales de su propio espa-

cio etnogréfico.

La atencion integral al nifio genera desa-
rrollo de la comunidad en cuanto posibi-
lita una practica social continua y
transformadora de los habitantes con res-
pecto al medio social que le circunscribe.
Esta practica real permite la estructu-
racion, por parte de la comunidad, de
nuevos y mejores elementos culturales,
producto y resignificacion de la realidad
comunitaria que deviene alrededor dela
atencién comunal al nifio, de los viejos y
nuevos intereses por los nifios.

Es el desarrollo de la comunidad median-
teel cual, estaiiltima, asimila criticamente
y crea nuevas formas y contenidos de
explicacién y transformacién de si misma
conrespecto a la sociedad que le determi-
na y condiciona.
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"Sociogestion" comunitaria

Es el paso dela movilizacién amplia de la
comunidad hacia formas ngulares y
metodicas de planeacxén , Organizacion,
direccién y control de iniciativas de desa-
rrollo comunitario  a partir de la modali-
dad de atencién comunal al nifio. La ca-
racteristica fundamental de la accién
"sociogestiva" en los programas de aten-
cién comunal al nifio es la creciente

autogestién enlaconcepciény desarrollo

de las acciones de blenest_ai_u_tf_ia;lhl v

comunitario, en la progresiva socializa-
ci6én del trabajo hacia nuevas formas de
intercambio social basadas en laigualdad
y la equidad y, en el mejor de los casos,
ampliacion paulatina de la autodetermi-
nacién comunitaria. Cuando cada vez me-
W externos le dicen alos pobla-
dores organizados qué desiciones han de
tomar, cada vez mas la organizacion co-
munitaria decide sobre qué cosas decidir.

Reflexién final: La promocién de proce-
sos de desarrollo comunitario a partir de
la atencién al nifio y su familia

La historia y el presente vienen demos-
trando que la promocién ha sido y es
esencialmente una préctica. Y aqui y en
todas partes es y ha sido una "praxis”
asociada a los mds diversos medios y a
diferentes finalidades, sea la promocién
publicitaria —mediante medios masivos
de comunicacién— o la promocién social
ejercida por intermedio de la interaccién
directa entre un sujeto, ungido como pro-
motor, y otros individuos, gruposy orga-
nizaciones o colectivos amplios, quienes
cumplen el rol de sujetos del cambio que
Seé promueve.

Sise esta de acuerdo en que la promocién
es esencialmente una accién social —en
cuanto implica un conjunto de activida-
des deliberadas, individuales o colecti-
vas, que tienen como finalidad, expresa o
no, influir o actuar sobre el medio social—
entonces se tiene que admitir que es siem-
pre teleol6gica o finalista, comoloesel ser
social, por cuanto siempre estd encamina-
da hacia fines concretos, conscientes o no,
en virtud a determinados marcos de refe-
rencia, ciertas situaciones sociales concre-
tas y una o mdsinteracciones de naturale-
za institucional o comunitaria.

Es precisamente de acuerdo con la
teleologia de la promocién que se puede
hablar, dependiendo del contexto social y
de la intensidad de quienes actiian como
promotores, delos marcosde referenciay
la diversidad de métodos y medios de la
promocion. Y es esta diversidad de finali-
dades y medios * la que obliga a centrar
el tema de la "Promoci6n del desarrollo
de la comunidad" (PDC) a partir de la
atencion al nifio y la familia y asumir, de
entrada, la nomenclatura del "Promotor
del desarrollo comunitario” o "Promotor
comunitario” (PC).

La promoci6n del desarrollo de la comu-
nidad no es prioritariamente una teoria
por inferir o escribir, sino una practica
social por sistematizar. S6lo a partir de
una practica reflexionada se podria pasar
de la diversidad de experiencias a un

* Dependiendo dela finalidad, la promocién pue-
de ser cultural, laboral, artistica, popular, politica,
asi como de acuerdo con los esfuerzos puede ser
centrada en la educacién popular, comunitaria,
interpersonal o militante.
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nivel de racionalidad técnica que inter-
prete los consensos que pudieran existir
entre quienes ejercen la promocién del
desarrollo de la comunidad en sus distin-
tos niveles de comprension.

Este proceso amplio de sistematizacién
dela practica—accion-reflexién-accion—
empezaria por reconocer que cada movi-
miento social, en su respectivo contexto
social, regional o nacional, produce sus
propios promotores, y en la relacién de
éste con aquél se ira determinando final-
mente el perfil y el campo de accién de la
persona a quien se le haya otorgado el rol
de promotor comunitario.

Siendo este promotor un actor mas en un
fenémeno social en el que se halla inserto
einmerso, como todo actor social,surolle
proviene de las caracteristicas que asume
su especifica y particular préctica social
en el contexto del movimiento colectivo.

Pero, lo que esmds importante, aun cuan-
do pudiera existir un marco de referencia
global de la promocién y del desarrollo
de la comunidad, cada experiencia en
particular de promocién y de promotores
—insertos en procesos sostenidos de la
comunidad y en permanente interaccion
significante con un grupo o asentamiento
social—, hace comprensible y consciente
los propios marcos de referencia con los
cuales el asentamiento, en proceso de ser
comunidad, se interpreta a si mismo y en
relacién con el promotor y con el conjunto
de la estructura social que le circunscribe.

En este caso, esta conviccion precedi6 al
proceso de sistematizacién de las expe-
riencias del Proyecto Costa Atlantica, en

lo relativo a la promocion del desarrollo
dela comunidad, haciendo énfasis, desde
luego, en las acciones que tienen que ver
con el mejoramiento de las condiciones
de desarrollo del nifio y la familia y del
"efecto domind" que conduce, a la vez, a
potenciar el transcurrir de un colectivo
"asentado" (de asentamiento humano ur-
bano o rural) a colectivo comunitario. Tal
sistematizacién permite estructurar un
marco de referencia para la promocién
del desarrollo de la comunidad, cuyos
principales elementos son:

En sentido global, la promocién del desa-
rrollo de la comunidad, como lo dice su
nombre, es un conjunto de acciones deli-
beradas y orientadas a impulsar a perso-
nas, grupos u organizacionessociales que
interaccionan frecuentemente en un es-
pacio ptiblico comin, sea un asentamien-
to socio-territorial urbano o rural, hacia
un esfuerzo igualmente deliberado, pero
colectivo y autodeterminado, por crear
nuevas y mejores relaciones sociales, no
solo al interior del asentamiento sino en
relacién al medio social vital, en la pers-
pectiva de avanzar en la construccién de
la vida comunitaria, a la vez que mejoran
o transforman sus condiciones materiales
de existencia comiin. Se examinan ahora
los elementos de esta caracterizacion ge-
neral.

* En primer lugar, la promocién se asocia
a un conjunto de acciones deliberadas y
orientadas. Efectivamente, mientras que
la promocién la entendemos como una
secuencia de actividades, ordenadas6gi-
camente en proyectos o no, y realizada
por "agentes externos" o pobladores del
asentamiento, el desarrollo de la comuni-
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dad lo asumimos mas como un complejo
de procesos sociales que devienen per-
manentemente en el asentamiento, ape-
nascon variaciones cuantitativasobviasy
con cambios cualitativos, mas cotidianos
que perceptibles.

Estos procesos sociales comunitarios son
autodeterminados por el conjunto de re-
lacionessociales® que establecen sus prin-
cipales actores, y que podrian ser afecta-
dos en términos de catalizacién o activa-
cién, por esfuerzos de promocién prota-
gonizados por los mismos miembros del
asentamiento con el apoyo del promotor,
sea externo o no.

En consecuencia, mientras el desarrollo
de la comunidad es un devenir histérico
de fendmenos y procesos sociales, auté-
nomos a sus protagonistas e indepen-
dientes—aunquesiinterrelacionadoscon
factoresexternos—, la promocién, encam-
bio, es una secuencia de actividades deli-
beradas, por cuanto implica no sélo cierta
intencionalidad, sino algin grado de
planeacion de esas mismas actividades.

Lo orientado de la promocién hace refe-
rencia al caracter directivo de tales accio-
nes. La promocién, como se ha dicho an-
tes, tiene una finalidad: la liberacion del
hombre como ser social, "la creacién conti-
nua de una nueva manera de ser hombre”; es
la posibilidad de crear nuevas y mejores
formas de sociabilidad mientras se trans-
forman ostensiblemente las condiciones
materiales de existencia.

% Fundamentadas generalmente sobre la base de
la contradiccién prevaleciente entre lo particular y
locolectivo y entrela cooperacién y el antagonismo.

El desarrollo humano del ser social y el
desarrollo social del hombre se conciben
como procesos ilimitados, aun cuando
tengan una finalidad liberadora. En efec-
to, no existen atin suficientes elementos
del conocimiento como para predecir ha-
cia donde apunta el desarrollo del ser
social. jHacia el comunismo?, ;hacia el
paraiso que nos pinta Aldous Huxley, o el
Walden Dosde Skinner? Noes predecible
todavia. Pero aun mas, intentar hacer rea-
lidad una prediccién con base en nuevos
argumentos ideologicos o politicos es
deleznable, porque limita a una sola op-
cién las inmensas posibilidades que el ser
humano va construyendo en su devenir
social, en su interaccién critica y creativa
conlarealidad que él determinayasu vez
lo condiciona.

Segtin esto, sin descartar que toda accién
social es tributariade una concepciénideo-
l6gica, el promotor social dirige cuando
impulsa a las gentes a buscar sus propias
opciones liberadoras; en cambio, aliena
cuando las impulsa hacia una misma op-
cién: la suya. Mientras que el promotor
activa el desarrollo de la comunidad, el
colectivo de pobladores decide el estilo o
modelo de desarrollo social, dependien-
do dela posiciénideoldgica o politica que
dichos pobladores perciban como intér-
prete de sus aspiraciones y deseos.

* En segundo lugar, se hace referencia al
impulso a personas, grupos u organiza-
ciones, por cuanto la promocién no es
accion de una persona sobre otra, sino
accion colectiva con y entre las unidades
elementales de la sociabilidad, mediati-
zadas por la realidad. Ya se ha dicho que,
a diferencia del militante politico, que
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impulsa a la gente hacia una linea politica
determinada, el promotorlaimpulsa hacia
la biisqueda de sus opciones liberadoras.

e Entercer lugar, se hablade una interac-
cién frecuente en un espacio piiblico
comiin, caracterizado como asentamien-
to socio-territorial. En verdad, se esta de
acuerdo en que el desarrollo de la comu-
nidad va mas alld del espacio territorial,
sobre todo cuando éste no permite la exis-
tencia del "hombre total". Sin embargo, la
experiencia concreta del Proyecto Costa
Atlantica se realizé a partir del trabajo
comunitario en asentamientos urbanos y
rurales, aun cuando los resultados tedri-
cos pueden ser generalizables a otros ti-
posdeorganizacionessociales en transito
de constituirse en auténticas comunida-
des.

* En cuarto lugar, se menciona el concep-
to de "esfuerzo deliberado, pero colecti-
vo y autodeterminado” por los propios
pobladores del asentamiento socio-te-
rritorial. Se refiere a cuando las acciones
de promocion "prenden' enunmovimien-
to social comunitario y loqueantes repre-
sentaba la intencionalidad de unos cuan-
tos pobladores, grupos y organizaciones
impulsadas por los promotores, pasa a
ser, a un nivel cualitativamente mayor,
expresion y realizacion de la voluntad
colectiva y del poder de quienes residen
en tal asentamiento.

S6lo un esfuerzo emanado de los pobla-
dores organizados y directamente intere-
sados, basado en la movilizacion y con-
trol de sus propios recursos, puede ase-
gurar el éxito de los esfuerzos de promo-
cibndeldesarrollo. Comosubrayden 1978,

en Bogota, Amadou Mahtar Bow: "Sélo
un esfuerzo endogeno, es decir, emanado de
las comunidades directamenteinteresadas,solo
la movilizacion de todos los recursos huma-
nos, de iniciativa y trabajo, sélo el dominio de
sus propios recursos materiales pueden ase-
guraralargo plazo el éxito delos esfuerzos de
desarrollo”. Ya también lo habia dicho
Paulo Freire: "Nadie libera a nadie, nadie se
libera solo, los hombres se liberan en comu-
nion".

El promotor comunitario, siendo agente
externo, puede participar en un esfuerzo
"sociogestionado"” por los pobladores or-
ganizados de un asentamiento cuando,
enla medida en que sea capaz deinsertar-
sereal y objetivamente en el mundo delos
intereses, aspiraciones y deseos colecti-
vos, losinterprete adecuadamente, facili-
tando canales de informacion crucial que
le permita al asentamiento elevar suscon-
diciones objetivas y subjetivas de desa-
rrollo. Para que el agente externo pueda
contribuir efectivamente, es preciso que
se inserte en la iniciativa comunitaria,
asumiendo como propios los intereses de
sus miembros y participando, desde la
Optica de éstos, en el proceso de cambio.

* En quinto lugar, se trata de crear nue-
vas y mejores relaciones sociales, en ¢l
sentido de propiciar aquellos fundamen-
tos en la cooperacion, la solidaridad, la
organizacion, laintegracién, enoposicién
—y no negacién— al individualismo, la
insolidaridad egoista, lainorganizaciény
la no integracién. El mejoramiento de las
relaciones sociales se evidencia mediante
cambios cualitativos que resultan de la
"contradiccion de intereses” entre los in-
tereses particulares, sean individuales,
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familiares o grupistas, y los intereses co-
munitarios, sintesis dialéctica del bienes-
tar comiin y satisfaccién de las necesida-
des del particular. La direccién y caracte-
risticas principales del desarrollo comu-
nitario estaindadas por el tipo deintereses
que predominan en el consenso colectivo
y en la voluntad y acciones generales del
asentamiento.

Por 1iltimo, se plantea la construccion de
la vida comunitaria a la vez que se mejo-
ran o transforman las condiciones de vida
delosasentamientos. En principio, se parte

de la elemental circunstancia segun la
cual todo asentamiento no implica nece-
sariamente una comunidad. Para ascen-
der a tal categoria, los pobladores ten-
drian que construir el desarrollo en co-
munién y en el devenir histérico del co-
lectivo. Y el papel del promotor no se
reducird a propiciar, con y para las orga-
nizaciones comunitarias, las acciones de
mejoramiento de las condiciones mate-
rialesde existencia delos pobladores, sino
principalmente como catalizador de los
procesos del desarrollo comunitario.
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