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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo principal generar una revisién en
tornoa los origenesy las implicaciones de los conceptos que se utilizan
actualmente al referirse a la educacion inicial y a las distinciones que
se han ido generando para referirse a los modelos que se han llevado a
la préctica, tomando como punto de partida la situacion chilena.
Como referencia inicial debemos tener en cuenta que el comienzo y
desarrollo de la educacién parvularia en Chile muestran que ésta
surgié en un comienzo para satisfacer necesidades de la madre traba-
jadora. Gradualmente el énfasis se trasladd al nifio y sus necesidades,
pasando a adquirir valor en si misma la educacion preescolar. Este
proceso culming con la promulgacién de la Ley 17.301 que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUN]I).

Este trabajo también tiene como propdsito llamar la atencion en torno
a la educacion infantil en Colombia.

1. Andlisis retrospectivo sobre el
concepto de nifiez

Una revisién del origen de la idea de
considerar al nifio en la etapa previa a su
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ingreso a la escuela, como necesitado de
una educacion especialmente dirigida a
él, surge de una concepcién diferente de
la que se tenia en los afios previos a los
albores de la década de los sesenta. Un
ejemplodelodicho es Philipe Ariés, quien
en 1960 realizé un andlisis del contenido
de las pinturas que sobre los nifios se
realizaron hasta fines de la Edad Media.
Este autor describe como las pinturas de
ese momento muestran una concepcién
del nifio diferente de la actual. Segtin él, a
través de la pintura realizada hasta fines
de la Edad Media se observa que la infan-
cia era concebida como una etapa que
tenia su fin tan pronto como terminaba el
amamantamiento. A partir de ese mo-
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mento el nifio era concebido como un
adultoen miniatura. Deacuerdocon Ariés,
el andlisis de lo registrado en los cuadros
permite ver con claridad que es posible
observar al nifio trabajando, compartien-
do e interactuando con los adultos. Sefia-
la, ademads, que a partir de fines de la
Edad Media se comienza a gestar una
metamorfosis. Esta tltima implica una
distinciénentreadultosy nifios, y seapre-
cia un importante cambio de actitud enla
familia, el cual se ve reflejado en la pre-
ocupacién creciente de ésta por el creci-
miento del nifio y su educacion.

A través de los estudios realizados con
anterioridad a los afios setenta, se aprecia
una cierta obscuridad respecto del "c6mo”
se combinan las influencias biol6gicas y
sociales que darian base para las diferen-
tes conductas infantiles. En ese entonces
el nifio es concebido como un receptor
pasivo de las experiencias del medio.

Desdelosafios setenta, laidearespecto de
las competencias de los nifios cambia
significativamente tras los estudios que
publicara Hess en 1968, quien concibe al
nifio como un ser pasivo en su relacién
con lo que es externo a él. En 1971, Rutter
publicé un articulo en el que sugiere que
elnifio es, enalgiin grado, causante de sus
propias experiencias de aprendizaje. Este
tipo de consideraciones han de ser toma-
das en cuenta al planificar los procesos y
dindmicas educativas.

Desde 1974, Bell reconocia que la
interaccién madre-hijo era iniciada por el
nifio. Schaeffer, en 1976, sostenia que tan
pronto como el nifio nacfa, condicionaba
a la madre a conductas tan fundamenta-

les como dejarse acunar o rechazar el
acunamiento. En 1993, Stevenson et. al.
sostienen que conductas como mirar, vo-
calizar, sonreir y llorar son claramente
iniciadas por los nifios desde su naci-
miento y son utilizados por éstos como
potentes sefiales para solicitar la atencion
maternal. Con anterioridad a ese afio, en
1969, Bowlwy sostenia que una respuesta
contingente, de parte de la madre, de
estas sefiales, es reconocida como la con-
tribucién critica en el desarrollo de las
competencias infantiles.

Podemos sostenera través de la literatura
actual que el énfasis dela relacién madre-
hijo es aun anterior al nacimiento, tal
como sefialara Casaer (1993) respecto de
la urgencia de analizar el hecho de quela
calidad del aporte nutricional y la eficien-
cialograda a través del amamantamiento
refuerzan o inhiben los procesos para que
el cerebro siga las pautas de crecimiento
determinadas genéticamente.

2, Problematica de conceptos

Las diferentes distinciones con las cuales
nos referimos al cuidado y educacién de
los menores de seis afios —llamese ésta
compensatoria, convencional, no con-
vencional, formal y no formal, interven-
cién, enriquecimiento o alternativa— con-
lleva concepciones y fundamentos dife-
rentes sobre el rol de ésta y su importan-
cia. Lo mismo es posible argumentar res-
pectode denominaciones talescomo edu-
cacion preescolar, inicial o prebasica.

Estasdistinciones pueden ser visualizadas
como disquisiciones de tipo académica y
mas bien ociosas. Sin embargo, en este
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trabajo postulamos que responden més
bien a estructuras profundas de muiltiple
naturaleza que danrazén de esta practica
denominacional. Se postula que éstas
pueden ser estructuras, entre otras, de
tipo cognoscitivo o afectivo; éstas, a su
vez, viabilizan dimensiones ideol6gicas,
cientificas, responden a modas o bien a
pensamientos de tipo socio-politico.

La discusi6n respecto de qué "etiqueta”
(label) considerar, al referirse al trabajo
con los nifios menores, permanece vigen-
te. Sin embargo, la "etiqueta” bajo la cual
un programa sea denominado tiene con-
secuencias para éste, al menos en térmi-
nos dela posibilidad de replicarlo y en el
criterio de confiabilidad con el cual se le
considera.

2.1. Enrelacion a los conceptos de
educacion compensatoria
y desventaja cultural

A fines de la década de los cincuenta en
adelante es posible apreciar una marcada
preocupacién por la educacién de los ni-
fios pobres. Por esos afios comenzé el uso
de conceptos tales como la "deprivacién
cultural”, "la deprivacion lingiiistica” y la
"deprivacién social". Enrelacién alo edu-
cacional se gesta, también en esos afios, el
concepto de "educacién compensatoria'.

Lallamada educacién compensatoria sur-
ge en forma de un programa preescolar
masivo. Uno de los mas importantes es el
Proyecto Head - Start (efectuado en los
Estados Unidos a comienzos de la década
de los sesenta) que ademas implementé
programas en menor escala. Estos tilti-
mos fueron llamados programas de "in-

tervencion” o de “enriquecimiento" y se
llevaron a cabo tanto con nifios en edad
preescolar como con aquellos que habian
ingresado a los primeros afios de educa-
cién basica.

El concepto de "compensacién” alude al
hecho de beneficiar la situacién de caren-
cia que se vive como consecuencia de una
necesidad. El concepto de "educacién
compensatoria” ha sido empleado funda-
mentalmente enlos Estados Unidos como
forma de responder a las carencias que
supuestamente tenian, en los afios sesen-
ta, los nifios de los sectores més pobres de
ese pais. Dicho concepto ha recibido fuer-
tes criticas. Entre otros autores, Bernstein
(1972) se ha referido in extenso a ese con-
cepto aduciendo que incluso los recintos
en los cuales se impartia este tipo de edu-
caci6nadolecian de elementosbésicos tan-
to en la infraestructura como en su orga-
nizacion interna. Al decir del autor, bajo
el concepto de compensatorio, la mirada
se dirige a las caracteristicas de la familia
delnifio y dejadelado aspectosimportan-
tesque se generanaal interior de los proce-
soseducativos,dela organizaciéninterna
o bien de los educadores que trabajan en
estos establecimientos de educacién. Bajo
este concepto, Bernstein (idem) afirma
que se encubre el hecho de que la familia
y el nifio viven en situacién de carencia.
Esto explicala dificultad para incorporar-
se ala escuela y el bajo rendimiento esco-
lar. Asf es como bajo el concepto de "com-
pensatorio” se asigna a la educacién
institucional la tarea de compensar las
deficiencias de los nifios pobres.

El hecho de que los nifios sean concebidos
como "desventajados culturalmente” con-
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lleva a una cadena de otras consideracio-
nes o prejuicios. Entre otras desventajas,
seconsidera quelos padresdeestosnifios
también son "desventajados culturalmen-
te" y que la expresién espontinea de su
cultura, sus imagenes y representaciones
simbédlicas poseen escaso valor y minima
significacién. Esto se acompafia con el
hecho de que los educadores van a tener
bajas expectativas respecto de los nifios;
esto tltimo ha mostrado tener especial
importancia en su rendimiento, fenéme-
no descrito por Rosenthal en su texto
Pygmalion en la sala de clases.

El concepto de educacién compensatoria
ha sido utilizado basicamente para refe-
rirse a los afios anteriores al periodo esco-
lar, enfatizando primordialmente los pri-
meros afios de vida y la marcada influen-
cia que éstos tienen en el crecimiento y
desarrollo que se manifiesta posterior-
mente en la vida de las personas.

Importante resulta sefialar que las ganan-
cias que se espera obtengan los nifios
pobres, tras un programa compensatorio,
pueden ser descritas como equivalentes a
las caracteristicas que, en promedio, pre-
sentan los pares de sectores medios de la
sociedad. Por tanto ello ha hecho sentir
que la educacién para los nifios menores
ha sido concebida, desde susinicios, apli-
cando los patrones de los sectores medios
(Tizard, 1976). Como consecuenciadeello,
la relacién entre el contexto social y fami-
liar de donde procede el nifio y aquella
dindmica que le impone la escuela, se
traduce en un desface.

Alaluzdelo sefialado surge el siguiente
interrogante: ;la escuela ha de tener como

finalidad la insercién real del nifio en la
sociedad? Primero es fundamental consi-
derar que las pautas de crianza de los
padres y los c6digos lingiiisticos con los
que han sido socializados los nifios son
significativamente diferentes en los di-
versos sectores sociales, siendo los nifios
de sectores medios quienes estan en pose-
sién de los cédigos esperados y con-
venientes para una adecuada insercion
en la escuela, es decir, los universales.
Aceptar el deficit que en este aspecto pre-
sentan los nifios pobres debido a razones
culturales o socio-econdmicas, es aceptar
automadticamente que éstos se encuen-
tran marginados de la sociedad vigente y
los codigos de socializacién corresponde-
rian a la denominacién de restringidos.

Tras lo descrito parece importante sefia-
lar que una de las miradas posibles a este
problema puede ser el preguntarse: ;cudl
es el objetivo de la educacién en los pri-
meros afios de vida de los nifios pobres?
Unade las respuestas puede ser: trabajar
con los nifios para que éstos obtengan lo
mejor del tipo de vida que su grupo social
le ofrece. Otra: modelarlos en forma que
sean lo mds semejantes posibles a sus
pares de sectores medios. Otra pregunta
puede ser: ; tiene la educacion, a nivel del
nifio pequefio, un fin en si misma?, o méis
bien: ;lo que se imparte en los primeros
afios de vida a través de la educacién es
simplemente una base para lograr un
mejor rendimiento en los afios posterio-
res de la escuela?

2.2. En relacion al concepto de intervencion

Este concepto hace referencia a las accio-
nes planificadas por los agentes educati-
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vos en lo que respecta a la generacion de
cambios en un grupo determinado, en
este caso, los menores de seis afos en
situacion de pobreza, en el ambito de la
educacién.

A modo de ejemplo, se puede sefialar la
experiencia de los programas de inter-
vencién desarrollada por el programa
Head-Start de los Estados Unidos en los
afios sesenta, que sefiala que en este con-
cepto existe una definicién externa al gru-
po con el cual se trabaja, acerca de las
caracteristicas de las familias y nifios. De
acuerdo con Hawes (1993), desde el pun-
to de vista estructural el procedimiento
decisional se presenta con los siguientes
rasgos: los profesionales pertenecientes a
sectores medios y altos definen de ante-
mano lo que los nifios necesitan, son defi-
nidos también, desde fuera del grupo de
referencia, la naturaleza de las necesida-
des y el monto que necesitan los progra-
mas.

Podemosafirmar que cualquier interven-
cién estd entrecruzada por distintos prin-
cipios que, de alguna manera, estaran
delimitandoel tipo de acciones y conside-
raciones de los entornos socioculturalesa
quienes esté dirigido.

Por tanto, los conceptos utilizados para
referirse al cuidado y atencién que se le
otorgaal nifio menor de seisafiosinducen
a pensar que los contenidos que se entre-
ganvayanorientadosal reforzamiento de
aquellas funciones basicas que deben es-
tar maduras para permitir un adecuado
rendimiento al momento de ingresar a la
educacion bésica. Sin embargo, llamar la
educacién con el concepto de "inicial"

permite incorporar la idea de un nivel
educacional que tiende tanto como a un
fin en s{ mismo como también que esté
supeditado al rendimiento que posterior-
mente obtendran los nifios en la escuela,
puesto que este concepto se refiere més
bien a comenzar una accion de mayor
amplitud, que tengaun caracteracumula-
tivo y no excluyente.

Desde luegp, lo que ocurra en términosde
organizacion del establecimiento, el tipo
de agentes educativos y su formacion,
como el curriculum que se implemente
dependera del objetivo que se pretenda.
Quienes han revisado y evaluado este
programa (e.g. Woodhead, 1979), indican
que el concepto de intervencion implica
necesariamente una mirada externa al

grupo.

2.3. Distincion entre educacion formal
y no formal

Deacuerdoal trabajo de van Ouvenhoven
(1992), es de importancia la falta de res-
puesta que da el sistema formal en rela-
cion a los nifios pobres, o bien, a nifios
que, perteneciendo a otros sectores socia-
les, padecen de desventaja, siendo este
problema, de acuerdo al autor menciona-
do, un problema universal. Los sistemas
formales de educaci6én deberian cambiar
su actitud institucional y su estilo opera-
cional. Este es un requisito previo cuando
el objetivo es trabajar con nifios "margina-

les".

Van Ouvenhoven asigna al sistema for-
mal el rol de convertirse en una instancia
que avale, apoye y/o formalice las inicia-
tivas de los distintos grupos sociales. A
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esto se agrega el que el sistema formal
responderia mas adecuadamente si fuese
abierto y permitiera dar respuesta, facili-
tar y ser parte de la implementacién. No
es tarea del sistema formal de educacién,
a nivel de los menores de seis afios,
implementar y/o supervisar actividades
con los nifios o sus familias, asi como
tampoco lo esel imponero modelar desde
nivelessuperiores orgédnicamente. La pro-
puesta de van Ouvenhoven, que compar-
timos, es la de resaltar laimportancia que
adquieren los grupos sociales u organiza-
ciones de base. En esta direccion, este
autor concibe a la familia como un grupo
que debiese tener la oportunidad de ma-
nifestar lo requerido a partir del anélisis
que ellos mismos hagan sobre sus necesi-
dades y limitaciones, y, a la vez, vigilar
que ellas se lleven a cabo.

En lo que respecta al concepto de "educa-
cién no formal", éste ha sido trabajado,
entre otros, por Espinoza (sin fecha) que
cita, paraello, el trabajo de La Belle (1980),
quien hace alusion al hecho de que, porlo
general, "educacién no formal” serefierea
los programas organizados, no escolares,
que se proponen brindar experiencias es-
pecificas a la poblacién. Ambos autores
coinciden en sefialar que la educacién no
formal es distinta a la educacién escolar,
concebida ésta como un proceso educati-
vo de cardcter oficial que transcurre des-
de unnivel preescolar hasta unnivel esco-
lar constituido por la educacién bésica,
media y superior.

Un andlisis de lo realizado en la educa-
cién no formal indica que ésta ha tomado
como poblacién beneficiaria, en Latino-
américa, a los jovenes y adultos de los

sectores socioeconémicos mas pobres de
la poblacién. Las actividades que se con-
ciben bajo el término "no formal" estin
disefiadas para acrecentar el nivel de de-
cision y el status socioeconémico del par-
ticipante. Asi es como estos programas
han sido disefiados para que las personas
adquieran nuevos conocimientos y des-
trezas, pero mas aiin, para servir a las
reglas y estructuras del amplio sistema
social, capacitando nueves comporta-
mientos con el objeto de que sean usados
y establecidos.

Los programas no formales han sido des-
critosporCallaway (1973), y por Espinoza
(sin fecha), como programas que sirven
de complemento a la educacién formal
escolar, que tienen una organizacion dife-
rente de los formales, son apoyados por
otros patrocinadores y utilizan distintos
modos de intervencién. Se realizan en los
lugares donde los beneficiarios viven y
trabajan. Su ritmo, duracién y finalidad
son flexibles y adaptables. Son, por lo
general, realizados por voluntarios y es-
tan destinados a personas de edades, ori-
genes e intereses distintos entre si.

2.4. El concepto de participacion

Una mirada diferente a la usada hasta la
fecha, en relacion al concepto de partici-
pacion y su operacionalizacién, es la de
Uphoff (1985). Bajo esta denominaci6n,
una real participacion debe ser concebida
y disefiada de acuerdo a las necesidades.
La implementacién debe ser entendida
también como en acuerdo con los intere-
ses y necesidades de aquellas personas
que son visualizadas como beneficiarias.
Esta visién deja de lado la utilizacién de
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conceptos tales como "poblaciéon objeti-
vo",y serefiere mas bien a "beneficiarios
intencionados"; ello, dado que se conci-
ben como beneficiarios y no como perso-
nas impactadas por un programa.

El camino para lograr una auténtica par-
ticipacién implica que, a menos que los
beneficiarios intencionados estén, al mo-
mento de involucrarse en la participa-
cién, organizados, acostumbrados e
implementando programas formales, los
criterios para comenzar con la participa-
cién deben ser explicitamente trabajados.

Larazén de lo dicho obedece a que histé-
ricamente se han registrado diversos pro-
gramas con un enfoque paternalista, lo
que ha negado, en los hechos, la partici-
pacion. Esto implica acciones tales como
el que los beneficiarios con quienes se
pretende actuar estén al tanto del proyec-
to que vaaserimplementado. Ademas, se
sugiere incentivar la comunicacién de las
propuestas y la implementacién de un
monitoreo, deforma que los posibles cam-
bios que se originen a la luz de la presen-
tacién puedan ser conversados yllevados
a cabo. De acuerdo a Uphoff (1985), es
dificil implementar la participacién defi-
nida en el sentido descrito, cuando los
programas son de tipo gubernamental o
de organizaciones voluntarias privadas.
Segun Uphoff, en términos generales, las
organizacionesno gubermamentalesestdn en
mejores condiciones para iniciar e imple-
mentar los procesos participativos en los
proyectos comunitarios. La razén de ello
descansa en la poca flexibilidad de los orga-
nismos gubernamentalesy privados; ade-
mas se observa frecuentemente que tienen
prefijadas orientaciones socio-politicas.

2.5. El concepto de convencional
y no convencional

El vocablo "convencional" significa "ajus-
te y concierto entre dos o mas personas o
entidades". De esta definicién se puede
inferir que la denominacién "no conven-
cional" implica falta de acuerdo entre las
personas o entidades.

Este aspecto reviste importancia si se ana-
lizanlosorigenes delallamadaeducacion
convencional, la que corresponde, en la
practica, al concepto de educacion formal
en Chile. Por educacién formal se entien-
de aquella que deviene de los objetivos
educacionales del Cabildo y de la Iglesia,
forma que se aprecia a través de docu-
mentos historicos. Labarca (1939) sefiala
que es posible apreciar que los origenes
dela educacion datan de lallegada de los
espafioles a Chile, y los objetivos de la
educacion en esos momentos se relaciona
conlosintereses delos espafioles de adoc-
trinar a los llamados indios sumisos, ren-
dirlos a la fe y ensefiarles castellano. Ello
se explica por el hecho de que "la lengua
es instrumento de adoctrinar” y ademas,
como una forma de entendimiento con
quienes se erigieron como los nuevos
amos. La educacién formalizada estaba
destinada a servir a los hijos de los "veci-
nos", es decir, a aquellos que "mantenian
casa propia" en la ciudad, sin considerar
los hijos de los peones, criados o esclavos.

La educacion del siglo XVI fue altamente
jerarquizada por imposicién del medio
social, a la vez que eclesidstica, por sus
objetivos y por las personas que oficiaban
de maestros.
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Lo que durante la Colonia era entendido
como el rol del Cabildo o delaIglesia, hoy
es el rol del Estado. Resulta importante,
en el andlisis de lo que actualmente se

denominaeducacién "convencional"y "no.

convencional”, conocerqueel actodeedu-
car se gestd en el pais como consecuencia
de una preocupacion proveniente de los
colonizadores espafioles y que carecia,
por lo tanto, de arraigo en las necesidades
del paisy,atinmas, delos sectores pobres.

Se hace referencia a los antecedentes his-
téricos de la educacién como forma de
analizar los origenes de ésta en nuestro
pais, puesto que aquello que se considera
actualmente como "formal” o "convencio-
nal" tiene relacién con el modelo educati-
vo que trajeron los espafioles al pais en el
siglo XVI.

Cabe destacar que los patrones educati-
vos propios de la familia extensa, que
existian en nuestro pais, fueron conside-
rados ajenos al disefio adoptado por el
Estado en su concepcién educacional. Los
patronesculturalesy/o pautasdecrianza
familiares que se generanespontaneamen-
te en sectores populares no son incorpo-
rados en los disefios formales o conven-
cionales. Entonces, de alguna forma, se
esta imponiendo una manera de llevar a
cabo laeducacién del Estado, laqueresul-
ta paralela a las formas de organizacién
social del momento histérico.

Esta forma de proceder, via implemen-
tacién de modelos ajenos a la realidad en
la cual crecen y se desarrollan la mayoria
delos nifios en Latinoamérica, ha mostra-
do empiricamente no tener un impacto
significativo en los menores que asisten a

las modalidades institucionales. Parecie-
ra también que este tipo de educacién no
incorpora los avances de la ciencia y la
tecnologia. Para ejemplificar esto hace-
mos referencia a un estudio realizado en
Guatemala, enlos afios ochenta, que indi-
ca que la forma de cuidado y educacion
que mostraba mejores resultados en rela-
cion al crecimiento y desarrollo de los
nifios pequefios era aquella que tomaba a
la abuela como persona a cargo de ellos,
durante las horasen que la madre trabaja
fuera del hogar.

Estudios como éste, sumadosalas formas
espontineas de solucién que se handado
y se dan actualmente en los sectores po-
pulares mas organizados, como porejem-
plo, los hogares de cuidado infantil, si-
guen siendo programas de instancias no
formales.

3. Algunas reflexiones parauna °
propuesta de politica social

Este trabajo, tal como seindic6 al comien-
zo, tiene como propésito hacer una revi-
sion de los distintos conceptos que se han
utilizado parareferirseala educacién que
se imparte en los primeros afios de vida
de los nifios. Ademas de los diversos su-
puestos implicitos que éstos contienen.
Por otro lado, este trabajo se refiere a una
revisioén de la literatura relevante en el
area —tanto de referentes teéricos como
de las sugerencias que se desprenden de
experiencias practicas— atinenteal tema
del cuidado y educacién de nifios meno-
res de seis afios. Ello, enlamedida en que
han mostrado tener un peso importante
en el quehacer de las practicas educati-
vas.
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Una lectura retrospectiva de los concep-
tos utilizados al referirse a la nifiez y a su
educacién, asicomoa los objetivosinicia-
les de ésta, es lo que indujo a una revisién
critica. Ello cobra especial importancia si
se trabaja con el supuesto de que los con-
ceptos utilizados corresponden a estruc-
turas cognitivas, afectivas o de tipo socio-
politicas. La literatura se refiere in extenso
a la importancia que tiene en el acto edu-
cativo el marco conceptual de referencia
que se utiliza. Ademas, da cuenta sobre
c¢6mo desde alli se pueden desprender
actitudes y comportamientos quereflejan
prejuicios, discriminaciones u otros que,
en definitiva, se traducen en el tipo de
interacciones que sostienen entre si los
distintos actores de la relacion educativa.

Esta lectura se apoya basicamente en el
hecho de que la implementacién de pro-
gramas que se conocen a la fecha, tanto a
nivel nacional como internacional, mues-
tran una marcada tendencia a abstraerse
de la realidad de los sectores de pobreza.
Esto se caracteriza por una generaliza-
ciéndelas necesidades de lainfanciay de
las estrategias educacionales que se
implementan.

Resulta de especial interés analizar los
antecedentes evaluativos de que se dis-
pone enrelaciénalos programas que, con
el objetivo de paliar la pobreza, se
implementaron inicialmente en los Esta-
dos Unidos en los afios sesenta. Se hace
especial referencia a las iniciativas que
surgieron como respuesta a la llamada
"Guerra contra la Pobreza", impulsada
durante el gobierno del Presidente
Johnson. La lectura de los documentos
que informan de esa experiencia sefialan

lafaltadediagnésticosqueilustraranacer-
cadelarealidad social especificaenquese
implementaron los diversos programas
educacionales en esos afios.

Otra de las criticas que entonces se levan-
taron, hace relacion a la ausencia de un
disefio de politica social ad hoc, tanto a la
realidad como a las necesidades, de los
sectores desventajados de la sociedad de
ese momento socio-politico. Algunas pu-
blicaciones de ese momento criticaron la
falta de claridad en las metas propuestas
como en la planificacién con la que se
inicio este programa, argumentando que
los factores sefialados serian los respon-
sables directos del alto costo de los pro-
gramas de educacion para los primeros
afios de vida de los nifios.

En términos generales, tanto en este pais
como en otros, la preocupacion inicial por
el cuidado y la educacién de los nifios
menores de seis afios es consecuencia de
decisionessociales y politicas. Esasi como
en Chile se implementan las unidades
educacionales para los primeros afios de
vida, como un servicio para la mujer que
trabaja fuera del hogar y no puede dedi-
carse en forma exclusiva a la crianza de
sus hijos. Dicha iniciativa cambia de di-
reccion cuando en 1970 se promulga la
ley que da origen a la creacién de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles; ley que
define al nifio como su foco prioritario de
atencion.

Analizando este fenémeno socio-politico,
vemos que de alguna forma el foco de
atenciéon educacional es polar,i.e. pasade
la mujer a los nifios. Esta polaridad ha
provocado situaciones paralizantesen tor-
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no a quién de la diada —la madre o el
hijo— constituye el polo de interés en el
proceso educativo. Este enfoque prescin-
de de considerar que el acto educativo, en
los primeros afios de vida, requiere nece-
sariamente a la madre y al nifio. Se decia
mas adelante que el nifio es un ser activo
en la relacién que establece con su madre.
A ello es importante agregar que el nifio
necesita de la comunicacién con su ma-
dre,como primera interlocutora, paraque
sea ella quien responda, retroalimente y
refuerce sus iniciativas. Con ambos
interlocutores presentes selogra el equili-
brio que estimula los logros en los nifios.
Sera ésta la relacién que modele, de algu-
na forma, sentimientos posteriores del
nifio, en dreas tan importantes como la
auto-imagen; siendo ésta una de las dreas
que aparecen mds afectadas en los nifios
pobres. Tanto es asi que en Estados Uni-
dos hay una linea de investigacién-accion
que propone que el trabajo en torno a la
auto-imagen de los nifios pobres seria
suficiente para lograr adecuados niveles
derendimiento enlosdistintos planos del
desarrollo.

El disefio de las politicas educacionales
para nifios menores, tanto en términos de
programa educativo como de atencién a
menores en sistemas de proteccion sim-
ple, tiende a minimizar la potencialidad
y la responsabilidad del sistema familiar,
0 bien a negarla. Medidas adoptadas en
esa direccion han tendido a reforzar te-
mores e inseguridades que presentan los
padres, en especial las madres, sobre su
rol como educadores principales de los
nifios que crecen y se desarrollan al inte-
rior de su sistema familiar. Midwinter
(1975) alerta acerca de la desdibujada auto-

imagen delas madresde sectores popula-
resenrelacion a su rol deeducadoras. Por
otra parte, Raczynski sefiala, en su publi-
caciénde 1985, laimportanciaquelamujer
otorga al hecho de ser madre. En esta
direccién apunta también el trabajo de
Sabine Romero (1988), quien analiza el
tema de las pautas de crianza utilizadas
pormadres de sectores popularesde San-
tiago. Sin duda, esto representa en si mis-
mo unacontradiccion paralamujerdelos
grupos sociales mas empobrecidos.

Por otra parte, un trabajo reciente (CEA-
NIM, 1990), que se realiza con el objetivo
de profundizar la informacién respecto
de cudl es la caracterizacién social y eco-
némica de la poblacién de nifios que asis-
tenregularmente a establecimientos edu-
cacionales, toma como grupo de estu-
dio a las familias demandantes y no de-
mandantes de educacién para sus nifios
pequefios. Este trabajo entrega informa-
cién empirica que indica que la poblacién
de mayor pobreza en Santiago no figura
en el grupo demandante. Esto ocurre en
losdistintos sistemas que seimplementan
actualmente, sean gubernamentales o no.
Como resultado de esto queda margina-
da del sistema educativo que se ofrece a
los nifios menores de seis afios. En este
mismo ambito de interés, Seguel (1987)
sefiala que un porcentaje importante de
madres de nifios entre dos y seis afios de
edad no conciben la educacién, en ese
rango de edad, como necesaria ni impor-
tante para el desarrollo de sus nifios.

Unarevision delosfactoresconcatenantes
de la falta de demanda de las madres de
sectores populares induce a la pregunta
del porqué de esta situacién. Es posible
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que existan variables muy distintas entre
si y que reflejen, entre otros factores, la
falta de concordancia entre "lo ofrecido y
lo esperado”. En este sentido, seria posi-
ble aventurar que, en primer lugar, sub-
sisten factores externos a la planificacién
y delineamientos de los objetivos de este
nivel educativo como delaformaqueesta
implementacion adquiere. Por otra parte,
existen los factores internos tanto al pro-
grama educativo en su conjunto como a
los factoresinternos de la familia del nifio,
que es potencialmente el educando.

En sintesis, la propuesta consiste en con-
siderar la educacién en los primeros afios
de vida como de caracter "inicial"; ello, en
la medida en que puede ser concebida
como un momento de "iniciacién". Este
momento puede ser de corte temporal,
i.e. educacion con un fin en si misma,
como secuencial, i.e. que perdure en el
tiempo y tenga un caracter formativo y
acumulativo. El concepto de "educacién
inicial" pareceria indicar sélo el momento
de la "iniciacién", pero no indica
direccionalidad ni propésito. Mds impor-
tante que esto es aun el hecho de que no
tiene la posibilidad de ser utilizado ni
comprendido con cardcter peyorativo.
Ademas, no implica carencias, ausencia o
presencia de formalidad, o de presenciao
ausencia de corte convencional 0 no con-
vencional. Tampoco alude a la participa-
Ccién o a la ausencia de ella.

El no hacer uso de "etiquetas" como las
sefialadas les permite a los programas
mayor apertura y flexibilidad. Este factor
esimportante, como forma de incorporar
las diferencias en necesidades y contex-
tos, como en la agregacién o disminucién

de ciertos énfasis educativosdeacuerdoa
la realidad de los grupos en cuestion y a
los avances cientificos y tecnologicos. La
incorporacion de los avances en el accio-
nar educativo cotidiano es de vital impor-
tancia, pues éste conlleva concepciones
que permiten la innovacién y la educa-
cioén.

Es asi como se concibe la planificacién de
la educacién inicial como una respuesta
que requiere prestar atencion a necesida-
des particulares o especificas de los gru-
pos, para mas tarde insertar éstas en un
marco educativo global. A través de esto
ultimo se pretenderia lograr una educa-
cion que permitiese el manejo de la con-
ceptualizacién universal. A la luz de esto
no se concibe como posible una sola defi-
nicién de un marco conceptual de carac-
ter nacional. De alli que la propuesta su-
pone la necesidad de programar los actos
pedagogicos, de acuerdo a diagndsticos
participativos de cardcter comunitario,
que se incorporen a definiciones progra-
maticas amplias discutidas centralmente
por lasinstancias responsables en la toma
de decisiones.
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