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Resumen

Este articulo examina la naturaleza de los diferentes impactos ambientales causados
por el cambio de uso del suelo en el drea geogrdfica del litoral del departamento del
Atléntico, a raiz de la construccion de la carretera nacional Troncal del Caribe, en el
tramo Barranquilla-Cartagena.

Se aclara que a pesar de ser un hecho cumplido la construccién de la carreteraen
mencion, esta via necesita un estudio social y ambiental para una apropiada gestion
en estas dos dreas vitales. Se discute que de no hacerse un plan de manejo ambiental
paraeste tramo de la via, especialmente en las zonas costeras formadas por humedales
y playones, influenciados directamente por la via en su etapa de operacion, en corto
tiempo el paisaje estard degradado y polucionado. Asi mismo, las actuales pautas de
uso del suelo no dan oportunidades democriticas a la poblacion nativa, para el acceso
a la tierra o a la propiedad, debido a lo cual se ve obligada a migrar.

Abstract

This article examines the nature of the different enviromental impacts caused by the
change of the use of the soil in the geographical area of the seacoast of the Atlantic
department, by means of the construction of the National Caribbean Trunk higway,
in the tract between Barranquilla and Cartagena.

Is known that, even though is a fact the construction of the higway in mention,
this road needs a social and enviromental study for the appropiate administration of
this two vital areas. Has been reviewed that there is not a plan of the enviromental
manegement fot the tract of this road, specially in the coastal zones formed by the
moist grounds and large beaches, the landscape will be degraded and polluted.
Therefore, the actual guide line for the use of soil would not give democratic
opportunities for the access of soil oor property, to the native population, making them
to migrate.

1. INTRODUCCION

Debido a que el tiempo disponible y la
informacién requerida para realizar la
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descripcion de los impactos ambienta-
les causados por los nuevos usos de la
tierra en el litoral del departamento del
Atlédntico son escasos, este trabajo cons-
tituye apenas una contribucién a la ne-
cesariaampliacién de un tema que como
éste no ha sido atin tratado con la im-
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portancia y la profundidad que amerita.

Con el objeto de delimitar la zona
geogréficasobrelaquesevaabasareste
articulo, se ha optado por tomar los
municipios de Tubard, Piojd, Juan de
Acosta y Usiacuri, pertenecientes al de-
partamento del Atldntico. Cabe desta-
car que s6lo tres municipios (Tubard,
Juan de Acosa y Piojé) poseen areas
rurales afectadas directamente por la
construcciondela Troncal, e, igualmen-
te, los tres limitan con el mar. Asi mis-
mo, se aclara que las cabeceras munici-
pales de estos municipios estan algo
retiradas de dicha carretera. El munici-
pio de Usiacuri se ha considerado in-
fluenciado indirectamente por la cons-
truccién de esta via, pues no tienelitoral
y ninguna de sus zonas rurales fue afec-
tada. Sin embargo, la Gobernacion del
Atlantico tiene planes para unir las ca-
beceras de estos cuatro municipios con
la Troncal del Caribe. Por otro lado,
dichos municipios nocorrespondenala
totalidad de los influenciados directa-
mente o indirectamente por la opera-
cién de la nueva via, pues, en ese caso,
habria que agregar a Puerto Colombia,
enel Atlantico, y en el departamento de
Bolivar, a Galerazamba y Santa Catali-
na. Esto no ha sido considerado para
este ensayo, pero es importante aclarar
que ello hace falta. En parte, es lo que
nos proponemos mostrar.

A pesar de ser un hecho cumplido y
encontrarse en la etapa de operacion,
esta via necesita un estudio social y
ambiental para una apropiada gestién
enestas dos dreas vitales. De no hacerse
un Plan de Manejo Ambiental para este

tramo de la via, especialmente en las
zonas costeras formadas por humedales
y playones, influenciados directamente
por la via, en corto tiempo el paisaje
estard degradado y polucionado. Cabe
recordar el gran impacto ambiental ne-
gativo originado en la década de los
sesenta, con laconstrucciéndela Troncal
del Caribe, en el tramo Ciénaga-Barran-
quilla. La carretera Barranquilla-Ciéna-
ga fue construida entre 1956 y 1966, y
los impactos ambientales que generd
afectarondirectamente 56.000 hectareas
de humedales de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, con efectos permanentes
en los ecosistemas y sistemas de pro-
duccién de la zona.

Este es un claro precedente de los
impactos ambientales causados por la
construccién de una via sin considerar
y mitigar sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. En la actualidad, el
costo de rehabilitacion de cada una de
las miles de hectdreas afectadas es alto,
al punto que cuesta mds que lo que
hubiera costado construir la via con
ciertas medidas de mitigacién ambien-
tal.

La construccién del tramo de la
Troncal del Caribe entre Barranquilla y
Ciénaga, en la década de los sesenta,
separ6 en dos las aguas de todos los
humedales y zonas costeras que atrave-
s6. Como se sabe, ello causé el deseca-
miento de miles de hectéareas, o afecté el
PH del agua, causando la muerte de la
vegetacién de mangle, principalmente,
e interrumpié el funcionamiento del
ecosistema en un drea considerable del
enorme sistema acudtico de la Ciénaga

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 5: 78-109, 1997 79



Grande de Santa Marta.

Esto pudo haberse evitado, en consi-
derable medida, con un estudio de im-
pacto ambiental. Esto tltimo sélo se
volvié obligatorioa partir de 1993, para
la construccién de vias. Desde este afo,
nuevas normas ambientales obligan al
Ministerio de Obras Publicas y a los
municipios a la consecucion de licen-
ciasambientales para toda clase de obras
o proyectos, ante las Corporaciones
Regionales, las cuales fueron creadas
recientementey /o reforzadasinstitucio-
nalmente con el recaudo de ciertos im-
puestos. Las licencias ambientales se
obtienen con base en los estudios am-
bientales y sociales. Dichos estudios son
financiados por los interesados.

Actualmente los municipios estan
en la obligacion de invertir en estudios
y consideraciones ambientales, pero las
normas no se conocen, y por lo tantono
se aplican. En mi opinién, la universi-
dad puede contribuir grandemente al
desarrollo cientifico de la ecologia en la
region Caribe.

Sobre lo anterior se puede agregar
que actualmente los términos de refe-
renciade todo estudio, ademas de diag-
nosticar el impacto ambiental, deben
planear la gestién ambiental correspon-
diente, para minimizar los efectos del
mismo, a lo largo de las etapas de dise-
fio, construcciéon y operacion. En otras
palabras, la Investigaciéon Ambiental y
la Gestiéon Ambiental no pueden cesar.
Lanueva legislacion ambiental preten-
de crear una cultura ambiental entre
los diferentes estamentos que confor-

man el Estado, laSociedad Civil y secto-
res productivos.

Por otra parte, en nuestro contexto,
la mayoria (que no quiere decir todas)
de las multinacionales se autorregulan
enlaaplicacion denormas ambientales,
que por lo general son mds rigurosas
que las exigidas por las autoridades
ambientales nacionales. Loque normal-
mente sucede es que estas comparias
aplican en sus proyectos normas am-
bientales internacionales, que incluyen
la investigacién ambiental y social, y la
gestion correspondiente, a lo largo de
las etapas de disefio, construccién y
operacion, como ocurre en Cerrején
(Guajira) y en Cerro Matoso (Cérdova).

Lo interesante es observar que las
nuevas normas ambientales son una
nivelaciéon con las normas internacio-
nales, en estos aspectos. En estos casos,
los duefios de los proyectos han toma-
do la iniciativa en la aplicacién de nor-
mas ambientales, es decir, ya tenian una
sensibilidad ambiental(1).

Para continuar, los municipios en
mencion se encuentran ubicados en el
norte de la llanura del Caribe y dentro
de la zona de influencia de la regién
deltaica del rio Magdalena. A este res-
pecto, por la cercania geogréfica con
Bocas de Ceniza, el mar es de color
amarillo en la parte del litoral de los
municipios estudiados. En otras pala-
bras, el color del mar esté influenciado
por las aguas ricas en sedimentos que
trae el rio Magdalena.
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1.1. Clima

La regién en cuestién pertenece al piso
térmico tropical calido, con temperatu-
raminima de 24°C, maximade 37°C, y
promedio de 27° C. La humedad relati-
va promedio es del 68 por ciento. La
precipitacién estd entre los 700 y 800
milimetros anuales. En esta zona se dan
dos periodos definidos de lluvias, que
comienzan en mayo y septiembre, res-
pectivamente, y unos meses de maxima
sequia entre diciembre y abril.

La vegetacion de esta area geografi-
ca pertenece, segtin la clasificacion del
Holdridge, al bosque seco tropical (bs-
T). Cabe destacar que las condiciones
climdticas y edaficas del bosque seco
tropical son favorables para la ganade-
ria y cultivos.

1.2. Historia regional y grupos étnicos
del departamento del Atlantico

A pesar de que los espanoles encontra-
ron altas densidades de poblacién ame-
rindia en la Costa Norte, dicha ocupa-
cién humana no representé impactos
ambientales negativos para los ecosis-
temas delaregion. Es deanotar que esta
primera ocupacion pudo haber durado
mas de 22.000 afios, como lo evidencia
la arqueologia(2).

El paisaje actual estd compuesto por
colinas y grandes llanuras habitadas
por poblacién mestiza. Hay tres ciu-
dades de importancia: Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta. La cercania
entre estas ciudades y su tamano con-
forman una propuesta de poblamiento

urbano regional, en la medida en que la
poblacién se distribuye de manera
balanceada en estos tres conglomera-
dos urbanos, que conforman un siste-
ma interconectado de ofertas de servi-
cios que incluye produccién industrial,
energia, comercio, turismo, residencial,
médicos, educativos, entre otros. Este
hecho, alargo plazo, contribuye a redu-
cir el impacto ambiental causado por
las grandes ciudades sobre los recursos
naturales.

A continuacién se hace una breve
referencia al proceso histérico de esta
zona, con el objeto de extraer ciertos
conocimientos titiles para conocer acer-
ca de nuestro pasado, y en esa medida
saber quiénes somos y hacia dénde va-
mos. A este respecto podemos afirmar
que un pueblo cortado de su experien-
cia histérica es un pueblo novato, inex-
perto contra las maniobras de los paises
dominantes e ignorante de las tradicio-
nes que'se dan entre si mismos. Por
ejemplo, ignoramos nuestra tradicion
respecto al cultivo de maiz, yuca, taba-
co, papa, entre otros productos, de maés
de 3.000 afios de antigiiedad.

Elhombre colombiano ha tenidouna
larga permanencia en el territorio na-
cional, pues ha transcurrido mucho
tiempoentreel Abra (12.000afos A.P)y
los actuales amerindios y la sociedad
«blanca» y/o mestiza, de origen euro-
peo, resultado de la mezcla racial entre
espafioles e indigenas, en la region An-
dina, y con la presencia de hombres
negros, de Africa, traidos como escla-
vos por los europeos, en la Region Cari-
be y Pacifica.
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Esos doce mil o mas afos de ocupa-
cion de estas tierras tropicales corres-
ponden a una rica experiencia humana,
que s6lo recientemente, con el desarro-
llo de los estudios de etnoastronomia,
etnomedicina, etnobotanica, etnohisto-
ria, estamos aprendiendo de las socie-
dades amerindias. Esta experiencia es
atin mas valiosa si consideramos que
ocurrié en un contexto donde la ley
biolégica predominante es la tendencia
hacia la alta biodiversidad. Todo esto
sin destruir o alterar nuestro patrimo-
nio biogenético.

Durante la conquista, los espanoles
practicaron la captura y venta de ame-
rindios en las Antillas. Pero ese comer-
cio de esclavos fue dificil por la belico-
sidad de los taironas de la Sierra Neva-
da de Santa Marta, y los karib y arawak
del rio Magdalena. Simultaineamente,
las excavaciones de sepulturas amerin-
dias les permiti6 apropiarse de grandes
cantidades de metales y minerales pre-
ciosos. Notables fueron las grandes ri-
quezas encontradas por Pedro de Here-
dia en el Sinti. Asi mismo, entre Santa
Marta y el Cabo de la Vela, los espaiio-
les encontraron ricos bancos de perlas,
que fueron agotados en menos de un
siglo, y con ellos desaparecieron miles
de amerindios esclavizados para la ex-
plotacién de este recurso.

A la extraccion se sumo la ganade-
ria, y también en ella se utilizaron ame-
rindios, y a veces negros. Con la pacifi-
cacion de algunos pueblos en los alre-
dedores de Santa Marta y de Cartagena
pudieron los espafioles organizar sus
haciendas y estancias.

Consolidado ese proceso, vino el sis-
tema de encomiendas —siglos XVII a
XVIII—, y con él, la distribucion formal
de los amerindios entre los espanoles.
Enelactual departamentodel Atlantico
funcionéencomiendaen Usiacuri, Bara-
noa, Pioj6, Tubard, Galapa, Ameme, Pa-
luato, Mamates, Zamba, Cacaranao,
Carmapagua y Malambo. Como indica
lainformacién, existiannumerosos gru-
pos amerindios en el actual territorio
del Atlantico. De acuerdo a lo anterior,
en tres localidades de las contempladas
en este estudio tuvieron encomiendas
(Usiacuri, Tubara y Pioj6). Este hecho
nos remite al origen amerindio de estas
localidades.

A continuacién se citan los nombres
de las provincias culturales amerindias
encontradas por los espaifioles en el si-
glo XVI, y su correspondiente ubica-
cién geogrifica, teniendo en cuenta las
siete subregiones en que el Instituto
Geograéfico Agustin Codazzi (1989:81)
ha dividido la Regién Caribe:

1.-LaGuajira: Provincias de Guame-
bacdn y Seturma (los waytiu) (Formati-
vo y grupos de pescadores y recolec-
tores). 2.- Sierra Nevada de Santa Mar-
ta: Provincias de Tairona, Betoma, Car-
bén, Bonda Norte (Grupos a nivel cul-
tural de Federaciones de Aldeas). Estos
grupos habitaban el macizo. 3.- Delta
del Magdalena: Provincia de Mocana,
siguiendo rio arriba estaban las provin-
cias delos caribes y bocinegros, Malib1i,
Sondagua, Guariguano y Tamalameque
(Grupos con nivel cultural de cacicaz-
g0). 4.- Llanuras del Caribe: Provincias
de los Orejones, Aruaco, Burede, Tairo-
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naca, Macongana (Grupo con nivel cul-
tural de cacicazgo). 5.- Valles del Sinti y
Alto San Jorge: Provincias de Fincenti y
Pancenu (Grupos con nivel cultural de
cacicazgo). 6.- Depresion Momposina:
Esta regién comparte provincias con el
delta del Magdalena y el curso bajo del
rio Magdalena, descrito para la region
No. 3 (Grupos con nivel cultural de
cacicazgo).

Para mostrar el gran potencial de
variabilidad biolégica del medio am-
biente en la regién Caribe, a continua-
cién se citard sélo unos cuantos frutos y
cultivos, originarios de Ameérica, en-
contrados por los espanoles en la Costa
Atldnticaalmomentodesuarribo: maiz
—Zea mays—; yuca amarga —manihit
utisissima— (cerca de 100 o mads espe-
cies); yuca dulce, —Manihot aipi— (mds
de 20 especies), siendo el cultigeno del
hombre que mas biomasa vegetal pro-
duce por hectarea; malanga —Xantho-
soma sp.—; arachis, mds de 10 especies
de frijol, la pifa, la guandbana, anén,
guamas, maranon, aguacate, granadilla,
curuba, badea, zapote, papaya, caimito,
tomate de drbol, aji, achote—Bixa orella-
na—, cacao, tabaco, totumo, coca, name
—Discorea alata—, vino de Oceania; la
batata—Ipomea batatas—, vino de Ocea-
nia; el coco —Coco Nucifera— vino de
Oceania; algodén —Gossypiun sp.—,
vino de Oceania. La papa se cultivaba
en la Sierra Nevada de Santa Marta y en
la Serrania del Perija. Con excepcion de
esta ultima, la mayoria de estos arboles
frutales y cultivos se encuentran actual-
mente en el drea del litoral que abarca
este estudio. Sobre lo anterior se quiere
destacar un hecho histérico encontrado

por la arqueologia y la etnohistoria: se
trata del activo proceso de domestica-
cién de plantas en las llanuras tropica-
lesdel norte de Suramericana, endonde
las Costa Norte tiene un lugar destaca-
do en este importante proceso.

Durante la conquista y la colonia,
Cartagena y Santa Marta se articularon
con los puertos riberefios de mayor de-
sarrollo econémico desde los inicios de
la conquista: Tenerife, Mompox, Tama-
lameque y Honda, entre otros.

Ya para 1915 se desplazaban 39 va-
pores por el rio Magdalena, pertene-
cientes a 11 companiias. En 1927 el ni-
mero de empresas habia aumentado a
37, a las que pertenecian 133 vapores,
122 planchones y 165 botes, que suma-
ban una capacidad de transporte de
53.472 toneladas (Jorge E. Calderdn,
1994).

En suma, la regién del Caribe en el
pasado abastecié parte de la demanda
nacional e internacional de productos
de flora y fauna, tal como lo hacen hoy
endialasregionesdel Amazonasydela
Orinoquia. Sin embargo, en la regién
Caribe quedan zonas cubiertas de bos-
ques, principalmente en dreas de serra-
nias y en las estribaciones de las cordi-
lleras. Cabe recordar que debido a la
indiscriminada destrucciéon de los re-
cursos naturales, en la actualidad no
existen los bosques de donde se obtu-
vieron. Hasta la década de los sesenta
Barranquilla era un centro de mercadeo
de fauna—pieles de babilla, serpiente y
tigre, entre otros.
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A principios de los afios cincuenta
atin quedaban grandes extensiones de
bosque seco tropical en las haciendas
ganaderas del departamento del Atldn-
tico, que ya fueron reemplazadas por
pastos. Por otra parte, los cultivos de
marihuana de los afios setenta ocasio-
naron la tala de grandes dreas cubiertas
de bosque de las zonas rurales de los
municipios de Piojé y Juan de Acosta,
Usiacuri y Tubara.

La fisiografia dominante de estos
municipios corresponde a tierras con
alturas entre los 100 y 300 metros sobre
el nivel del mar, mas o menos ondula-
das, de erosién moderada, que divide
las corrientes que van al mar y al Canal
del Dique. Estas tierras son de forma-
ciénsedimentaria del terciario. Los mu-
nicipios en cuestién son cruzados por
estribaciones de la Serrania de Piojo.

La red hidrica de esta region esta
bastante maltratada, y cuenta tinicamen-
te con algunos arroyos que llevan poca
agua y solo corren durante la época de
invierno. Entre otros, el Arroyo Grande
o Juan de Acosta, al cual desembocan
otros de menor importancia como el
Arroyo Los Lirios, Los Palmares,
Guasimo, Guamo, El Cedral, El Hojal,
Chorrito, La Region, Mayoya, La Quin-
ta, Henequen y Arroyo Mono. Por otro
lado, en el municipio de Piojo se locali-
za la Ciénaga del Totumo, alimentada
por el Arroyo Caracol.

Los cuerpos de aguas se encuentran
degradados, y cada vez se incrementa
la demanda de agua. Hay que tomar
medidas especiales para manejar este

cada vez mds escaso recurso. Claro que
para el desarrollo de los municipios
estudiados existe la posibilidad de cap-
tar y distribuir aguas del rio Magdale-
na. Cabe recordar que el acueducto del
vecino municipio de Puerto de Colom-
bia distribuye agua traida desde
Barranquilla.

1.3. Demografia

Tabla 1
Hogares en el Atldntico segtin el
nimero de personas, DANE, 1993

Personas Porcentaje

4.1
9.2
13.1
17.8
17.8
38.0

L=ANS LI S L I S B

En esta tabla se puede observar que en
la poblacién del departamento del At-
lantico predominan las familias nume-

rosas, conformadas por 5y 6 miembros
(55%).

Con el objeto de describir el ambien-
te social rural de la region atravesada
por la Troncal del Caribe, y ante la falta
de informacién demografica sobre las
zonas en cuestion, se citan los datos de
un estudio realizado por el Programa
Especial de Energia de la Costa Atlanti-
ca —PESENCA— en el corregimiento
de Chorrera (municipio de Juan de
Acosta) en un drea que abarcaba 26
Km?. Esta entidad recolecté una serie
de encuestas y encontré, en 1988, el
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siguiente uso del suelo: 48% de la su-
perficie estaba cubierta de pastos gui-
nea, principalmente, y dividida en po-
treros para el pastaje del ganado; un
20% estaba cubierta de cultivos, y el
restante 32% sin uso.

El niicleo de Chorrera estaba com-
puesto por un total de 128 viviendas
con aproximadamente 721 habitantes,
de los cuales el 52% se habia establecido
en este corregimiento antes de 1950, el
36% entre 1951y 1970, y el 12% después
de 1970. Los habitantes manifestaron
que la poblacién se ha mantenido esta-
ble durante los tiltimos afios (1988:14).

Las principales actividades econé-
micas de los habitantes de Chorrera son
la agricultura y la ganaderia, y en me-
nor escala el tejido de mochilas y las
confecciones. En la tabla 2 se muestra el
censo de establecimientos.

La tasa de crecimiento demografico
de la poblacion del Atlantico estd en
descenso, como lo indican los datos
intercensales. En el periodo 1964-1973
la tasa era de 4.09%, y durante el perio-
do 1973-1985 disminuy6 al 2.77%. En el
censo de 1993 fue de 2.21, confirmando
una vez mas esta tendencia. Sin embar-
go, la poblacién total del departamento
se duplicé en un periodo de 30 afios.

A continuacién se destaca el cre-
cimiento demogréfico del departamen-
to del Atlantico. En el censo de 1964
tenia 717.400 habitantes; en el de 1973,
1.028.853; en el de 1985, se contaron
1.421.853, y para el de 1993 se censaron
1.421.853 (DANE, censos 1964 a 1993).

Existe una gran cantidad de pobla-
cién asentada en Barranquilla y Car-
tagena, las dos capitales unidas por la
nueva via. Porello vale la pena conside-

Tabla 2

Censo de establecimientos de Chorrera, 1988 (PESENCA)
Tipo establecimiento Nimero Productos que ofrecen
Tiendas 3 Viveres y bebidas
Artesanias 2 Mochilas
Modisterias 1 Costura
Pequefia agroindustria 2 Bollos de yuca
Cantina-Billar 1 Recreacién y bebidas
Caseta 1 Bebidas alcohélicas y bailes
Total 10

Fuente: PESENCA, 1988.
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Tabla 3
Crecimiento de la poblacién del departamento del Atlantico, segtin los censos

1964-1993
1964 1973 1985 1993
717.400 1.028.000 1.421.853 1.744.168
DANE: Censos.

rar y evaluar, a lo largo de la carretera,
los impactos que su operacion esta oca-
sionando y ocasionard sobre el medio
ambiente, a corto, mediano y largo pla-
Z0.

1.3 Poblacién urbana-rural del depar-
tamento del Atlantico

El censo de poblacién de 1993 arrojé un
total de 1.744.486 habitantes para el
departamento del Atldntico. Asi mis-
mo, muestra que la proporcién de la
poblacién de este departamento tiende
aaumentaren las dreas urbanas, debido
a la fuerte migracién poblacional pro-
veniente del sector rural. En 1993, la
composicién de la poblacién del depar-
tamento estaba conformada de la si-
guiente manera: el 93.4% eraurbanay el
6.6% rural. A nivel nacional, el 65.3% de
la poblacién era urbana y el 34.7% rural.

Como se observa, el departamento
del Atléntico tiene concentrada su po-
blacién especialmente en el drea metro-
politana de Barranquilla, que abarca los
municipios de Malambo y Soledad,
poblacién que, porlo demads, esta ubica-
daenla zona de influencia de la Troncal

del Caribe.

Con respecto a la poblacién rural
correspondiente a la suma de los habi-
tantes de los municipios de Juan de
Acosta, Tubardy Piojo, ésta fue de 25.395
personas en el censo de 1985, cifra que
representaba en ese entonces el 1.8%
del total de la poblacién del departa-
mento. El censo de 1993 sumé 33.621
habitantes, locual correspondiaal 1.92%
del total de habitantes de la poblacién
del departamento. Ello confirma que la
poblacién de estos municipios ha creci-
do.

Cabe manifestar que Puerto Colom-
bia tiene 9.131 habitantes. Este munici-
pio estd habitado por pescadores, y en
general por gentes de escasos recursos,
que por su cercania a los municipios
abarcados en este estudio buscardn tra-
bajoy ofrecerdnserviciosalolargodela
via.

El censo de 1993 muestra que la es-
tructura demogréfica de la poblacion
del Atldntico por edades es la siguiente:
42.7% corresponde al grupo de meno-
resde 19 anos; 35.5%alde20a39;14.9%
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alde40a59;el5.1%alde60a74;y1.7%
a los mayores de 75 anos. El indice de
esperanza de vida es de 73 afios, y el de
mortalidad infantil era del 79.0, cifra
bastante alta, que refleja las precarias
condiciones de vida de amplios secto-
res de la poblacién urbana y rural del
departamento del Atlantico.

Las clases media y media alta son
mas bien reducidas en el Atlantico. Por
ello, la capacidad de consumo de la
mayor parte de los habitantes es baja.
Por otro lado, a los habitantes de la
ciudad con frecuencia les gusta ir a la
playa los sdbados y domingos. Es usual
que muchas familias lleguen en carro
directamente a la playa. Esta es una
mala costumbre, pues haceaumentar la
inseguridad peatonal, y contribuye a
contaminar y danar las playas. Por su
parte, la poblacion de menos recursos
suele ir en bus, el cual es de algtin pa-
riente o conducido por éste.

A este respecto, es hora de que el
gobierno o alguien construya parquea-
deros piblicos en las cercanias a las

playas, donde con seguridad se pueda
dejar el vehiculo, y continuar a pie hasta
la playa propiamente dicha.

Indudablemente, los grandes bene-
ficiados conla construccién dela Troncal
del Caribe fueron los barranquilleros
de clase alta que han invertido en la
compra de lotes y la construccién de
casas de recreo a lo largo de la via.

En la tabla 4 se muestra la distribu-
cién de la poblacion de los municipios
estudiados segtin el censo de 1993. Ob-
sérvese que el niimero de hombres y
mujeres en cada uno estd mas o menos
balanceado.

El porcentaje de aumento de pobla-
cién del periodo intercensal 1985-1993
es 20% para Juan de Acosta, 34% para
Pioj6, 26.3% para Tubard, y 22.0% para
Usiacuri. Esto arroja un promedio de
aumentode poblacién del 24%. En otras
palabras, la poblacién en estos munici-
pios aumenté en el periodo intercensal
8.226 personas, cifra que representa el
promedio mencionado.

Tabla 4
Censo de poblacién, DANE ,1993
Municipios Total | Hombres | Mujeres | C.M. | Hombres | Mujeres | R:R | Hombres | Mujeres
uan de Acosta | 11.733 6.149 5584 6477 3.318 3.159 5256 2.831 2425
’i0jé 5.460 2.963 2497 (2692 1.385 1.307 2.768 1.578 1.190
'ubard 8.771 4457 4314 |5570 2.821 2.749 3201 1.636 1.565
Jsiacuri 7.657 3.829 3.829 |7.077 3.503 3.574 580 325 255
33.621
87
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1.4. Necesidades insatisfechas

Para mostrar los indicadores socioe-
conémicos de necesidades insatisfechas
en la zona estudiada se hace referencia
al censo de 1993. A este respecto se
aclara que todavia no han sido publica-
dos los datos especificos de las necesi-
dades por municipios. Por ello nos va-
mos a referir a los datos generales del
departamento correspondientes al ulti-
mo censo.

El servicio de energia eléctrica es el
mas extendido en la zona de estudio.
Ello se ha facilitado la construccién de
casas derecreo, pues practicamente todo
el litoral estd interconectado a la red
regional de CORELCA. Sélo regiones
muy apartadas no gozan de este servi-
cio.

El segundo servicio mds extendido
en el departamento es el de acueducto.
Séloel 13 por ciento de los habitantesno
disfrutan de él.

Como ejemplo de servicio de acue-
ducto del sector rural se hace referencia
al corregimiento de Chorrera. El servi-
cio de agua para el casco urbano es
abastecido por un pozo de 80 metros de
profundidad que construyé la comuni-
dad concolaboracién del Gobierno. Este
pozo inicialmente tenia la presién sufi-
ciente para sacar agua, pero ésta se ha
ido perdiendo por causas naturales, y
en estos momentos se hace necesario el
usode unabomba (PESENCA, 1987:33).

La calidad del agua es regular, debi-
doasusalobridad. Delas 105 viviendas

del niicleo de Chorrera, el 81% cuentan
con este servicio. Para el sector disper-
s0, el liquido se obtiene algunas veces
en pozos que construyen los propieta-
rios de las fincas, entre 8 y 20 metros de
profundidad, buscando el nivel fridti-
co, pero esta agua también es salobre.
Otra forma es construyendo jagiieyes o
depésitos para almacenar agua en el
invierno. En época de verano, la conse-
cucién del agua para los animales es
sumamente dificil.

Con respecto al alcantarillado, sélo
el 66.7% de los habitantes del departa-
mento gozan de este servicio. Esto sig-
nifica que el 33.3% carece de él. Hablan-
do en cifras, esta cantidad alcanza a
580.913 personas. Esto explica en parte
el alto nivel de contaminacién, por de-
tritus, de los cuerpos de agua superfi-
ciales del departamento.

Finalmente, 43.612 habitantes, que
corresponde al 2.5%, no gozan de nin-
gun servicio.

La anterior informacién indica la
existencia de amplias capas de pobla-
cién rural y urbana pobre en la cercania
o en la zona de estudio (Op. cit.).

Respecto a las fuentes energéticas
utilizadas por los habitantes parala coc-
ciény la produccién de ladrillos, en una
delas numerosas ladrilleras que existen
para abastecer la demanda de materia-
les de construccion para viviendas en la
region (especialmente en el vecino mu-
nicipio de Baranoa), se quiere llamar la
atencién sobre estos aspectos en la me-
dida que tienen que ver con el consumo
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de lefia como energético. En la mayor
parte de los hogares pobres a nivel
nucleado y rural se utiliza la lefia como
fuente energético principal para la coc-
cién. A continuacién se citan las cifras
de toneladas de lefia consumidas por
los municipios en cuestién, segtin un
estudio del Plan de Accién Forestal fi-
nanciado por la FAO: Pioj6, 1.787 tone-
ladas al ano; Juan de Acosta, 4.539; Tu-
baréd,2.910,y Usiacuri, 1.970 (PESENCA,
1987).

Asi mismo, estudios realizados por
PESENCA encontraron que Barranqui-
lla y Baranoa son importadores netos
de lefia, que llega procedente de los
departamentos de Bolivar y Magdale-
na. A este respecto, el 70% de las ladri-
lleras de la Costa Atlantica estdn locali-
zadas alrededor de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en el departamento del
Magdalena (CORPES-PESENCA: «In-
forme ladrilleras, 1992»). Todas ubica-
das cerca a alguna de las tres grandes
ciudades de la Costa Atlantica (Barran-
quilla, Cartagena y Santa Marta.

Debido a los efectos negativos que
tiene el consumo de lena sobre el medio
ambiente, se recomienda sustituirlapor
gas natural, como combustible princi-
pal para la coccién, tanto para la pobla-
cién local como para las zonas turisticas
que se van a desarrollar. Por ningtin
motivo debe permitirse la coccion para
el turismo a base de lefia. Esto tltimo
seria un granerror. La energiaqueseva
a destinar para el turismo debe ser pla-
neada, asi como para los pobladores
locales.

Tabla 5
Hogares segtin fuente energética
utilizada para cocinar. DANE, 1993

Energético Porcentaje
Electricidad 27.0
Petréleo-gasolina 8.7
Gas 55.2
Lena 8.2
Carbén 0.8
Material desecho 0.1

1.5. Actividades econémicas

Segun las encuestas realizadas por
PESENCA (1988), el 62.5% delas perso-
nas cabeza de familia trabajan en agri-
cultura o ganaderia, y el 17.9% en servi-
cios. De las personas que trabajan en
agricultura o ganaderia, se destaca que
el 27.9% son obreros ojornaleros, el 33%
aparceros, y el 19% son duefios. Dicha
muestra tomada en el corregimiento de
Chorrera, municipio de Juan de Acosta,
sumaba 721 personas, de las cuales 628
(87%) vivian en el niicleo, y 93 (13%) en
el sector disperso.

1.5.1. La agricultura

Las principales actividades econ6micas
de la poblacién de los municipios en
cuestién son la agricultura, la ganade-
ria y la pesca. El sector agricola repre-
senta en esta zona el renglén mas signi-
ficativo, y los principales cultivos son:
maiz, yuca, millo, guandul, sorgo, Za-
ragoza y algunas hortalizas como el
melén, patilla y ahuyama.
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El maiz se cultiva los dos semestres
del afio. En el primer semestre general-
mentesesiembraenasocioconyuca.En
el caso de Chorrera (PESENCA, 1988-
91), en el segundo semestre el asocio
més comun es yuca, maiz, milloy guan-
dul. La preparacién del terreno consiste
en: pica (con machete y hachase corta el
monte), quema y despalite o quitar los
troncos grandes, labores que se realizan
de enero a marzo; para el segundo se-
mestre sélo se hace tumba de rastrojo y
se siembra la cosecha, llamada de «ve-
ranillo» localmente.

Elmismoinformedice: el rendimien-
to promedio para el maiz es de 1 t/ha.,
siendo este valor resultado de una tec-
nologia tradicional y local con deficien-
te preparacion del terreno, uso de varie-
dades criollas, poco o nulo control de
plagas, inadecuado control de malezas
y distancia de siembra.

La yuca sembrada en la mayor parte
de los sectores rurales de estos munici-
pios produce un promedio de 8 tonela-
das por hectédreas (Op.cit). Las varieda-
des mas cultivadas son la venezolana,
bancamona y la secundina.

Este producto lo recoge el agricultor
de acuerdo a sus necesidades de dinero
o para el consumo del hogar. Como se
observa, una ventaja tecnolégica de la
yuca es la posibilidad de su almacena-
mientoen el cultivo y consumosegtin la
demanda de su duefio, a lo largo del
ario.

1.5.2. La ganaderia

Las principales especies pecuarias son:
bovinos, aves y cerdo. Los animales se
mantienen en pastoreo libre, y en la
tarde se acorralan. El manejo de los
pastos es por rotacién de potreros y en
pastoreo permanente. Para obtener el
agua para los animales se acostumbra
construir pozos de 5 a 20 metros de
profundidad, buscando el nivel fridti-
co, o se hacen reservorios o jagiieyes
para almacenarla en invierno. Los que
no disponen de ninguna de estas opcio-
nes llevan el ganado al Arroyo Grande,
que mantiene agua casi todo el afo.

La leche que se obtiene en las zonas
rurales es vendida a intermediarios de
la cabecera municipal, algunos de los
cuales se dedican a fabricar queso, el
cual se puede comprar a orilla de la
Troncal del Caribe.

Otra actividad ecomémica de esta
regién son los pollos de engorde, para
los cuales se construyen pequefios
galpones con el apoyo de la Pastoral
Social (Juan de Acosta), entidad que
depende del Episcopado Colombiano,
y la asesoria de técnicos del Sena.

Respectoalos cerdos, lamayoriason
criollos, y los campesinos los mantie-
nen sueltos, sin ninguna técnica de
manejo, y con un minimo de alimenta-
cién.

La principal limitante de este sector
es la falta de agua y pasto en época de
verano, y ademds algunas enfermeda-
des que afectan a los animales.
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1.5.3. La pesca

El pescado que se coge es vendido a
intermediarios, que lo llevan directa-
mente a Barranquilla. Los peces mds
cogidosson: mojarra, sierra, carito, pon-
go, rojo, raya, bonito, jurel, lebranche,
lisa, rébalo, chivo y macabi. El pescado
es el menu central de las casitas, que lo
ofrecen en las playas (Cano Dulce, Olas
In, Comfamiliar).

Puerto Caiman, en Tubara, y Puerto
Colombia son puertos de pescadores.

1.5.4. La caza

En las zonas rurales de estos munici-
pios todavia los campesinos cazan co-
nejos, venados, fieques, armadillos, ti-
grillos, loros, entre otros.

1.5.5. Organismos estatales presentes

En la zona hay cierta presencia institu-
cional. En los sitios estudiados encon-
tramos los siguientes organismos esta-
tales:

* La Caja Agraria atiende créditos en
agricultura y ganaderia. Hay sede en
Juan de Acosta.

e El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, ICBF, tiene guarderias in-
fantiles en funcionamientoenesta zona.
Asi mismo, reparte bienestarina a los
sectores populares.

» EL SENA dicta cursos de capacita-
cién en diferentes dreas a los habitantes
rurales de los cuatros municipios in-

cluidos. Ademads, en zonas diferentes
prestaasesoria paralaautoconstruccién
de viviendas y galpones para el engor-
de de pollos.

¢ La Corporacion Regional del Atlan-
tico—CRA—, recién creada (1995), esel
organismo llamado a aumentar su pre-
sencia en la zona de estudio, pues ésta
no tieneni dreas verdes publicasnigran-
des espacios ptblicos. Asi mismo, tanto
los funcionarios del municipio como la
poblacién en general carecen de conoci-
mientos y précticas ecolégicas, para un
uso sostenido de los recursos naturales.

Vale la pena que la CRA asuma un
papel activo en la defensa, conserva-
cién y rehabilitacién de esta region.

e El Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal y Departamental estd presente en
esta zona a través de varios centros
educativos de prejardin, primaria y ba-
chillerato.

En términos generales, la zona rural
de estos municipios, que limita contra
el litoral, hasta hace siete u ocho afios se
encontraba marginada, pues la red vial
estaba conformada principalmente por
la llamada Carretera del Algodén, que
servia las cabeceras municipales de los
municipios del norte del departamento
del Atlantico. El litoral, aparte de uno
que otro carreteable para jeep, tenia
acceso practicamente sélo por mar. Esto
cambi6 con la construccién de la Carre-
tera Troncal del Caribe, que va por la
orilla del mar.

La mayor parte de la poblacién de
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estos municipios vive de actividades
relacionadas conelsectoragropecuario,
pero con tendencia a desarrollarse con
fuerza el sector turismo y aumentar el
niimero de empleos de celador, obrero
de construccién, empleadas de servi-
cios, o venta de alimentos, agua y ga-
seosa al turismo en la carretera.

Enel Atldntico, lascifrasindican una
tendencia a la concentracién de la po-
blacién del departamento en la capital,
Barranquilla, y su Area Metropolitana,
que corresponde a 1.348.535 habitantes,
los cuales representan el 77.3% del total
de la poblacion del departamento. Con
la nueva carretera esta poblacion tiene
acceso a las diferentes playas y desarro-
llos.

Hay amplios sectores de poblacién
urbana del Area Metropolitana de Ba-
rranquilla que no gozan del servicio de
acueducto, y otro tanto ocurre con la

mayoria de los habitantes rurales de la
zona de estudio. Por ello, sélo 9 de cada
10 habitantes del departamento gozan
del servicio de acueducto. En cifras,
este 13 por ciento se traduce en 226.738
personas, cantidad considerablede gen-
te que se puede considerar que vive en
pobreza absoluta.

En la tabla 6 se muestra la densidad
poblacional de los municipios estudia-
dos, de acuerdo al censo de 1993.

La carretera atraveso zonas rurales
relativamente despobladas.

2. POLITICA Y NORMAS AMBIEN-
TALES

Por su ubicacién costera frente al mar
Caribe, su situacién tropical y su posi-
cién geografica y geoastronémica, a la
region natural del Caribe colombiano
corresponde un paisaje semiarido. Pero

Tabla 6
Superficie de los municipios estudiados segtin el niimero de habitantes
por kilémetro cuadrado

Municipios Numero Kilémetros Habitantes
habitantes cuadrados por km?
Juan de Acosta 11.733 127 98.4
Piojé 5.460 287 19
Tubard 8.771 149 59
Usiacuri 7.657 93 82.3
Subtotal 33.621 656 51.25

Fuente: Censo de 1993.
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la presencia de la Sierra Nevada de
Santa Marta y de las estribaciones de las
tres cadenas montafiosas en que se divi-
den los Andes, mds su condicién de
planicie receptora de los mayores siste-
mas hidricos andinos, le confieren a
esta region caracteristicas ecolégicas y
étnicas especiales.

Enel Caribe existen las mayores con-
diciones de fertilidad, alta diversidad
de ecosistemas y de condiciones cli-
maticas, recursos hidricos y pesqueros,
acceso al mar. Escenario donde se han
encontrado prolongados periodos de
ocupacién humana, reflejados en las
secuencias delaevoluciéndelafabrica-
cién de instrumentos liticos y cerdmica.
Igualmente, en esta regién se desarro-
llaron en el pasado una serie de Federa-
ciones de Aldeas. Los taironas, en la
Sierra Nevada de Santa Marta, y los
sentes, en el bajo rio Cauca y los rios
San Jorge y Sind, corresponden a for-
mas de Estados incipientes. Ademds de
NUMErosos cacicazgos.

Las presiones de indole politica y
econdmica que estd sufriendo la regién
de la Costa Norte colombiana en gene-
ral, y en particular la zona del litoral del
departamento del Atlantico, determi-
nan la necesidad de realizar estudios de
impacto ambiental predictivos que po-
sibiliten el andlisis de los conflictos am-
bientales que puedan darse, y que sir-
van de base para la definicién de politi-
cas de desarrollo coherentes con la ne-
cesidad de preservar el ecosistema me-
diante undesarrollosostenido, deacuer-
do, también, a mandato expreso de la
Constitucion de 1991 (3) .

Un aspecto poco conocido, que llegé
con la nueva Constitucién, es la posibi-
lidad de que los ciudadanos se organi-
cen para defender el medio ambiente. Y
para ello hay respaldo de tipo legal,
incluso se cre6 una Defensoria del Pue-
blo para promover el respeto de los
derechos humanos, e incluye la posibi-
lidad de respaldar demandas ciudada-
nasen contradeactividades quealteren
el medio ambiente (mineria, construc-
cién, vias, proyectos hidroeléctricos, li-
neas deinterconexion, gasoductos, oleo-
ductos, entre otros). A este respecto,
s6lo en la dltima década empezaron los
ciudadanosa organizar fundacionessin
animo de lucro, o cabildos verdes mu-
nicipales, ente otras formas de organi-
zacion de la Sociedad Civil, para traba-
jar en la defensa y conservacién de los
recursos naturales. Este fenémeno es
nuevo en nuestro medio. Dichas orga-
nizaciones correspondenalasiglaONG,
que significa «Organizaciones no gu-
bernamentales».

Como puede observarse, empiezan
a surgir en la practica organizaciones
ciudadanas con capacidad de detectar
problemas ambientales y participar ac-
tivamente ensusolucién. A este respec-
to, cabe destacar el esfuerzo nacional de
ECOFONDOQ, que aglutina mas 450 or-
ganizaciones no gubernamentales en
todo el pais, de las cuales, en los ocho
departamentos de la region del Caribe,
divididos en dos regiones, hay 56 ONG
afiliadas a dicha organizacion. Por otro
lado, en Colombia las organizaciones
no gubernamentales son débiles, y en
general con poca o ninguna capacidad
de trabajar con la poblacién, y con un
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nivel técnico bajo. Sinembargo, la gente
es consciente de sus debilidades, y tra-
baja con miras a cambiar esa situacion.
Actualmente estdn poniendo a funcio-
nar una red electronica de datos am-
bientales, y ubicando informacién de
nivel nacionalenCartagena, desdedon-
de es distribuida a toda la Costa.

La Universidad puede y debe jugar
un papel importante en la elevacién del
nivel tecnolégico y en la aclimatacién
de tecnologias ambientales para la in-
vestigacién y la gestion socio-ambien-
tal, que eventualmente puedenser apro-
piadas o transferidas a las ONG en la
Costa Atlantica, asi como al sector pi-
blico o privado que demande este tipo
de conocimiento.

Por otro lado, con respecto a la pro-
teccién y conservacién del medio am-
biente, la institucionalizacién de la Tu-
tela ha hecho mads en tres afios que lo
que hizo el INDERENA a lo largo de su
existencia. La Tutela abri6 espaciosjuri-
dicos parala intervencién ciudadana:la
posibilidad de entablar demandas para
resolver problemas particulares y de
interés publico, en un rango amplio de
derechos, incluyendo el derecho a un
medio ambiente saludable. En Villavi-
cencio, departamento del Meta, FUN-
DEPUBLICOS (1993) apel6 a una Tute-
la de interés publico para que el muni-
cipio dejara de arrojar al rio Guaitiquia
la basura recolectada en la ciudad, y
obligé al gobierno municipal a buscar
una solucién para su manejo técnico. Y
paraellose construy6 un relleno sanita-
I10.

Un aspecto que se debe considerar
es que ahora los municipios estdn reci-
biendo fondos para invertir en Sanea-
miento Ambiental. El problema radica
en que la organizacién administrativa
de la mayor parte de los municipios no
funciona, por politica y por incapaci-
dad, debido al bajo nivel educativo de
los empleados y alcaldes. Este es otro
frente de trabajo para capacitar y sensi-
bilizar en cuestiones ambientales. La
mayoria deestos funcionarios creenque
invertir en saneamiento ambiental o en
cuestiones ambientales es votar la pla-
ta. Lo comiin frente al rubro ambiental
en los municipios es invertir estos fon-
dos en otros proyectos o en salarios de
funcionamiento.

2.1. Impactos ambientales ocasiona-
dos por la Troncal del Caribe

Como ya se indic, parte de este ensayo
consiste en describir los cambios socia-
les y ambientales ocasionados por la
construccién de la via nacional Troncal
del Caribe, cuyo tltimo tramo fue cons-
truido entre 1987 y 1994, el cual unié a
Barranquilla y Cartagena. En carro, esta
carretera se recorre en una hora y me-
dia. El trazadode laviaesancho, predo-
minantemente de trazos rectos y de
amplias curvas. En otras palabras, di-
cha via posee caracteristicas modernas.
Cabe destacar que por haberse iniciado
suconstruccién conanterioridada 1992,
afioa partirdel cual se volvieron obliga-
torios los estudios y la gestién social y
ambiental para las vias, a este tramo no
sele hizo estudio ambiental, y carece de
un adecuado manejo ambiental.
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El mayor impacto ambiental causa-
do por esta via se relaciona con los cam-
bios de uso del suelo. En este caso en
particular, el ingreso de suelos margi-
nales al mercado nacional y regional de
tierras, tratindose de zonas geograficas
que hasta hace muy poco tenian acceso
s6lo por mar, y estaban dedicadas a la
agriculturade pancoger, agricultura co-
mercial en pequefia escala y la ganade-
ria extensiva (PESENCA, 11988).

En 1989 la carretera estaba construi-
daen pocomds de lamitad del trayecto,
y entonces en Luruaco se tomaba un
desvio que unia con laVia Oriental, que
une a Barranquilla y Cartagena (2 ho-
ras). Desde 1993 hace falta terminar de
construir un puente, conlocual lacarre-
tera queda pavimentada en un ciento
por ciento. A este respecto ha sido noto-
rio el tiempo que han empleado los
constructores de esta via para terminar
dicho puente, porque todavia en sep-
tiembre de 1995 estaba sin concluir. En
este lugar habia que tomar una desvia-
cién de 1.5 Km. Actualmente estd com-
pletamente terminada (1996).

Los impactos sobre el paisaje y la
ecologia misma consisten en la trans-
formacién de ecosistemas fragiles, yello
incita al asentamiento desordenado. Es
lo que estd sucediendo con la construc-
cién desordenada de complejos turisti-
cosenplayas y playones que por ley son
publicos. Asimismo, loshumedalesson
zonas especiales. Sin embargo, normal-
mente éstos son rellenados e invadidos
ilegalmente por constructores de obras
de infraestructura o de recreo. La falta
de planeacién ambiental en la construc-

ciéndelaviaesevidente. Donde més se
nota la falta de la gestion ambiental en
este proyecto es en la carencia de un
organismo que permanentemente esté
defendiendo los humedales.

Tanto en el pasado como en el pre-
sente el Estado ha sido pasivoenlo refe-
rente a la defensa de los bienes y dreas
ptiblicas naturales. Por ley, los cuerpos
de agua son del Estado, pero éste per-
mite que los particulares hagan lo que
quieran con los recursos naturales al
interior de su propiedad. Con respecto
a la aplicacién de normas ambientales,
la legislacién actual tiene todas las dis-
posiciones y consideraciones para apli-
car multas y regulaciones, pero hasta la
fecha no se han implementado. El Mi-
nisterio del Medio Ambiente no ha to-
mado cartas en el asunto (4).

Deesta manera, la construcciéndela
carretera ha traido la apertura al merca-
do de nuevas tierras que antes estaban
marginadas del desarrollo turistico.
Como consecuencia de las presiones
sociales y politicas originadas en el de-
seo de la continuacién de la construc-
cién de esta via, ello afecté duramente
el medio ambiente. La fauna, por ejem-
plo, que antes vivia sobre el bosque
situado a lo largo de la ruta de la carre-
tera, fue destruida o desalojada de su
habitat natural. Es comtin ver pequefios
mamiferos e iguanas atropelladas por
los vehiculos.

La carretera se constituye como una
barrera en la emigracién de las especies
animales. La alteracion del libre despla-
zamiento en el intercambio de aguas,

Investigacién y Desarrollo. Universidad del Norte. 5: 78-109, 1997 95



como consecuencia de la construccién
de la via, afecta el desarrollo de algunas
especies de flora, el ciclo migratorio, la
reproduccién y alimentacién de los pe-
ces, e incrementa los sedimentos que
rellenan los cauces. La carretera genera
ademds nuevas expectativas para los
habitantes a lo largo de su ruta, lo cual
causa una presion adicional sobre la
vida silvestre y los recursos naturales.

En resumen, los principales impac-
tos causados por la construccién de la
via son los siguientes:

» Tendencia descontrolada a ocupar
los suelos de los humedales. Como con-
secuenciadeloanterior se termina cons-
truyendoen zonas costeras, en zonas de
reserva natural, incluso se construyen
edificios queenrealidad superanlacan-
tidad de pisos autorizados.

¢ Todaladensificacién urbanaenSan-
ta Marta, Cartagena y San Andrés se
realiza sin tratamiento de aguas resi-
duales o servidas. Ello estd trayendo
como consecuencia la contaminacién
de los cuerpos de agua a niveles peli-
grosos para la salud humana y todas las
demds formas de vida. Esto espanta al
turismo internacional. Otro tanto esta
empezandoa ocurrir enla zona de estu-
dio.

¢ Otroejemplo de contaminacion oca-
sionado por la carretera lo constituye la
contaminacién por el uso de aceites y
combustibles (motores de carros).

o (Contaminacion sonora.

¢ Destruccién del patrimonio cultu-
ral, pues la via atraves6 una serie de
cancheros y sitios arqueolégicos, y sin
ninguna sensibilidad respecto a éstos,
les pasé la maquinaria por encima. Es
hora de que esto no vuelva a pasar. Esta
es todavia una préctica cotidiana en el
sector minero, relacionada con la cons-
truccion de viviendas urbanas.

Delo anterior se concluye queal pais
en general le falta desarrollar una cultu-
ra ambiental para el uso de los recursos
naturales, y en especial para el suelo.
Cabe destacar que cada vez serd mas
importante la preservacién de la natu-
raleza. A estas alturas es claro que la
contaminacién y la degradacién de los
recursos naturales empobrece a la so-
ciedad y espanta el turismo. Desde este
punto de vista, se recomienda asumir
una politica ecolégica como factor de
desarrollo, y no como un sacrificio, y
desarrollar una industria turistica te-
niendo en cuenta el medio ambiente.
Queeste tltimoseael distintivodel tipo
de turismo que se quiere desarrollar.

Porotrolado, faltaquelos estamentos
del Estado y el sector privado en con-
junto entiendan que no se puede conti-
nuar insistiendo en basar el desarrollo
sobre la simple depredacién de los re-
cursos naturales. A este respecto es ur-
gente educar a la sociedad mediante la
creacion de una Cultura Ambiental. Para
llevar a cabo ésta politica, el Estado
debe ser el primero en capacitarse para
administrar el uso de los recursos natu-
rales. Sin esta capacitacion no es posi-
ble el desarrollo con base en la protec-
cién de los recursos naturales. No po-
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demos continuar dilapidando la base
natural de los recursos naturales, por la
simple excusa de que los funcionarios
del Estado ignoran la ley y no saben
explicar las normas ambientales. Las
ONG tienen futuro desarrollando acti-
vidades de auditoria sobre los organis-
mos estatales que implementan las nor-
mas ambientales.

Implementar una cultura ambiental
entre la poblacién del departamento
debe ser una tarea prioritaria para la
Gobernacién. Es importante destacar
que la Universidad puede jugar un pa-
pelimportante en este proceso. Asi mis-
mo, hay que hacer grandes esfuerzos
para desarrollar metodologias que con-
tribuyan a identificar las relaciones que
se presentan entre los diferentes com-
ponentes de los ecosistemas y las varia-
das actividades productivas de inter-
venciéon humana. '

Sobre lo anterior se puede agregar
que otro aspecto importante para consi-
derar consiste en evaluar los impactos
causados, asi como la evaluacion de los
conflictos de magnitud variable, los
cuales dificilmente se pueden manejar,
sin que por ello medie la generacion de
instrumentos de manejoambiental ade-
cuados, politicas coherentes de desa-
rrollo basadas en un respeto hacia el
mantenimiento del ecosistema del lito-
ral del Atldntico y manteniendo una
vigilancia adecuada de los recursos na-
turales y de sus habitantes (como lo
ordena la Constitucién de 1991). En este
orden de ideas, es necesario dejar esta-
blecido que los conflictos intersectoria-
les, consecuencia de los diferentes inte-

reses en juego de cada sector de inter-
vencién, producen por si mismos unos
efectos sobre el medio ambiente que
tienen un cardcter independiente de los
que generan las actividades puntuales
de ellos.

Claro estd que la mayor parte de las
tierras atravesadas por la carretera eran
grandes latifundios. Asimismo, se quie-
re poner de presente el inusitado y rapi-
do proceso de valoracién de la tierra
debido a la construccién de la Troncal.
Estopulveriza particularmentea los pe-
quenios propietarios rurales. Otro efec-
to consiste en la profundizacién de las
relaciones de asalaramiento y jornaleo,
fenémeno que se realiza extrayendo
fuerza de trabajo dela produccién agri-
cola.

La zona particular de estudio no esta
exenta de estos fenémenos, a juzgar por
el gran nimero de casas de recreo, re-
cientemente construidas, que desorde-
nadamente ocupan el paisaje costero.
En la actualidad, en esta zona se estd
especulando con tierras. Asi mismo, ya
ha habido problemas causados por
avivatos que han vendido tierras de la
nacion a gentes de fuera, como sucede
en Santa Verénica (EI Heraldo, 1995).

Por otro lado, para aproximarnos al
fenémeno de la polucién causada porla
presencia humana se hace referencia a
la teoria ecoldgica. Basicamente, la ac-
cion del hombre sobre el ambiente ge-
nera dos tipos de efectos: el primero de
ellos estd dado por las acciones que
provocan una alteracién en el «todo
fisico», entendido de un modo amplio,
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es decir, tanto material como funcional
y operativo. En el conjunto de los dafios
denominados directos, es la presencia
del hombre y de sus contaminantes la
que incide directamente en las caracte-
risticas de los dafios, que generan por si
mismos un contravalor negativo. Los
dafios directos son efectos inmediatos
de la contaminacién, y crecen en forma
exponencial con el aumento de ésta.
Los dafios indirectos son consecuencia
inmediata de la propia contaminacion,
y aunque no guardan una relacién di-
recta con su magnitud, si suele existir
una correlacién entre ellos. Por lo tanto,
se define un «conflictoambiental» como
aquel en el que compiten actividades
sectoriales (sector econdmico, ladrilleras
y/u otros) de intereses especiales en la
biisqueda dela oferta del sistema, cuan-
do dicha actividad destruye u obstruye
la oferta ambiental, o cuando un evento
natural de alto riesgo inhibe las activi-
dades de desarrollo (OEA, 1987).

La tala del bosque, y su reemplazo
por pasto, evita la accién natural de
reciclaje. Cuando se destruye el bosque
en dreas demasiado grandes, y se reem-
plaza por cultivos agricolas de corto
plazo, no por pastos, los ciclos son inte-
rrumpidos, lo cual causa una reduccién
del porcentaje de agua reciclada que
disminuye la distribucién de la canti-
dad total de lluvia a lo largo del afio, y
trae como consecuencia una estacién
secamads larga y mas severa. Lasustitu-
cién del bosque por un monocultivo
disminuye el niimero de especies y eli-
mina una provision extensa de genes
vegetales y animales. Se ha demostra-
do plenamente que en los trépicos secos

la plantacion de monocultivos implica,
como consecuencia directa, la difusién
de flora y fauna indeseadas, de pestes y
enfermedades.

Las actividades que producen ma-
yores efectos ambientales negativos en
la Costa Norte colombiana son priorita-
riamente la reforestacion (causada por
la colonizacién, el comercio de made-
ras, la demanda de lefia por hogares y
ladrilleras), desecacion de los cuerpos
deagua, laagricultura y la ganaderia, la
mineria del oro y carbén, y el turismo.
Porotra parte, actividades comolaaper-
tura de carreteras, en este caso, la cons-
truccién del tramo de la Troncal del
Caribe entre Barranquilla y Cartagena
(una hora en carro), esta ocasionando la
colonizacién de zonas hasta hace poco
deshabitadas, con la consiguiente de-
manda de servicios, electricidad y agua
especialmente, y contaminacion.

La Costa Norte tuvo una de las mas
extensas superficies forestales de bos-
que seco tropical del mundo. La des-
truccién de este bosque, y sureemplazo
por pastos naturales, es un proceso que
lleva cuatro siglos y medio operando, y
ha significado una reduccién en la bio-
diversidad de este ecosistema. Ello esta
afectando cientos de especies de flora'y
fauna. Para el desarrollo del Atlantico,
la conservacion de los recursos natura-
les se puede integrar como espacio re-
creativo y de educacién ambiental para
los ciudadanos y para el turismo. El
conocimiento sobre el medio ambiente
puede ser eje de desarrollo para la cien-
cia y la tecnologia costena. Por otro
lado, bien vale la pena referirnos a los
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recursos naturales del Atlantico como
bienes econémicos (5).

La poblacién en general debe ser
educada y sensibilizada en cuestiones
ambientales. La Gobernacién del At-
lantico debe hacer un esfuerzo por edu-
car en la valoracién ambiental a todo
nivel, y aprender a planear teniendo en
cuenta siempre los factores socio-am-
bientales.

A este respecto se recomiendan ta-
lleres de educacién y sensibilizacién
ambiental y social dirigidos a las perso-
nas que trabajan en los organismos pla-
nificadores del Estado, a los duefios de
los proyectos, industriales, constructo-
res y operadores de todo proyecto. Lo
mismo debe hacerse entre los habitan-
tes de estas localidades, pues es indis-
pensable desarrollar una cultura am-
biental.

El Gobierno del Atléntico y la Cor-
poracién Auténoma del Atlantico —
CAR-tienen que tomar conciencia para
realizar la gestién ambiental y regular
el uso sostenido de los recursos natura-
les en el departamento. La coyuntura se
caracteriza porque estamos empezan-
do a conocer y aplicar normas ambien-
tales. Pronto llegard el momento para
pensar en la necesidad de que la Uni-
versidad y las corporaciones realicen
convenios de intercambios cientifico y
capacitacién en tecnologias ambienta-
les.

La Universidad no esta integrada a
la solucién de los problemas ambienta-
les. Sin embargo, la conservacién o des-

truccién de los escasos recursos natura-
les que le quedan al departamento de-
penderd en gran medida de la iniciativa
de la Sociedad Civil. Se considera que
los obstdculos al uso y conservacién
sostenible de los recursos naturales en
la regién Caribe son:

I. Ellegadocultural y/o tecnolégicode
las intervenciones humanas.

II. Ausenciadevaloraciénambientalen
los procesos econdémicos de la Costa
Norte.

III. Desinformacién sobre procesos
ecologicos esenciales y manejo de los
ecosistemas.

IV. Sociedad con alto nivel de conflicto
e inequitativa distribucién de la capaci-
dad de autogestion.

V. Erosién genética y deterioro grave
de habitantes y de sistemas de soporte
natural.

VI. Falta de compromiso politico con el
ideario de la conservacién y la soste-
nibilidad.

3. NECESIDAD DE ELABORAR UN
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Y SOCIOCULTURAL PARA LA
CARRETERA BARRANQUILLA-
CARTAGENA

Hay un aspecto poco considerado, que
consiste en laimportancia de la arqueo-
logia y la historia como factor de desa-
rrollo. La carretera que estamos estu-
diando une el rio Magdalena con la
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ciudad de Cartagena. En el plano cultu-
ral, la carretera atraviesa, o mejor, pasa
cerca de sitios arqueoldgicos que mues-
tran la larga permanencia del hombre
en la regién Caribe (Puerto Hormiga,
Malambo, Tubar4, Baranoa, entre otros).
Desde este punto de vista, la carretera
es un viaje en el espacio y en el tiempo
entre dos culturas (la americana y la
europea). Searrancaenel rio Magdalena
(periodo precolombino) hasta llegar a
Cartagena (periodo historiografico).
Cabedestacar que los hallazgos arqueo-
16gicos enlaregién del Atlantico confir-
man que la zona de Barranquilla y mu-
nicipios vecinos fueron tempranamen-
te habitados;igualmente, fueron encon-
trados habitados al momento del con-
tacto.

El diagnéstico anterior sirve para
justificar la necesidad de la realizacién
de un estudio socio-cultural y ambien-
tal de la Troncal del Caribe, en el tramo
Barranquilla-Cartagena. Las normas
ambientales actuales exigen la obten-
cién de una licencia ambiental para
obras semejantes a la que estamos estu-
diando. En este articulo se ha puesto de
manifiesto las serias implicaciones que
acarrea la falta de licencia y los respec-
tivos estudios. Cuando se empezé la
construccién de la carretera tales requi-
sitos no eran obligatorios. Asi mismo,
de acuerdo a las normas ambientales
vigentes, no basta con detectar y eva-
luar unimpactoambiental o social, sino
que se debe planear adicionalmente un
plan de mitigacion, llamado tambiénde
gestién ambiental, para su manejo per-
manente. Por ello, se deben considerar
lasdiferentes dreas del componenteam-

biental (Ley 99 de 1993).

* Geosférico: Geomorfologia, geotecnia,
suelos y paisaje.

* Atmosféricos: Aire y actistica.

* Hidrico: Aguas superficiales y aguas
subterrdneas.

* Bidtico: Vegetacion terrestre, fauna
terrestre, hidrobiologia.

* Sociales, econémicos y cultural: Indica-
dores de necesidades bdsicas insatis-
fechas, poblacién y actividades econé-
micas predominantes. Arqueologia y
antropologia.

e Politicas administrativas: Entidades
territoriales y jurisdiccién.

En la medida en que es indispensa-
ble unideario para la Conservacién y el
Sostenimiento, vamos a intentar una
aproximacion. En primer lugar, la Plane-
acion del Manejo Ambiental de la carre-
tera requiere una estrategia de conser-
vacion y uso sostenido, que permitan
generar condiciones:

Sociales
Econdémicas
Politicas
Ambientales

Lo anterior con el objeto de satisfa-
cer necesidades humanas (alimentos,
agua potable, energia, vivienda, salud,
educacién y trabajo) a un nivel que ga-
rantice el ejercicio de la libertad y los
derechos humanos sin limitaciones.
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El objetivo final y primero debe ser
mantener los sistemas de la biosfera
que producen los diferentes ambientes
para la vida.

Dependiendo del tipo y tamarfio de
un proyecto se requiere o no la partici-
pacion de una serie de disciplinas. Enel
campo de las ciencias sociales, las pro-
fesiones con mejor preparaciéon para
realizar este tipo de estudios son la an-
tropologiay lasociologia. Encuantoala
parte ambiental, hace falta el conoci-
miento de la biologia (en todas las espe-
cialidades), la ingenieria forestal, la in-
genieria agricola, laagronomia. En con-
clusién, los estudios ecoldgicos se reali-
zan de forma multidisciplinaria, y de-
pendiendo del sitio y proyecto se mag-
nifica o disminuye la importancia de
cada disciplina.

Esta informacion se utilizard para la
determinacién de las medidas ambien-
tales del Plan de Manejo Ambiental
(PMA). Se formularad este plan como
culminacién del estudio, y en éste se
presentard la relacion y descripcion de
las medidas necesarias para alcanzar la
maxima compatibilidad posible entre
la via y el medio ambiente.

Como se observa, las medidas reco-
mendadas para desarrollar el Plan de
Manejo Ambiental de la via deberdn
abarcar el conjunto de las alteraciones
derivadas de los efectos/impactos del
proyecto sobre el ambiente, conside-
rdndose éste en su doble dimension
(biofisica y socioecondmica).

Dentro del Plan de Manejo Ambien-

tal se deben contemplar medidas de
diverso orden, tales como:

- De prevencion y control.

- De mitigacién y rehabilitacion.

- De compensacién y monitoreo.

- De investigacion y desarrollo.

- Decapacitacion para el personal vin-
culado directamente al proyecto.

- De emergencia (contingencia).

- Deinterventoria y auditoriaambien-
tal.

Los objetivos especificos que se ne-
cesitan estudiar y evaluar con este tipo
de estudio, en la parte ambiental, son
los siguientes:

* Revisiénde las normas ambientales,
con miras a definir con exactitud el al-
cance y tipo de informacién necesaria
para la obtencién de las licencias.

e Calidad de aguas: Se evaluaran los
efectos que pueda tener la via sobre los
cuerpos de agua superficiales y subte-
rraneas.

e Definir los posibles impactos que
puedan ocasionarse sobre los suelos en
el area de influencia.

* Realizar unadescripciondelos prin-
cipales componentes biéticosenel drea,
con particular énfasis en la zona de
influencia. Los componentes que se de-
ben estudiar serdn:

- Vegetacion: Descripcién de los tipos
de vegetacion existentes y usos de la
tierra.

- Fauna terrestre: Inventario general
de la fauna silvestre de la region.
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- Fauna y vegetacion acudtica: Se rea-
lizara una descripcién delas comunida-
des en los cuerpos de agua superficia-
les susceptibles de serafectados por el
proyecto turistico. Se incluiran: macro
invertebrados, benthos, perifitén y pe-
ces.

* Definicién de sistemas de control o
medidas de mitigacién para aquellos
elementos que se considere que seran
afectados.

¢ Estudio y calificacién de riesgos am-
bientales de la operacion, con miras al
planeamiento del Plan de Contingencia
y el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

¢ Elaboracién de un Plan de Manejo
Ambiental. Este incluird como minimo
los lineamientos y las recomendaciones
para la operaci6n de la via, cumpliendo
los requisitos legales y ambientales, y
puedan mantenerse vigentes las reco-
mendaciones y controles establecidos
durante el estudio de impacto. Asi mis-
mo, crearé el campo de accién necesario
para que puedan ponerse en préctica
nuevas medidas de control que aparez-
can como necesarias en la operacién del
proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental inclui-
ré una serie de acciones, entre las cuales
sobresalen las siguientes:

- Plan de Contingencia.

- Programas para el manejo de resi-
duos liquidos y sélidos.

- Se necesita conservar y proteger
todo humedal, esto es, pantano, ciéna-
ga, playas y playones, arroyos y cafios

del Litoral del Atldntico. A este respecto
sesabe que estas zonas sonimportantes
para regular el ciclo del agua, y se con-
vierten en especies de estanques donde
se almacena el agua para drenar con
lentitud hacia el rio o el mar, segtn el
caso. Por otrolado, esel hdbitat que méas
produce biomasa por hectérea, incluso
sobrepasa a los ecosistemas de suelos
bien drenados. Ello atrae especialmen-
te la fauna. La preservaciéon de estos
suelos pobremente drenados traeria be-
neficios para la proteccién de los acui-
feros y garantizaria el uso planificado
del recurso agua. Asi mismo, podria
constituirse en la tinica forma de empe-
zar a proteger la biodiversidad del de-
partamento y de la regién de la Costa
Atlantica.

En conclusién, a pesar de la existen-
cia de una gran cantidad de normas
ambientales recientemente creadas, el
Estado continta siendo el principal de-
predador delos recursos naturales. Pero
es claro que esa actitud debe ser cam-
biada por otra mds consciente de la
necesidad de considerar y respetar el
factor ambiental. Parte del papel de la
Ley 99 es crear una cultura ambiental,
pero no debemos sentarnos a esperar
que nos lleguen del interior del pais o
del Estado las directrices sobre el uso
sostenido de los recursos naturales. La
Gobernacién y la universidad regional
podrian tomar la iniciativa respecto a
esta politica. De lo anterior podemos
concluir que estan planteadas unas ten-
dencias hacia el uso de los recursos
naturales en la zona de estudio, lo cual
ha sido motivado por la construccién
dela Troncal del Caribe. A este respecto
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es importante que el Estado entre a
controlar y vigilar el uso de los recursos
naturales, empezando porelagua y una
regionalizacién especial de los recursos
naturales.

Sobre lo anterior cabe recordar que
siendo el Atldntico una zona con ten-
dencia a la aridez, ello hace urgente el
manejo adecuado del recurso agua.

Comentarios finales

En resumen, la universidad de la Costa
Atlantica tiene un compromiso histéri-
co en el papel de la creacién de una
cultura ambiental entre toda la pobla-
ciéon de los departamentos costefios,
incluyendo la clase gobernante. Es im-
portante empezar a considerar que los
estudios socio-ambientales y la respec-
tiva investigacion permanente y ges-
tién social y ambiental, a lo largo de las
etapas de construccién y operacion de
toda via, norepresentan un costo. Por el
contrario, son una serie de tareas im-
portantes que se deben realizar, y por
ello se les puede considerar como un
rubro mds en la planeacién de todo
proyecto que afecte el medio ambiente
natural y social.

La situacién de los recursos natura-
les a lo largo de la via estan siendo
aceleradamente debilitados en los siste-
mas ecolégicos, especialmente por la
reduccién de la diversidad biolégica, la
pérdida de la productividad de los re-
cursos terrestre y acuaticos, y ausencia
de usos sostenibles. La carretera multi-
plica el impacto ambiental causado por
la presencia humana. Ello hace necesa-

ria una planeacién ambiental para evi-
tar el actual desorden.

Asi mismo, la informacién anterior
lleva a pensar en la necesidad de esta-
blecer un tipo de clasificacién suficien-
temente amplio como para que quepan
alli todas las interrelaciones posibles
entre los sectores de desarrollo y los
diversos ecosistemas, tanto en el pasa-
do como en el presente, lo cual podria
permitir una vision mds comprensible
de los conflictos ambientales que se ge-
neran, o en la conveniencia de llegar a
delimitaciones rigurosas imaginando
escenarios eventuales para el desarro-
llo de proyectos que puedan generarse
como consecuencia del cambio del uso
delsueloporlaconstrucciéndelacarre-
tera Barranquilla-Cartagena y del desa-
rrollo del sector turistico y urbano en la
zona en cuestion.

Lo anterior nos pone a pensar en la
compleja situacion del hombre costeno,
al fundamentar su desarrollo sobre la
base de la simple depredacién y des-
truccion de los recursos naturales. Las
lecciones del pasado nos ensefian que la
variabilidad cultural y la biodiversidad
estan en la base del rico pasado (y pre-
sente) cultural en la Regi6n Caribe.

En sintesis, cinco siglos de intenso
impacto ambiental, propiciado por la
llegada de los europeos, se reflejan ac-
tualmente en el mal estado en que se
encuentran los recursos naturales de la
Costa Atlantica en general. En el siglo
XVI, los esparioles encontraron grandes
bancos de perlas entre Santa Marta y
Riohacha, que explotaron hasta agotar-
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los en unsiglo, junto con miles deindios
esclavizados como fuerza de trabajo.
Desde entonces no ha cesado la degra-
dacién ambiental respectoalaformade
extraer los recursos.

Esto implica la necesidad de empe-
zar a buscar alternativas de desarrollo
que preserven el medio ambiente. Este
no puede continuar siendo alterado y
destruido al ritmo actual, ya que, de
seguir asi, dentro de muy poco tiempo
habremos dilapidado nuestro capital
natural, sin beneficio alguno para la
sociedad.

Por otro lado, con respecto al futuro
del turismo, éste muestra actualmente
tendencias hacia el llamado turismo
cientifico o paracientifico, cuyo interés
radica en el ecosistema mismo y en
formas de recreacién que no impliquen
ni la caceria, ni la extraccién de recursos
valiosos, sino simplemente la experi-
mentacién de un &mbito ecolégico dife-
rente. Este tipo de turismo no genera
efectos ambientales negativos. Por el
contrario, implica un elemento adicio-
nal que aporta beneficios en procesos
de desarrollo sostenible. Por supuesto
que esto sélo se logra involucrandoala
poblacién en general.

Se deben buscar alternativas para
conciliar el desarrolloy la preservacion
de los recursos naturales renovables.
Para ello se hace necesario conservary
rehabilitar el medioambiente, comouna
estrategia de supervivencia. La conser-
vacién del medio ambiente, paralelo a
la intensificacién de la investigacion y
aplicacién deuna gestiénambiental para

la conservacién de los sistemas repro-
ductivos de los ecosistemas, permitiria
explotar una de las grandes ventajas
comparativas de la Regién del Caribe,
considerando que habitamos una parte
territorial dela principal fabricade genes
que tiene el ecosistema tierra, que co-
rresponde ala zona térrida del cinturén
ecuatorial de nuestro planeta (nuestra
ubicaciénes cercana al Ecuador). Desde
este punto de vista, la regién Caribe
colombiana tiene asegurado un mejor
futuro, conservando, e incluso rehabili-
tando, zonas naturales. A este respecto,
la tendencia de la ciencia es a valorar
cada vez més los recursos genéticos del
trépico, pues allf esta parte de la infor-
macién que necesita para su desarrollo
futuro.

De otra parte, el turismo internacio-
nal tiene marcadas tendencias a preferir
ambientes naturales o minimamente
afectados, o si se trata de hoteles de
cinco estrellas, el medio ambiente cir-
cundante tiene que estar poco o nada
polucionado (esto no ocurre en Carta-
gena y Santa Marta, donde es evidente
la falta de gestién ambiental). Por lo
demds, se sabe que se puede conciliar
desarrollo y medio ambiente, y para
ello es necesario empezar a implantar
una cultura ambiental en la sociedad,
pero particularmente se recomienda
para toda actividad de desarrollo que
afecte el medio ambiente. En mi opi-
nién, la Universidad, como institucion
que genera conocimiento cientifico, de-
beria tomar conciencia del hechodeque
actualmente la Costa Atldntica deman-
da gran cantidad de informacién am-
biental especializada, que se necesita
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para la ejecucién de todo proyecto de
mineria, construccién, vias, proyectos
hidroeléctricos, lineas deinterconexion,
gasoductos, oleoductos, entre otros, in-
cluso agricola, si el tamarfio y caracteris-
ticas del proyecto lo requieren. Esta de-
manda de conocimiento ambiental es
una oportunidad para desarrollar esta
actividad a nivel curricular por parte de
las universidades de la region, aparte
de que se prestaria un gran servicio a la
sociedad civil y al Gobierno.

Por tltimo, teniendo en cuenta la infor-
macion anterior, se justifica la realiza-
cién de estudios ambientales y sociales
para planear la gestion correspondien-
te, tanto en el d&rea ambiental como enel
area social, en la carretera Troncal del
Caribe, desde Riohacha hasta Carta-
gena.

Notas

(1) A este respecto cabe traer a colacién el
ejemplo de la explotacién de carbén de la
Jaguadelbirico, enel departamento del Cesar,
el cual se puede citar como lo peor, ambien-
talmente hablando, junto con la agencia am-
biental gubernamental encargada de aplicar
las normas de gestion ambiental, la cual estd
completamente politizada. Si el nombramien-
to del personal de esta institucién depende de
consideraciones politicas, este hecho es un
problema, ya que le hace perder sus funciones
técnicas y cientificas necesarias para poder
llevar a cabo una verdadera auditoria ambien-
tal.

Elsiguientees unresumensacadodel libro
Perfil Ambiental de Colombia. (COLCIENCIAS.
Bogotd, Editorial Escala, 1990, p. 144): La expe-
riencia vivida en la Jagua de Ibirico demuestra
que los beneficios de la actividad minera bien
puedennoredundaren el desarrollo econémi-

co y social de la regién, mucho menos a nivel
del manejo de los recursos naturales. Por ello
se hace necesaria la revisién de los contratos,
teniendo en perspectiva que los beneficios
lleguen a toda la poblacién. En el mismo sen-
tido, se requiere promover la participacién
comunitaria y municipal en torno a estos divi-
dendos temporales escasos que provienen de
recurso no renovables. Cabe destacar queatin
en 1995 las cuestiones ambientales descritas
contindan.

Como se evidenci6 en el estudio de caso
realizado en el Cesar, el objetivo de apoyo al
pequenio minero, propuesto por el Estado, no
se ha logrado atin; los beneficiarios reales de
estos programas terminan siendo los propie-
tarios de la tierra y los intermediarios de la
gran industria carbonifera.

En esta zona, el interlocutor ante Carbocol
para la explotacion del carbén es una organi-
zacion constituida por los propietarios de la
tierra (no mineros) donde se localiza el mine-
ral. A través de esta entidad los propietarios
pueden sub-contratar con empresas de inge-
nieria la explotacién del recurso. Estas empre-
sas entregan, a su vez, la contratacién de los
trabajadores mineros a bolsas de empleo que,
por lo general, son empresas satélites suyas.
Estas tltimas tienen la caracteristica de cam-
biar de razon social cada ano, con el fin de
evadir las obligaciones legales laborales con
los trabajadores.

La situacién involucra a cerca de 400 obre-
ros de las minas, que trabajan sin la proteccion
minima requerida para la explotacién minera
yen condiciones sanitarias deprimentes. Coin-
cidencialmente, en la época de la visita del
equipo del Proyecto (febrero de 1989) se ade-
lantaba un paro laboral en toda la zona mine-
ra, con el agravante de contar en la regién con
presencia guerrillera, que en solidaridad con
los intereses de los trabajadores han realizado
atentados dinamiteros a la maquinaria y a las
tractomulas, o camiones transportadores (la
presencia guerrillera contintia en la actuali-
dad).
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La inmigracién de campesinos provenien-
tes de los departamentos del Tolima, de los
Santanderes, Huila, Cundinamarca y Boyaca,
en las décadas de los sesenta y setenta, ha
traido como consecuencia un notable aumen-
todela poblacion delos municipios delazona,
la cual se incrementd con el inicio de la activi-
dad dela extraccion del carbén, especialmente
durante los tltimos cinco afios, actividad eco-
némica que se convirtié en la principal, al
sustituir a la produccién agropecuaria.

La produccioén de carbén se inicio sin un
plan minimo de ejecucién, y sin la realizacion
de estudios para la declaratoria de afectacién
ambiental. Laexplotacién se haceacieloabier-
to, con el subsecuente descapote de las dreas
de extraccién y la acumulacién de materiales
de desecho en otros terrenos, lo cual destruye
y transforma el paisaje. Después de retirar el
carbén quedan grandes huecos que pueden
convertirse en criaderos de larvas de mosqui-
tos, vectores de enfermedades tropicales (pa-
ludismo, fiebre amarilla). Otras secuelas son
las altas pendientes que dejan estos terrenos y
la falta de vegetacion, concomitante a los pro-
cesos erosivos que se benefician con el largo
periodo de lluvias. Estas dreas de explotacion
no son sometidas a ninguin tipo de restitucién
del paisaje, y mucho menos se hace la revege-
talizacién de estos terrenos.

La explotacién se realiza mediante la con-
tratacién «a destajo» delos trabajadores mine-
ros, antiguamente dedicados a actividades
agricolas enla zona. Las condiciones laborales
y deseguridad industrial son muy deficientes,
aligual que las condiciones ambientales en los
sitios de trabajo.

Esta situacion ha incidido en el aumento
de la presencia de la guerrilla (ELN y FARC).
Estas fuerzas justifican su presencia alli como
parte de una lucha contra la explotacién indis-
criminada de los recursos naturales por parte
de empresas multinacionales—eneste caso, la
Concesién Carbonifera de la Drummond—,
sin que ello produzca mayores beneficios para
la regién y para el pais.

(2) Sobre este tema en particular queremos

citar a Gerardo Reichel Dolmatoff, quien dice:
«Dejandode lado todas las minucias técnicas y toda
curiosidad por lo exdtico que pueda motivar al
investigador, se diria que el gran legado del indio
consiste en la manera como comprendié y manejo
esta tierra. El largo camino que recorrid el indio
colombiano —desde las cuevas de Abra hasta el
Templodel Sol (12.000afios)—constituye unagran
ensefianza ecolégica para nuestra época, ya que nos
muestra los fracasos y los éxilos, los errores y los
logros de aquellos hombres que, con sus mentes y
manos, supieron adaptarse a una naturaleza bravia
y, al mismo tiempo, crear sus culturas, sin que en
el proceso sufrieran las selvas y las sabanas, como
sufren hoy en dia. El legado consiste en la manera
como apreciaron y explotaron los diversos medios-
ambientes de las costas y de las vertientes, de las
selvas y de los altiplanos; como supieron extraer de
ellos su sustentosin destruir lafauna; como conser-
varon las tierras con sus terrazas y canales. Esesto
lo que nos han dejado los indios, y es esto lo que nos
debe ensefiar la arqueologia y la antropologia»
(1978:105).

(3) La Comisién Mundial del Medio Am-
biente y Desarrollo (1987) define el desarrollo
sostenible como un proceso de cambio en el
cuallaexplotaciéndelos recursos, la direcciéon
de las inversiones, la orientacién de las inno-
vaciones tecnoldgicas y el cambio institucional
aseguran a las presentes generaciones la satis-
faccion de sus necesidades, sin comprometer
la habilidad de las futuras generaciones para
salir al encuentro de las suyas.

Respecto a lo anterior cabe citar uno de los
primeros titulos de la Ley 99 del 22 de diciem-
bre de 1993 que cred el Ministerio del Medio
Ambiente:

«El proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientard segiin los principios universales
del desarrollo sostenible contenidos en la Declara-
cién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo».,

Como lo indica la informacién, existe el
proposito por parte del Estado colombiano de
intervenir activamente en los procesos socio-
ambientales que estan degradando el medio
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ambiente. Se aclara que la Constitucién co-
lombiana de 1991 adicioné un limite ambien-
talal uso privado delos recursos naturales por
parte de los particulares, ademds del consue-
tudinariolimite, heredado dela anterior Cons-
titucion, que imponia cierta limitacién social
al derecho a la propiedad privada.

(4) El viejo Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y Proteccién al Medio
Ambiente (decreto 2811 de 1974) fue reempla-
zado por la Ley 99 de 1993 que creé el Minis-
terio del Medio Ambiente. Asi mismo, actual-
mente la Fiscalia, la Procuraduria y la Contra-
loria tienen injerencia en cuestiones ambienta-
les.

Por otro lado, hay normas ambientales en
leyes y decretos sobre administracién munici-
paly departamental, de descentralizacion ad-
ministrativa y fiscal, entre los cuales cabe des-
tacar, por las medidas de proteccién y control
del ambiente natural y construido, especial-
mente de este tiltimo, los codigos de Régimen
Municipal (decreto 1222 de 1986), de Régimen
Departamental (decreto 1222 de 1986), la Ley
de Planeacién Regional de 1985, Ley 76 de
1985, y la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de
1989), con sus decretos reglamentarios. Ahora
el municipio puede recaudar impuestos e in-
vertir en saneamiento ambiental. El bajo nivel
de capacitacién de los empleados municipales
y el desconocimiento de las normas ambienta-
les hace que éstas no se apliquen.

Por ultimo, el Cédigo Penal -Decreto Ley
100 de 1980 (1992)- que establece y regula los
delitos ecolégicos, con el fin de sancionar con-
ductas antisociales e individuales que atenten
contra los recursos naturales y el ambiente
sano. Este articulo del Cédigo Penal, segtin el
derecho ambiental, da un amparo coercitivo
importante a las politicas y medidas de cardc-
ter legal y administrativo que se dicten en la
materia. Sin embargo, estos articulos no se
aplican.

(5) Sobre una metodologia para manejar
las variables ambientales desde la perspectiva
de la economia, se recomienda leer el trabajo

de los economista Vera Pérez Rokhas y Gui-
llermo Rudas Lleras. Boletin de Estadisticas No.
486. Santafé de Bogotd, septiembre de 1993.
Asi mismo, se recomienda consultar la Ley 99
que cre6 el Ministerio del Medio Ambiente.
Por altimo, es importante consultar el Manual
de Planificacién Ambiental Municipal, publicado
porel Colegio Verdede Villade Leyva, Corpo-
narinoy laSociedad Alemana de Cooperacién
Técnica-GTZ-.Santafé de Bogotd, Tercer Mun-
do Editores, 1992.
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