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Resumen

Tomando como referencia los hechos de una comunidad en particular y los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de modelos alternativos, se plantea la posibilidad de
generar procesos de desarrollo social a partir de estrategias en las que se privilegien las
potencias propias del individuo por encimade planes basados en la visién economicista
que hasta el momento ha imperado en los modelos aplicados.

Desde esta perspectiva, el desarrollo es entendido como automovimiento desde lo
inferior a lo superior, desde lo simple a lo complejo, en el que se materializan las
tendencias y aspiraciones internas de los individuos.

De igual manera, se plantea un andlisis critico en torno a la visién economicista
del desarrollo, que demuestra que éste no obedece a un.proceso histérico, sino a la
participacion de las comunidades.

Se concluye planteando los componentes que intervienen al interior de los seres
humanos, que los llevan a asumir determinados comportamientos ligados al desarrollo

de la comunidad.

Abstract

Taking as reference the facts, of a particular community and the results obtained
through an application of alternative models, possibilities were outlined to generate
processes of social development beginning with strategies that will privilege the
potencials of an individual on top of the plans based on an economical vision that until
this moment has been imperative on the applied models.

From this perspective, the development is known as an automovement ranking
from inferior to superior, from simple to complex, in wich tendencies and aspirations
of individuals are materialized.

In the same way, a critical analysis is planned, about an economical vision of
developmente, shows that this does not obey a historical process, but to the participation
of the communities.

As a conclusion, the components are uotline in the interior of the human beings,
in wich are lead o assume determined behaviour tied to the development of the

community.

* Este articulo estd basado en la investigacién titulada: «Estudio del desarrollo de las potencialidades en la
comunidad Luis Carlos Galdn de Santa Marta», trabajo presentado como tesis de grado por: Delfilia Raquel
Almanza Hurtado, Ana Beatriz Mozo Bocanegra, Rodrigo Onate Villa y Jorge Tijaro Gutiérrez, en la Maestria
de Proyectos de Desarrollo Social de la Universidad del Norte.

** Licenciado en Supervisién Educativa de la Universidad de Pamplona. Candidato a Magister en Filosofia
de la Universidad del Norte.
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Introduccion

Definir el concepto de «desarrollo» se
ha convertido cada vez més en un ver-
dadero problema. Las perspectivas des-
de las que es posible el andlisis, los
enfoques y motivaciones que subyacen
en cada definicién, las variables objeti-
vas o subjetivas, psicolégicas o biolégi-
cas, culturales o antropolégicas, socia-
les o econémicas que intervienen para
moldear una concepcion determinada,
han propiciado una serie de cuestio-
namientos motivados por la aparente
—aunque no pocas veces real— vision
reduccionista o estrecha que acompana
a cada intento. Esta particular conside-
racién lleva aparejada, como es natural,
una critica profunda al modelo en el
cual se basa el andlisis. Lo que han
olvidado tanto criticos como defenso-
res es que el problema no radica en qué
corriente se profese, sino en la preten-
sionde absolutizar las propuestas como
alternativas tinicas e infalibles en la so-
lucién de los estados que propician las
carencias de desarrollo.

Lo anterior s6lo nos sirve como in-
troito de salvamento para fundamentar
la intencién de estructurar propuestas
alternativas no condicionadas a com-
promisos ideolégicos o intereses politi-
cos, ajenos a la realidad que pretende-
mos transformar. Propuestas que par-
tan de la valoracion, y no de la descali-
ficacion de los distintos modelos exis-
tentes, en un ejercicio racional de depu-
racion, de construccién y reconstruc-
cién paradigmatica.

Propuestas que, sinolvidarel funda-

mento econémico inherente a la per-
cepcion global del desarrollo, entren a
consideraral individuo desde su condi-
cién mas excelsa y transcendente: la de
ser humano, la de persona; jerarquia en
la que las expectativas y las motivacio-
nes se convierten en elementos capaces
de producir cambios mucho mas pro-
fundos y duraderos que los generadosa
partir de eventos y estrategias que no
comprometen la capacidad volitiva de
los miembros de la sociedad.

Se busca, en tal sentido, transmutar
los énfasis de los factores de desarrollo,
privilegiandoindicadoresrelacionados
conelmundointerior del individuo, los
cualesafloranatravésdelacreatividad,
delasolidaridad, dela participacién, de
la cooperacién, etc., porencimadeotros
como: ingresos per cdpita, Producto
Interno Bruto, distribucién del ingreso,
todos ellos muy caracteristicos de la
visién economicista del progreso so-
cial. Se trata de enmarcar el desarrollo
de las sociedades teniendo en cuenta la
psicologia y la axiologia que les es pro-
pia y que las identifica. Por ello, el pro-
blema central estriba en identificar
« ¢ Qué es lo que mueve y motiva al hombre
para que transite de un estadio de condicio-
nes de vida menos humana a condiciones
mds humanas; de un nivel de desarrollo
inferior a otro mds profundo?» (Macias
Ospino, Alonso. Barranquilla, 1992).

Desde esta perspectiva, como desde
ningunaotra, el desarrolloes entendido
como automovimiento desde lo infe-
rior (desde lo simple) a lo superior (a lo
complejo), en el que se materializan las
tendencias y aspiraciones internas de
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los individuos; es un proceso de trans-
formacién del hombre y de la sociedad
ensus dimensiones cuantitativas y cua-
litativas. Dicho proceso representa el
incremento o retroceso de las potencia-
lidades del hombre y del gruposocial al
cual pertenece, en el sentido de acceder
al ideal de su realizacion.

El desarrollo es igualmente el acer-
camiento al goce de un conjunto de
objetos materiales e infraestructuras
materiales que hacen posible la vida
cotidiana. Es el acceso a bienes y servi-
cios que convierten la vida en sociedad
enun mundo desatisfacciones materia-
les espirituales.

Asi, la realizacién del ideal se orien-
ta a generar estrategias que garanticen
la armonia de los elementos que com-
ponen al ser social, los particulares y
colectivos; los que componen el ideal
humano, les materiales y los espiritua-
les, los objetivos y los culturales, los
comunes y los subjetivos. El desarrollo
asi entendido tiene que ensefar una faz
humana, el rostro de dignidad que su-
perelasimédgenes de una dicha material
que empobrece el espiritu 0 una miseria
infraestructural que espanta. Por tal
razoén, se hace perentorio para muchas
comunidades abocadas a participar ac-
tivamente en la construccion de su pro-
pio desarrollo, entender que si bien el
disfrute de servicios de infraestructura
basica es indispensable en la actual si-
tuacién de la vida moderna, ello no
constituye la meta tultima del desarro-
llo, sino un objetivo guia hacia la iden-
tificacién de otros que tienen que ver
con el ideal de libertad y participacion,

metas mds enriquecedoras de la vida
cotidiana y en donde el poder del indi-
viduo no sélo ayude a su propia trans-
formacién, sino que tenga reflejo en la
comunidad y en otros escenarios posi-
bles. El cumplimiento de este ideal se
inscribe en los que llamamos una dialé-
ctica prospectiva de cambio a partir de
potencialidades humanas.

La crisis de la visién economicista del
desarrollo

Desde siempre se ha considerado que el
atrasoy el subdesarrollo de los pueblos
tiene su explicacién en el desequilibrio
econémico que les es caracteristicos
—bajo nivel de productividad, bajos
ingresos, poco desarrollo de su indus-
tria, altos niveles de desempleo, etc.—;
asi, lavision de desarrollo se halla estre-
chamenteligadaaremediar lasituacién
mediante la implementacién de mode-
los y estrategias coyunturales destina-
das a superar los desequilibrios que
imposibilitan dicho desarrollo.

Lo hecho hasta el momento arroja
dudas en torno a la eficacia de las estra-
tegias implementadas, ya que lo obser-
vado nos muestra que las distancias
quese pretendianallanar, por el contra-
rio, cada vez mas se ahondan, incre-
mentando las desigualdades. La razén,
afirma Celso Furtado, es que fueron
formuladas para explicar el comporta-
miento de estructuras diferentes de las
nuestras, lo que pone en entredicho la
eficacia explicativa de muchas de las
teorias econémicas de mayor acepta-
cién. Lo anterior obliga a considerar
seriamente que no existe un cuerpo de
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doctrina puramente econémicasuficien-
temente elaborada para explicar el com-
portamiento desociedades subdesarro-
lladas y su camino al desarrollo.

En esta perspectiva, el concepto de
desarrollo entra en crisis e impone la
tarea de acceder a un nuevo paradigma
que facilite el salto hacia esferas que
trasciendan lo puramente econémico y
rescate las fuerzas mas inspiradoras del
hombre, las mismas que lo llevan a
generar, por fuerza del aparato institu-
cional, sus propias estrategias de super-
vivencia.

Paradigma que parta de un enfoque
total y humanistico como condicién de
existencia de una sociedad donde se
ensanchen las oportunidades, a los in-
dividuos y a las comunidades exclui-
das, por medio del descubrimiento y
promocién del potencial humano. Esto,
de paso, rompe con la concepcién de
desarrollo que entiende el avance de las
economias atrasadas como una evolu-
cién natural mediante la cual unasocie-
dad moderna deviene ciclicamente a
una tradicional envirtud del agotamien-
to de ciertas etapas histéricas en las que
se operan cambios en los modos de
produccién y en los valores de la socie-
dad.

Los siguientes elementos hacen par-
te consustancial de una propuesta en la
cual el desarrollo sea el resultado no
s6lo de un proceso histérico global, sino
la derivacion de laamplia participacion
de las comunidades en la construccién
de formas de vida mds equitativas.

* Un primer factor se relaciona con
la identificacién del concepto de desa-
rrollo como un proceso histérico en per-
manente construccién, lo que le otorga
un cardcter aciclico y le confiere una
impronta caracteristicaen cada circuns-
tancia particular. Esto permite sustraer
alos actores del afan de calcar modelos
bajo expectativas de resultados iguales.

e Un segundo elemento se halla
definido por el hecho de ubicar a la
poblacién como sujeto del propio desa-
rrolloa partir de sus potencialidades de
participacién, de solidaridad y organi-
zaci6éndelas comunidades debaseenla
superacion del atraso y la exclusién.

* Un tercer componente es el reco-
nocimientodela planificacién comoele-
mento fundamental en el proceso de
desarrollo, mecanismo a través del cual
la sociedad civil tiende el puente a la
participaci6n del Estado. Aqui, la auto-
nomia no significa aislamiento sino dia-
logo y concertacién con las instancias
tecnocraticas, como estrategia viable
para romper con la fragmentacién de
intereses, muy propio delas sociedades
subdesarrolladas.

La conciencia plena o parcial acerca
de la importancia de estas instancias ha
permitido la aparicién y consolidacién
en distintas ciudades de proyectos de
participacion organizados en el seno de
comunidades y grupos marginadosque,
como alternativa a un Estado y una
economia excluyentes, luchan en la re-
cuperacién de su ciudadania, ynoenla
simple reivindicacion de servicios pu-
blicos, demostrando al tiempo que la
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sociedad no evoluciona de la manera
ideal postulada por Rostow, en donde
la sociedad civil s6lo es concebida en
términos de categorias econémicas, sino
que la sociedad en naciones donde co-
existen atraso y modernidad, el contex-
to para el cambio es diferente, en razén
de la inoperancia de modelos econémi-
cos de naturaleza piramidal.

La salida estd no s6lo en solicitar
reivindicaciones en lo social y 1o econé-
mico, sino en acceder al nivel politico
que informa del esquema de domina-
cién vigente y de las responsabilidades
que el Estado asume y a las que los
movimientossociales, como fuerzasdu-
ras de la civilidad, tienen el compromi-
so de asumir. Sélo asi la participacién,
la solidaridad, la pertenencia, la auto-
nomia adquieren connotaciones
sustantivas y no formales.

Lo social y lo humano en la
concepcién de desarrollo

Desde losocial, el desarrollo es concebi-
do como la creaciéon y ampliacion de las
condiciones sociales, culturales, econé-
micasy politicas que permiten al indivi-
duo y a la sociedad en general su per-
feccionamientoy autorrealizacién. Para
lograr la creacién de las condiciones
sociales en general se precisa de politi-
cas ambiciosas en todos los campos de
accién del hombre, de concertacién en-
tre los actores sociales y el Estado y de
la participacién activa de la comuni-
dad, entendiendo «concertacion social co-
mo el consenso entre todos los agentes del
proceso econémico-social sobre los objetivos
y la politica de desarrollo y la forma como

lograrlo, explicando los procesos y benefi-
cios especificos que de ellos se espera, asi
como sobre las responsabilidades que le toca
cumplir a cada uno de dichos agentes para
alcanzar los objetivos» (Grados Bertorini,
Alfonso, 1981).

Ahora bien, el desarrollo social, en-
tendido comoexpresion de los pueblos,
no ofrece una comprension total si ésta
no tiene su punto de partida en el pro-
pio examen de la racionalidad que rige
a las sociedades. La reflexion desembo-
caenel cuestionamiento desial hombre
lomueve la simple satisfaccién de nece-
sidades, el consenso de intereses o la
biisqueda de la razén humana.

La crisis de la teoria de las necesida-
des ha permitido sin duda ampliar el
espectro de discusién sobre el desarro-
llo social. Como alternativa al enfoque
en mencién, se llego a plantear que el
avance de la sociedad de un estado de
desarrollo a otro de orden superior era
el resultado de un procesode contradic-
cién de intereses particulares, solucio-
nables mediante el consenso de los ac-
tores involucrados. Acorde con esta
concepcién, la democracia, en la medi-
da en que expresa el interés piiblico,
seria la forma mads acabada de consen-
so. El equilibrio entre el interés ptiblico
y el particular.

Una concepcién de desarrollo social
de este tipo no podia sino propender
por estrategias tendientes a lograr la
conciliacién y la compensacion, lo que
les otorgaba un cardcter coyuntural que
no alcanza a explicar la rica y compleja
dindmica social.
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Pero el desarrollo social es algo mas.
Y ese «algo mds» toma cuerpo cuando
es superada la barrera del enfoque de
necesidades y el del consenso de intere-
ses y la disciplina ubica su campo de
estudio en el analisis de la racionalidad
humana, capaz de transformar la natu-
raleza, la sociedad y asi misma.

Acorde con esta nueva perspectiva,
la explicacion del paso de un estadio de
desarrollo a otro mds humano se sus-
tenta en el consenso sustantivo sobre
valores y fines, y no sobre medios y
formas (Macias Ospino, Alonso, 1992).
Asi, el desarrollo social debe posibilitar
ante todo, mds que la satisfaccién de
necesidades e intereses en pugna, el
ejercicio consciente de la libertad, ejer-
cicio al que se arriba poniendo en fun-
cionamiento o estimulando las poten-
cialidades de la comunidad. Esto sélo
esfactibleenlamedidaenquelos miem-
bros de la sociedad asuman responsa-
blemente su realizacién individual y
colectiva, para lo cual se requiere de un
grado mayor de libertad, justicia social,
equidad, solidaridad y respeto de la
dignidad humana.

Las nuevas tendencias proponen un
enfoque comprensivo y multidiscipli-
nario, en el cual cada disciplina particu-
lar aporta lo que es propio de si misma.
El motor que mueve este conjunto con-
ceptual y practico del desarrollo huma-
no lo representa la nocién de «necesi-
dad», vista ya no como carencia sino
como potencialidad. Con ello se ha ga-
nado la recuperacién de lo cotidiano
como componente y factor de desarro-
llo humano; la interdisciplinariedad

como condici6én necesaria para la com-
prensiény promocionde desarrolloglo-
bal, y la consideracién del concepto de
«necesidad» como potencialidad, como
posibilidad de construir, y no como fa-
lencia y privacion.

La punta de la lanza del desarrollo
humano —desde esta vision— es el
ejercicio y el incremento de los procesos
cognitivos que permiten al hombre
develar, explicar y resolver los proble-
mas mediante la materializacién de las
soluciones.

Se propone que, a nivel epistémico,
cada individuo desarrolle sus cualida-
des psiquicas para que pueda imple-
mentar un proyecto de vida conducen-
te a solucionar la problemaética cotidia-
na; que a partir de estas cualidades y
mediante un proceso de abstraccién de
la realidad social, este individuo, como
integrante de un conglomerado, sea
capaz de abordar los hechos sociales,
reconstruirlos teéricamente y propiciar
mejores niveles de vida.

En su acepcién mds amplia, el con-
cepto de «desarrollo humano» se halla
ligado a las condiciones que una socie-
dad crea para que las personas puedan
desarrollar todo su potencial, y de esta
manera, a su vez, potencializar la vida
de la sociedad en que ellas estdn inmer-
sas. También es entendible como proce-
so de socializacién e individualizacién
enel que el sujeto se constituye simulta-
neamente, pues es a partir de la fusién
de estas dos fases que él construye su
identidad y su medio persenal.
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De hecho, cualquier propuesta de
Desarrolloa Escala Humana debe apun-
tar hacia la democratizacién y consi-
guiente reversion del paternalismo del
Estado latinoamericano y su conver-
sién en un estimulador —para emplear
el c6digo de Max Neff— de soluciones
creativas de abajo hacia arriba, como
forma de devolver a las masas, a las
comunidades, a los movimientos so-
ciales, los canales de participacion so-
cial y politica de los cuales han sido
sistematicamente excluidos.

Para el desarrollo a Escala Humana,
las necesidades tienen un carécter so-
cio-universal. Las necesidadesencierran
y permiten aflorar la tensién existente
entre carencia y potencia, y en la medi-
da en que comprometen, movilizan a
las personas asumiendo el rol de poten-
cialidades, e incluso pueden transfor-
marse en recursos. Es precisamente en
este sentido en el que nos interesa el
concepto de «necesidad»; en la medida
en que propicie el choque dialéctico
entre carencia y potencia como califica-
cién de las alternativas para superar la
exclusién, proceso que debe gestarse a
partirdela participacién, lasolidaridad
y la autogestion, elementos producto-
res de pertenencia y cohesién interna.

Las necesidades representan o con-
forman un sistema en el que queda ex-
cluida la linealidad jerdrquica. Las ne-
cesidades constituyen una dindmica
interna en la que prima la simultanei-
dad, la complementariedad y las com-
pensaciones, loquenoniega elhechode
que en algiin momento la urgencia de
satisfacer una necesidad, como la de

subsistencia en una comunidad margi-
nal, asuma la prioridad absoluta. Sin
embargo, el caso puede operar en otro
contexto,endondelaausencia de afecto
o la pérdida de identidad sea lo urgen-
te, yaque dichas carencias puedenigual-
mente conducir al aniquilamiento. Ello
obliga a la revisién del concepto de
«eficiencia», tan caro al discurso del
desarrollo imperante, y que conduce
inexorablementeasobredimensionar las
necesidades de subsistencias en detri-
mento de otras que, en su insatisfac-
cién, amenazan la propia subsistencia.

Las potencialidades como
factor de desarrollo

El concepto de «potencia», como com-
ponente esencial de la psiquis del ser,
ha sido objeto de andlisis y estudio a lo
largo de todo el desarrollo de la huma-
nidad; desde los filésofos de la antigiie-
dad hasta los modernos teéricos de la
psicologia han abordado el tema en la
btisqueda de explicacién légica a cier-
tas actuaciones de los seres humanos.

Para Aristételes, la potencia es prin-
cipio y se halla ligada al poder primero
y tinico: el cambio. Un ser tiene poder,
ya porque tiene la potencia de identifi-
carse a si mismo, ya porque tiene la de
modificar a otro ser. A partir de este
momento el concepto aparece con di-
versas acepciones y connotaciones a lo
largo de la consolidacién del legado
tedrico cultural de la humanidad.

En la actualidad son muchos los in-
vestigadores de las cienciassociales que
han abordado el tratamiento de las po-
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tencialidades, suincidencia en determi-
nadas conductas individuales y colecti-
vas y su importancia en los procesos de
modificacién y cambio de las personas
y sociedades.

Segtin Francisco Mojica (1991), la po-
tencialidad es un concepto que provie-
ne de un anhelo y que se denomina
también germen del futuro porque pue-
de llegar a desarrollarse como condi-
cién de ser acogido en la concertacién
de los propios actores, es decir, en el
disefio del futuro deseable.

De otra parte, el potencial de la co-
munidad referida puededefinirse como
una fuente de cambio para efectuar una
modificacién en la vida de los indivi-
duos.

Las potencialidades se presentan, se-
gun Alberto Merani (1970), como las
fuerzas propias del ser vivo, que pro-
vienen del nivel alcanzado por su orga-
nizacion fisiol6gica; como las aptitudes
paragrabar experienciasanteriores, que
son transformadas por las realizaciones
mentales, técnicas y sociales que el len-
guaje ha permitido elaborar; como la
relacién estrecha entre el reflejo de la
realidad y las realidades a que las per-
sonas se enfrentan en el mundo que las
rodea, del cual reciben los motivos de
sus reacciones.

En los procesos de desarrollo social,
el paso de la potencia al acto creador
debe estar mediado por la reflexién cri-
tica ante la dimensién de las carencias
que se padecen cotidianamente. En esta
dialéctica, la necesidad termina siendo

un recurso que, a partir de la confianza
y la solidaridad, desemboca en el des-
plieguedelos potenciales organizativos.

Las experiencias de desarrollo co-
munitario que de una u otra forma se
hanbasadoen potencialidades, allidon-
de se han realizado con éxito, han sido
precedidas por un acuerdo de volunta-
des de los grupos que aglutinan y po-
nen en circulacién los valores de la par-
ticipacién y la autogestion como meca-
nismo de materializacién de los anhe-
los, a partir de experiencias previas,
adecuadamente aplicadasa circunstan-
cias particulares.

Ellonos obliga a pensar las potencia-
lidades en dos dimensiones: una fisica
y otra psiquica, ambas inmanentes a los
seres humanos, que sélo necesitan ser
cultivadas y encauzadas para que ope-
ren como detonantes de las capacida-
des individuales enla posibilitacién del
desarrollo colectivo.

Pero, ;cudles son especificamente es-
tas manifestaciones psiquicas y fisicas
que hacen posible pensar un desarrollo
desde esquemas distintos al proteccio-
nismo estatal y por fuera de la depen-
dencia estricta de factores ligados a lo
econémico? Mencionemos algunas:

El primer componente del modelo
se halla determinado por la creatividad
de los individuos que intentan el cam-
bio. Entendemos la «creatividad» como
la funcién humana, voluntaria, que per-
mite generar nuevas imdgenes —y en
virtud de ello obtener productos nue-
vos y originales— dirigidas a dar dis-
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tintas soluciones a un problema o trans-
formar una realidad social y a eliminar
carencias, apoyadas en el conocimiento
de la realidad, en la préctica de la vida
cotidiana y en la personalidad de cada
individuo, valiéndose de lo poco que se
tiene a mano o de aquello que media-
mente la naturaleza proporciona y del
imaginario individual y colectivo. En el
proceso creativo se precisan tres etapas:
laidealizacién, la planeacién y la crista-
lizacién de la idea: todo ello mediado
porlacomparacion, laexperimentacion
y lacomprobacién, en el que la realidad
es el laboratorio para los ensayos.

La creatividad, como substrato de
las necesidades sociales, obliga al hom-
bre a estar en permanente evolucion,
creando ideas nuevas, proyectos y rea-
lizaciones, en la que la aparicién de
nuevos problemas por resolver y nece-
sidades que se deben suplir implicanla
adopcién de estrategias de sqlucién
igualmente genuinas.

Esto nos demuestra que la creativi-
dad es mucho mas que simple imagina-
cién: que demanda gran trabajo, puesto
que es una actividad voluntaria, reali-
zada con un proposito definido ten-
diente a obtener un logro en las distin-
tas disciplinas y quehaceres, bien que se
trate de la técnica, de la ciencia, del arte
o de la vida cotidiana.

Por ello en las sociedades donde el
acceso a las instancias de poder y deci-
sion le estd vedadado a la gran mayoria
de la poblacién, la creatividad constitu-
ye una herramienta propicia para rom-
perel estatismo gubernamental frentea

la necesidad de desarrollo de la comu-
nidad excluida.

Sin embargo, la creatividad por si
sola no basta para cambiar estructuras
que se han nutrido a lo largo de la
historia del desconocimiento, de la in-
diferencia y la sublimacion del espiritu
individualista.

La posibilidad de romper el esque-
ma imperante nos remite a la recupera-
cién y elevacion de una de las potencia-
lidades mds interesantes y de mayor
significacion en el desarrollo social del
hombre: la «solidaridad», la cual hace
su aparicién durante la interrelaciéon de
los miembros de un grupo o comuni-
dad o simplemente entre dos personas.

Para nuestros propositos, la solida-
ridad es algo mas que simple altruismo
—entendido éste como la inclinacién
natural a realizar un actobenéfico—, ya
que desde esta posicion se pierde un
componente esencial: el compromiso
de las partes involucradas frente al acto
que beneficia. Para fines de desarrollo
social, la solidaridad debe ser entendi-
da como un compromiso, no frente a un
individuoen particular, sino frente a un
proyecto global que beneficie a un con-
glomerado.

En este sentido, es ponerse a tono
con lo que afirma Alfredo Mate (1991)
cuando dice que la «solidaridad es una
conquista en el proceso de poner en accion
un proyecto colectivo en el que todos tienen
una funcion individual y social a la vez».

Sélo la presencia y estimacion de los
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anteriores comportamientos, entendi-
dos como fuerzas potenciales, pueden
desencadenar la aparicién de formas
organizativas signadas porla participa-
cién, la cooperacion y la autogestion,
como variables que deben tenerse en
cuenta en la construccién de proyectos
de desarrollo tendientes a superar el
atraso y la miseria cada vez mds acen-
tuada queviven las comunidades margi-
nales, y enlas cualeslos modelossusten-
tados en paradigmas de corte econo-
micista se han mostrado ineficaces.

Se trata de buscar en los propios
actores las alternativas y las estrategias
de su propio desarrollo partiendo de lo
que ellos como individuos y como con-
glomerado social son capaces de pro-
ducir.

I. CONTEXTO SOCIOECONOMICO
Y EDUCATIVO

Aspectos centrales del contexto
latinoamericano

Analistas de nuestra realidad regional
afirman que América Latina se encuen-
tra en un «punto cero», asociado tanto
al agotamiento de su tradicional siste-
ma econémico y politico como a su fu-
turo, marcado por interrogantes y am-
plias demandas y condicionado por los
actuales procesos de democratizacion
politica y modernizaciéneconémica. La
viabilidad de estos procesos se pone
constantemente en duda, y esta condi-
cionada a que los paises establezcan
estrategias adecuadas que les posibili-
ten asumir los actuales desafios de la
modernizacién y la equidad social.

Desde el punto de vista econémico,
hay coincidencia en que finalizada la
crisis de los afos 80 y luego de una
etapa de declinacién se observa en la
region un crecimiento sostenido en los
tltimos tres afios, con menores indices
deinflacién y con incrementos del nivel
y la diversificacion de exportaciones,
dandose cada vez mayor importancia a
la competitividad entre paises y trans-
formandose la regién en uno de los
destinos mds importantes de financia-
miento externo. En el presente afio, las
reuniones regionales institucionales de
la CEPAL (XXV periodo de sesiones,
Cartagena de Indias, Colombia) y el
BID (Reunién Anual, Guadalajara) co-
inciden en que dicha expectante situa-
cién se daba merced a una adecuada
administracién de la crisis de la deuda
y al mejoramiento de la gestién econé-
mica. Més atin, surge en la agenda lati-
noamericana la necesidad de encarar
los requerimientos que cada pais debe
cumplir parainteractuaradecuadamen-
te con el resto de la region y el mundo,
en un contexto de globalizacién de la
economia; a las numerosas iniciativas
de acuerdos de integracion bilateral,
subregional y hemisféricos se une el
planteamiento de un «Regionalismo
abierto», propuesto porla CEPAL, enel
que se procura conciliar la mejor inser-
cién internacional de nuestros paises
con el pleno aprovechamiento de las
ventajas potenciales de la integracion
econémica interregional.

Desde un dangulo politico, la década
de los ochenta no fue una «década per-
dida». Dando la razén a Alain Tourine
(1991), para quien un dato permanente
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de la evolucion latinoamericana es el
que la historia politica y econémica no
han tenido correspondencia, fue du-
rante los 80 que se acenttia la desmilita-
rizacién de gobiernos yla gradual recu-
peracion del poder del voto ciudadano,
que determina el retorno a la democra-
cia representativa como sistema de go-
bierno en la casi totalidad de los paises
del 4rea. Es ilustrativo, al respecto, que
entre 1994 y 1995 seran doce los paises
donde se estain dando o habran cambios
de gobernantes a través de procesos
politicos. Enellos las elecciones directas
son la principal fuente de poder.

A pesar de los anteriores alentado-
res avances en lo econémico y politico,
la distribucién regional de ingresos es
todavialamas desigual delmundoylos
indices de pobreza crecen de manera
alarmante. Se puede afirmar que buena
parte de las esperanzas de crecimiento
econémico y mejoramiento en la cali-
dad de vida dela poblacién, cifradas en
la reconquista de democracias politi-
cas, estd siendo frustrada porlos efectos
de la crisis, y que el panorama de la
regionsiguesiendo contradictorio, pues
quienes ejecutan y profundizan politi-
cas de ajuste estructural y estabiliza-
cién econémica son gobiernos elegidos
democraticamente, y no gobiernos mi-
litares. Los extraordinarios avances co-
lectivos en materia de ejercicio de dere-
chos civicos y cierta estabilidad de ins-
tituciones representativas no han sido
suficientes para superar la dificultad de
varios Estados para planificar su creci-
miento y para evitar estallidos sociales,
produciéndose un descrédito de la cla-
se politica que perjudica el concepto

mismo de democracia.

El principal desafio de América Lati-
na hoy es reducir la pobreza, rompien-
do su circulo vicioso de reproduccién y
consolidar los procesos de democrati-
zacion social y politica. Estas tareas no
debieran tener rival en cuanto a priori-
dades que enfrentar en los préximos
lustros.

La pobreza: su magnitud y sus efectos
en la nifiez

La pobreza en América Latina es un
fenémeno estructural y persistente que
cubre una amplia proporcién de sus
habitantes. Estimaciones recientes indi-
can que el porcentaje de poblacién en
situacion de pobreza en la region alcan-
z6 en 1990 a 46%, superior a la cifra de
43%registradaa mediados deladécada
precedente. Entre 1980y 1990el total de
pobres de América Latina aumenté6 en
60 millones, concentrados casi en su
totalidad en dreas urbanas (CEPAL,
1993). Segtn la proyeccién para el fin
de siglo, en el escenario optimista, la
pobreza seria de 232 millones de po-
bres, que representan el 44% de la po-
blacién, mientras que en el pesimista
seria de 245 millones, el 47%.

«Actualmente, uno de cada cinco lati-
noarmericanos no dispone de recursos mone-
tarios suficientes para consumir una dieta
adecuada desde el punto de vista nutri-
cional [...] los paises de la region muestran
una mayor homogeneidad en cuanto a la
magnitud de la pobreza medida en términos
de.insuficientes niveles de ingresos de los
hogares. Sin embargo, ese hecho no debe
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encubrir sus marcadas diferencias en mate-
riade infraestructura social (vivienda, agua
potable, alcantarillado y electricidad) y de
acceso de la poblacion a la educacion y a la
atencion primaria de salud, asi como a las
disparidades de magnitud de sus mecanis-
mos de transferencia a los sectores mds
pobres» (CEPAL, 1993). Las cifras glo-
bales y estadisticas suelen no ser sufi-
cientes para explicar la variedad de si-
tuaciones que se presentan en la region.
Hay paises que siendo afectados por la
crisis y presentando aumentos de su
poblacién en estado de pobreza —caso
del Uruguay—, siguen teniendo relati-
vamente bajos porcentajes de pobreza.
Guatemala y Pert presentan, en el otro
extremo, proporciones de pobreza a
nivel nacional que afecta a cerca de las
dos terceras partes de los hogares, en el
primer caso, y en el caso peruano, a casi
la mitad. Costa Rica, Venezuela y Méxi-
co presentan un cuadro de pobreza que
afecta a un quinto de los hogares, mien-
tras dos quintos del total de hogares de
Brasil, Colombia y Panamd son pobres.
Los demds paises se ubican entre estos
valores en relacién con sus niveles de
pobreza (CEPAL, 1991).

Hay clarasevidenciasde queel fené-
menode la pobreza tiendea concentrar-
se en las urbes. En efecto, la poblacién
urbana aumenté de 65% de la poblacién
total de Ameérica Latina en 1980, al 71%
en 1990. Este proceso de urbanizaciéon
se conjugé conlamayorincidenciadela
crisis en las dreas urbanas y con la fe-
cundidad mas alta de los hogares po-
bres. El resultado fue un aumento con-
siderable del nimero de pobres en el
medio urbano y un incremento de la

proporcién de éstos en relacién con el
total de la poblaci6n en estado de po-
breza. Otro elemento importante por
considerar es que distintas investiga-
ciones han constatado que los pobres
tienen una estructura etérea, mas joven
que los no pobres.

Endichas poblaciones, es el binomio
madre-nifio el que mds ha sido afectado
por la pobreza y condicionado por los
niveles de salud y nutricién a los que
puedan tener acceso.

¢C6mo ha repercutido la crisis en la
familia, y particularmente en la mujer?

Informes actualizados sobre la si-
tuacién regional en materia de nutri-
cién confirman la relacién que existe
entre la tensién econémica, las dificul-
tades sociales y el empeoramiento del
estado nutricional y de salud de la mu-
jer.

Los cambios experimentados por la
poblacién femenina més pobre se pue-
den sintetizar asi: a nivel productivo
hay una mayor incorporacién de muje-
res al mercadolaboral, generalmenteen
el sector informal urbano. Las mujeres
trabajan mas horas al dia, como estrate-
gia para acrecentar sus ingresos, lo que
significala prolongacién de sujornada
diaria para atender labores domésticas.
Al mismo tiempo, el trabajo de la mujer
fuera del hogar repercute en un menor
niimero de horas de comunicacién con
sus hijos, de atencién a la alimentacién
y nutricién de los nifios pequefios, y en
la falta de seguimiento de las activida-
des de los hijos mayores, incluidas las
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de tipo escolar. Un tercer impacto esta
relacionado con la pérdida de significa-
cién de la edad de los hijos para que la
mujer ingrese al mercado del trabajo;
cada vez mas mujeres, madres de hijos
pequefios, trabajan sin que se hayan
extendido los servicios de cuidado in-
fantil (M. Barrig, 1991). Habria que afia-
dir el creciente niimero de hogares pre-
sididos por mujeres.

El hecho de que la mayoria de los
pobres sean nifios y que la mayoria de
los nifios sean pobres genera como efec-
to un futuro muy incierto para nuestra
region.

No hay forma mas dramadtica en que
se manifieste la pobreza que por su
impacto en la nifiez. La mas alta partici-
paciénde nifios tiene lugar enlas pobla-
ciones pobres, a pesar de la elevada
mortalidad infantil que padecen. Cerca
de un millén de nifios menores de cinco
anos mueren en la region por causas
como la diarrea o el tétanos neonatal,
perfectamente evitables. Si bien, con
avances envacunaciones masivas y con
la generalizacion de practicas de aten-
cién primaria de salud, muchos nifos
pobres van a sobrevivir, la mayoria de
ellos lo hara en condiciones muy preca-
rias. Asi, aproximadamente un 14% de
la poblacién menor de 5 afos en la
region es profundamente afectada en
su desarrollo fisico y mental por la des-
nutricién. Uno de los efectos mads gra-
ves de dicha desnutricién consiste en
reducir el potencial humano y educati-
vo de dichos nifios.

Los primeros seis afios de vida de la

nifiez —determinantes para su super-
vivencia y para la adquisicion del po-
tencial fisico, mental y afectivo con el
queenfrentaranel futuro—transcurren,
para muchos nifios pobres, sin suplir
sus necesidades basicas de afecto, de
comunicacién, de estabilidad y vida
lidica. Estos nifos sin nifiez asumen
una adultez temprana acompanando a
sus madres en trabajos informales o
desempefiando ellos mismos trabajos
precarios, con lo cual se convirten en
fuente de ingreso para sus hogares. La
adultez temprana de estos nifios se
refuerza y agrava por la exposicion que
sufren a drogas y estimulantes caseros;
su temprana vinculacién con hechos
policiales presenta en la region casos
quelesionan la misma condicién huma-
na.

La crisis economica y
los sistemas educativos

Los efectos de la crisis en los sistemas
educativos de la region se pueden resu-
mir asi:

Una primera e importante evidencia
es la considerable disminucién de los
gastos en educacién. La suma global
destinada a educacién por habitante se
redujo en América Latina de US$88 a
US$6.00 en el periodo 1980-1986. En el
mismo periodo el porcentaje regional
del PNB en gastos educacionales bajo
de 3,9 en 1980 a 3,5 en 1986.

Un notorio incremento de los indi-
ces de desercién y repeticion. Este fen6-
meno de «fracaso escolar» se expresa
sobretodoenel primerciclodela escue-
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la basica, y estd asociado a la inadecua-
da ensenanza-aprendizaje infantil de la
lecto-escritura y del calculo bésico.

Hay un franco deterioro en la cali-
dad de la educacién, impactada por el
grave empobrecimiento de los salarios
de los docentes y por la baja proporcién
de presupuesto educativo destinado a
tareas de capacitacion, deequipamiento,
de infraestructura, de impresién de li-
bros de texto.

Se registra estancamiento en el pro-
ceso de la ensefianza media y superior,
asi como la interrupcién del proceso de
incorporacién de los hijos de familias
delossectores popularesalos primeros
niveles del sistema educativo.

Se observa, asimismo, una mayor
presiéndesectores medios sobrelaedu-
cacion publica, tradicionalmente usua-
rios de la ensefianza privada, que al
perder su anterior acceso a bienes y
servicios y la propia capacidad que te-
nian para asumir los costos de una edu-
cacion en centros particulares, dispu-
tan ahora a los sectores pobres las ma-
triculas escolares de sus hijos en esta-
blecimientos oficiales.

Los anteriores problemas influyen
en los mecanismos y las prioridades
para la toma de decisiones de los minis-
tros y administradores de la educacién.
Son escasos los ministerios o secretarias
de educacién en la regién que estan
previendo acciones o tomando medi-
das pensando en el mediano o largo
plazo; es mayor la concentracién de
recursos y energias parasolucionar pro-

blemas de coyuntura.

Los resultados de investigaciones y
estudios recientes indican que los ante-
riores fenémenos no son estrictamente
pedagogicos, sino producto de efectos
socioeconémicos de la crisis, de la acu-
mulacién de carencias en las condicio-
nes devidadela poblacién y del recorte
o disminucién de las posibilidades de
oferta de servicios educativos.

La educacién inicial

El incremento de la educacién inicial,
junto con el acceso casi universal a la
educaciénbdsica, asicomola permanen-
cia como alumnos regulares del sistema
escolar durante cinco o mds afios, cons-
tituyen los mds importantes avances en
la educacion latinoamericana.

La atencién de la educacién inicial
—denominada también preescolar o
parvularia—dela poblacién de 0-5afios
de edad creci6 en la regién un 7.9% en
1980 hasta un 15% en 1986, habiendo
aumentado la matriculaencadaafodel
periodo en mds del 10% (UNESCO,
1990). Laatencién preescolar se concen-
tra en los nifios de edades mas altas. La
cuarta parte de la atencion preescolar
en la regién es privada; el nimero de
alumnos por docente tiende a ser me-
nor en el sector privado que en el publi-
co. La actual oferta de educacién inicial
estd concentrada en la zona urbana, lo
cual favorece a los sectores medios y
altos de la poblacién, pese a los avances
observados en la atencién de dreas mar-
ginales a través de programas no for-
males.
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A pesar de esta rapida expansion de
la educacién inicial —sobre todo de la
poblacién de 5-6 afios, que constituye
una de las transformaciones mas im-
portantes del sector educativo en los
paises de la regién durante los tltimos
lustros— subsisten, sin embargo, pro-
blemas significativos, como el alto por-
centaje de nifios no incorporados; la
concentracién de la oferta en zonas ur-
banas; las diferencias significativas en
cuantoala calidad del servicio prestado
respecto a los estratos econémicos aten-
didos. La formacién-capacitacién y ha-
beres de los docentes de parvulos, asi
como la disparidad de enfoques peda-
gogicos, constituyen también proble-
mas no resueltos que repercuten en la
transiciénalos primeros grados deedu-
cacioén primaria.

II. LA EDUCACION INICIAL EN
EL CAMBIO SOCIAL

Desarrollo y cambio social

Hoy la idea de desarrollo no es equipa-
rable ala que se postulabaen los afnos 60
0 70. El agotamiento de enfoques ideo-
légicos rigidos ha conducido a la adop-
cion de posiciones mas flexibles y prag-
maticas, con disposicién para derivar
ensefianzas de lo que ha dado resulta-
dos positivos y de aquello que ha fraca-
sadoen materia de politicaeconémicay
social. Los vientos que soplan hoy en la
region son de corte liberal, postulando
menor intervencion estatal, confianza
en el mercado, respeto a los equilibrios
macroeconémicos, dar espacios cada
vezmayoresalainiciativa privada. Hay
quienes senalan que la ola de neolibe-

ralismo, mas que responder a un enfo-
que doctrinario, constituye una buis-
queda condicionada por factores inter-
nos y externos de soluciones a proble-
mas reales de la region. Sinembargo, en
buen niimero de paises, ante la crisis
financiera de sus sectores ptiblicos y las
condiciones exigidas por organismos
multilaterales de financiamiento, la con-
viccién oficial de aplicar politicas de
ajuste recesivo sin compensacién social
y de privatizacion a ultranza, ofrece un
cuadro de dogmatismo ideoldgico que
impide priorizar politicas sociales como
la educativa y posibilitar mecanismos
de concertacién.

Rifie con la anterior concepcién la
propuesta de un desarrollo humano,
definido como «el proceso de ampliar
las opciones de las personas», a través
del cual se procure que «el desarrollo
debe forjarse alrededor de las personas,
y no ellas alrededor del desarrollo», y
que junto con un crecimiento econémi-
co, los pobres traspasen el umbral de la
pobreza, y se consolide la democracia
con amplios procesos de participacién
ciudadana y de desarrollo cultural.

En el caso latinoamericano, el cam-
biosocial esta estrechamente unidoa la
idea de equidad. Esta tiene una doble
mision: se asocia al concepto de distri-
bucién, en sumés amplio sentido, y por
otra parte, demanda el mejoramiento
de la distribucién de las oportunidades
que lasociedad ofrezca a todos los indi-
viduos y grupos sociales. El concepto
de «equidad» estd, pues, intimamente
asociado a igualar de modo efectivo el
acceso de todos los individuos a los
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medios de satisfaccion de sus necesida-
des bésicas.

Por lo anterior, el disefio de estrate-
gias para un cambio o una reforma so-
cial en la region tendrd que tomar como
principal punto de referencialaexisten-
cia de vastos sectores de la poblaciénen
situacién de pobreza.

Ahora bien, en los paises con carac-
teristicas como las de los latinoamerica-
nos, donde la coexistencia entre la ine-
quidad real y las fantasias/aspiracio-
nes hacia el mundo desarrollado gene-
ra desfases y frustraciones colectivas, la
actual opcion por una economia abierta
exige regular conflictos internos e inno-
var institucionalmente.

Contrariamente a lo que se viene
planteado con énfasis en la region, el
problema del futuro no pasa sélo por el
mercado ni por determinadas empre-
sas solidas; el problema es, mds bien, de
paises que, en conjunto, funcionenbien.
Junto a un mercado eficiente y competi-
tivo se requiere sustentabilidad, supe-
rar la pobreza y la inequidad, y obtener
relaciones laborales que funcionen. Se
trata, en sintesis, de realizar un extraor-
dinario esfuerzo por introducirse bien
enlamodernidad, en un marco crecien-
te de equidad y libertad. Ello demanda
desafios notables tanto en la politicas
sociales de disminucién de los actuales
indices de pobreza como en los siste-
mas educativos.

El Estado en el cambio social y educa-
tivo

La incidencia de las necesidades basi-
cas insatisfechas sobre los niveles de
pobreza se expresa fundamentalmente
en términos insuficientes deaccesos gra-
tuitos a servicios y al consumo. En so-
ciedades como las latinoamericanas,
dichos servicios s6lo pueden darse a
través del Estado. De acuerdo con el
enfoque de «desarrollo humano», se
reconoce que una de las primeras nece-
sidades del Estado es estimular la crea-
cién de empleos productivos, incluyen-
do el autoempleo, que produzcan in-
gresos y se traduzcan en bienes y servi-
cios (PNUD, 1991). Para garantizar que
las personas sean centros de desarrollo,
el Estado «debe invertir en la formacion de
las capacidades humanas, movilizar y utili-
zar el potencial productivo y ereativo de las
personas y poner los beneficios de la sequri-
dad social al alcance de quienes no tienen la
capacidad de ayudarse a si mismos».

El tema sobre las funciones del Esta-
do y sus relaciones con la sociedad ha
adquirido especial relevancia. Hay dos
principales factores de innegable in-
fluencia en el debilitamiento de la idea
de un Estado benefactor y concentrador
de poder econémico y de gestién: los
procesos de democratizacién, asocia-
dos a otros de descentralizacién, perfi-
lan una tendencia a reconocer la poten-
cialidad de la sociedad civil como alter-
nativa para la ejecucién de tareas socia-
les e incluso de politicas publicas.

El modelo populista generé en la
region gran empobrecimiento fiscal y
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descrédito de la clase dirigente, lo cual
dio campo a alternativas neoliberales
que lo sucedieron con reformas econé-
micas acompanadas dedesmovilizacion
y despolitizacion.

De acuerdo con Enrique Iglesias
(1994), presidente del BID: «El elemento
central del orden es la eficacia del Estado, y
no eficiencia del gasto piiblico o de la buro-
cracia que lo administra. Desde este punto
de vista, es esencial, entonces, fortalecer las
funciones de representacion de mediacion
en la articulacion de consensos, y de defini-
cién de metas y orientaciones. Si el Estado,
en cuanto a corporacion esencialmente poli-
tica, no cumples estas funciones, serd muy
dificil impedir que las fuerzas usen el poder
politico para sus propdsitos particulares|...]
Cuando un Estado es incapaz de responder
a los problemas que afectan a los distintos
grupos y sectores de la sociedad civil, éstos
comienzan a organizarse al margen|...] El
problema del Estado neoliberal es que para
ser efectivo necesita una sociedad civil mds
participativa, en que los individuos y los
grupos tengan la capacidad de resolver los
problemas que los afectan. Si la alternativa
es una sociedad pasiva, la solucién neoliberal
no es efectiva. Tal vez no haya peligro de
revolucion, pero las expresiones de violen-
cia estructural pueden continuar multipli-
candose».

En el campo de la educacion, la ac-
tual discusion se encamina no sélo so-
bre si el Estado tiene o no un papel
importante en la educacién, sino sobre
la modalidad de ejercicio de tal funcién
ysuefectividad en términos delos gran-
des objetivos de calidad y equidad de la
educacion. Cada vez se hace més pa-

tente la necesidad de politicas estratégi-
cas a cargo del Estado, asumiendo éste
los siguientes papeles:

- Asegurar, en primer lugar, que exis-
ta una educacion basica obligatoria
de buena calidad, semejante para
todos los nifios y jovenes del pais.

- Garantizar la suficiente libertad en
cada uno de los establecimientos y
programas a su cargo, traspasando
responsabilidades técnicas y garan-
tizando a todos los nifios y jovenes
un curriculo basico obligatorio en el
que el tema de la formacién de valo-
res y delamoral sea cuestion central.
Esto supone redefinir el papel del
Ministerio de Educacién, de modo
que asuma tareas de orientacion ge-
neral y de normatividad /reglamen-
tacion a través de mecanismos, indi-
rectos y diferenciacién de incenti-
vos, informacién y evaluacién.

- Propiciar y coordinar a nivel nacio-
nal la evaluacién de los resultados
educativos.

- Promover el apoyo focalizado a las
escuelas y dreas mds necesitadas rea-
lizando acciones —discriminacién
positiva— en favor de la poblacién
CON Menores recursos.

- Posibilitar el desarrollo de centros
de formacién pedagdgica renovada
y una carrera docente estimulada
con mecanismos de evaluaciony de
promocién profesional.
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La educacién como factor
del cambio social

Desde los inicios de la presente década
térnase en consenso el reconocimiento
de que la educacién, y particularmente
la educacion bésica, constituye el factor
esencial para un desarrollo humano en
el mediano y largo plazo.

Los antecedentes principales de esta
hipétesis —a nivel mundial— son la
Conferencia Mundial de Educacién ce-
lebrada en Jomtien, Tailandia (marzo,
1990), bajolos auspicios de la UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial y PNUD, que
representé un compromiso renovado
para asegurar que las necesidades bési-
cas de aprendizaje de infantes, nifios,
jovenes y adultos sean satisfechas en
todos los paises. La Declaraceion Mun-
dial de Educacién, surgida de dicha
Conferencia, encomendd a los paises la
expansion de la «asistencia y de las activi-
dades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y
de la comunidad, especialmente para los
nifios pobres, desasistidos e impedidos», y
planted que asegurar la educacion para
todos requeria la incorporacién de nue-
vos actores y nuevas alianzas entre go-
biernos, ONGs, el sector privado, las
comunidades locales y las familias.

La convencién sobre los Derechos
del Nifio (Naciones Unidas, 1989), la
Declaracién Mundial y Plan de Accién
de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia (Naciones Unidas, 1990), pro-
movida por UNICEF, han significado,
asimismo, la generacién de un amplio
compromiso por la infancia suscrito por

la mayoria de paises.

A nivel regional, el Proyecto Princi-
pal de Educacion, vigente desde 1981,
los programas de atencién integral en
favor de la infancia, promovidos por
UNICEF, asi como la propuesta CE-
PAL/UNESCO, «Educacién y conoci-
miento: Eje de la transformacién pro-
ductiva con equidad», son iniciativas
importantes dignas de destacar.

Las propuestas mencionadas cons-
tituyen una explicita constatacién de la
importancia que se comienza a dar a la
educacién como factor clave en la mo-
dernidad y productividad, partiendo
de reconocer el enorme esfuerzo que se
requiere para mejorar la actual calidad
educativa, sin distincién de niveles
sociceconémicos. Hoy es generalizado
el reconocimiento a la educacién como
un tema intersectorial y como instru-
mento decisivo para enfrentar proble-
mas de supervivencia, que demanda
medidas de antelacién.

Los cambios propuestosen la educa-
cién en el presente se orientan en las
siguientes principales direcciones:

* Desde el punto de vista politico, asumir
las actividades de produccién, difusién
y conocimiento como tareas estratégi-
cas de largo plazo que requieren el mds
amplio consenso posible entre los dife-
rentes protagonistas sociales y un com-
promiso financiero estable con su desa-
rrollo.

* Desde el punto de vista estratégico, in-
corporar nuevos actores y recursos de
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manera sistemdtica y creativa, como
fuente de dinamismo en el sistema edu-
cativo y que contribuyan a que la edu-
cacién se convierta en factor clave del
desarrollo en sus aspectos econémico,
politico, social y cultural.

* Desde el punto de vista pedagégico, in-
troducir en los disefios curriculares una
nueva légica: la de satisfacer las necesi-
dades basicas de aprendizaje pertinen-
tes para el desempeiio en los diferentes
ambitos delasociedad,seaenempresas
o puestos de trabajo, en condicién de
ciudadanos o como miembros de una
familia y de diferentes instituciones.

e Desde el punto de vista institucional,
romper el aislamiento de los estableci-
mientos educativos y de generacion y
transmision de conocimientos, e intro-
ducir nuevas modalidades de gestion
en que los actores tengan mayores madr-
genes de autonomia, asi como mayor
responsabilidad por los resultados.

Importancia de la educacién inicial
como factor de cambio social

Enlaagendasocial delaregién, laaten-
cién temprana a la infancia debe ser una
de las prioridades centrales en una es-
trategia contra la pobreza.

La educacién deviene, en este caso,
en uno de los instrumentos privilegia-
dos para brindar a los sectores mas
desfavorecidos delasociedad las opor-
tunidades de adquirir habilidades y co-
nocimientos que los capaciten para des-
empefiarse mejor como ciudadanos,
como trabajadores o como consumido-

res. Es reconocido que la educacién bé-
sica tendria que recibir atencion central
para lograr este objetivo. Para benefi-
ciarse de la educacién basica, sin em-
bargo, los nifios debieran ingresar a los
centros educativos en condiciones de
aprender lo que la escuela les brinda.

La pobreza creciente en la regién
determina que el problema principal,
para ser viable una politica de atencién
temprana a la infancia, sea dar a los
nifios de los hogares mas pobres opor-
tunidades de ingresar a la escuela pri-
maria en adecuadas condiciones de sa-
lud fisica y desarrollo intelectual y afec-
tivo. Sélo asi podrian estos nifios adap-
tarse conrapidez a la escuela, y superar
los desafios de los primeros grados de
la escuela primaria en materia de com-
petencias basicas de lecto-escritura y
calculo, asi como lograr una interaccién
social que les permita un constante pro-
greso en su vida escolar.

Los bajos niveles de aprendizaje que
logran los nifios en la escuela y sus
limitaciones en lecto-escritura después
de haber estado cuatro o mas afios en la
escuela bdsica constituye, sin lugar a
dudas, la expresion mas clara del fraca-
so del modo tradicional de concebir y
organizar la educacién. Varias investi-
gaciones regionales indican que las cla-
ras diferencias en los niveles de desem-
pefio de nifios de distintos niveles
socioecondmicos, a pesar de similitu-
des en la oferta educativa, estdn vincu-
ladas con una suma de factores como
deficiencias en la escuela y la imprepa-
racién de los nifios y su ambiente fami-
liar para que éstos aprendan; este con-
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texto determina que la autoestima sea
baja en estos nifios. Los niveles y con-
textos de pobreza de la mayoria, asi
como las diferencias de acceso a la edu-
cacién preescolar para los nifios de dis-
tintos grupos de ingresos, son determi-
nantes para el mayor éxito o fracaso en
la educacién bésica.

En efecto, cuando el nifio ingresa al
primer grado a los seis afios, su expe-
riencia vital transcurrida desde el tiem-
po pasado dentro del titero materno
(niveles de nutricién, salud, afecto y
entorno familiar) es la més importante
del procesodesudesarrolloy, por ende,
decisiva para su mejor o deficiente in-
sercién en el sistema educativo. La
estimulacién temprana del lenguaje, por
ejemplo, es condicién que influye en el
desarrollo de la inteligencia del nifio y
en su capacidad posterior de aprender.

La educacién inicial, bien concebida
y desarrollada, tendria que constituirse
en un factor clave para que los nifios de
los niicleos mas pobres adquieran o
refuercen su autoestima y para hacer
efectiva dicha politica de atencién pri-
maria a la infancia. Mas atin, es la mo-
dalidad educativa que debiera tener
prioridad en las estrategias para en-
frentar la pobreza.

El desafio consiste en que dichaedu-
cacion inicial o preescolar forme parte
de programas de asistencia y de activi-
dadesdedesarrollodelaprimerainfan-
cia que sean accesibles y de calidad.

El reto, entonces, no es solo educati-
vo sino fundamentalmente intersec-

torial e interinstitucional, debiendo es-
tos programas ser realizados con fre-
cuencia por la comunidad o las ONG’s,
y vinculados con cuidados médicos,
nutricién y otros servicios comunita-
rios, en el marco de un enfoque educa-
tivo integral y convergente orientado a
satisfacer las necesidades de los nifios e
infantes. De otra parte, la creciente par-
ticipacion de las madres en los merca-
dos de trabajo debiera ser facilitada por
la disponibilidad de opciones de aten-
cién y cuidado a sus hijos.

Lo anterior refuerza la importancia
demovilizar nuevosactores paralaaten-
ciénde lainfancia y rescatar como prin-
cipio orientador de la educacion inicial
la participacién y responsabilidad fa-
miliar y comunitaria, creando las con-
dicionesy facilitandolos escenarios para
quela comunidad beneficiria dé laedu-
cacién inicial de sus hijos.

Alrespectoesalentador constataren
laregiénun creciente y decidido interés
por dar a la educacién inicial el lugar
decisivo que le corresponde.

Junto con la importante expansion
de esta modalidad educativa se han
introducido elementos innovadores en
los disefios curriculares en mas de la
mitad de los paises de la region. Asi, se
ha incorporado un enfoque integral al
desarrollo del nifio, y ha empezado a
aplicarse técnicas y metodologias cen-
tradas en las necesidades infantiles y
con actividades focalizadas a nivel co-
munitario. La funcional experiencia
peruana de los programas no escola-
rizados de educaciéninicial durante los
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anos 70 tuvo repercusiones en otros
paises delaregién, enlos que se estimu-
16 la participacién comunal y la forma-
ci6n de promotores conroles importan-
tes en el trabajo educativo. Algunas ex-
periencias han comenzado a utilizar a
maestros de primaria, capacitdndolos
para actuar como monitores. Hay pro-
gramas que dan fuerte énfasis al com-
ponente «capacitacién de padres», en-
trenando particularmente a las madres
en principios bésicos de salud y nutri-
cién para trabajar con nifios de 3 y 6
afios.

Paradéjicamente, uno de los efectos
de estas innovaciones en educacién ini-
cial ha sido la generacién de una brecha
creciente con los programas de prima-
ria. La estimulacién de metodologias
de atencién personalizada a los nifos y
la creacién de ambientes ltidicos y esti-
mulantes en sus aprendizajes contras-
tan con la ensefianza de tipo formal,
comtn en la educacién primaria. Por
ello, una tarea pendiente es la sensibili-
zacion de los profesores de primeros
grados sobre las ventajas del aprendi-
zaje centrado en el nifio y del modo
pedagégico del preescolar; tarea que
deberd complementarse con la supera-
cién de sesgos «anti-escolares» que ca-
racterizan la formacién de muchos do-
centes de educacion inicial. La mejor
articulacién entre el preescolar y el pri-
mer grado de primaria deviene en ele-
mento indispensable para garantizar
unaefectiva superacion de los déficitde
calidad de la educacion.

Finalmente, importa referirse a la
necesaria vinculacién entre la educa-

cion inicial y la educacion de jévenes y
adultos. En correspondencia con el en-
foque integral postulado, los progra-
mas de alfabetizacion destinados a pa-
dres de familia de escasos recursos ten-
drian que alentar, junto con el dominio
de la lecto-escritura y matematicas, el
conocimiento de las necesidades de
aprendizaje de sus hijos, la importancia
de la estimulacién psicomotriz en el
desarrollo infantil. Los programas de
educacion bésica femenina en dreas
poblacionales rurales e indigenas, que
registran altadiferenciacién enlas opor-
tunidades de acceso a la alfabetizacion
y educacién por género, tendrian que
incluir practicas de estimulacién tem-
prana y para el acompafamiento del
aprendizaje de sus hijos, asi como ele-
mentos parael mejoramiento delas con-
diciones de vida, referidos sobre todoa
salud y nutricién.

Otras acciones tendrian que estar
referidas al estimulo de didlogos entre
padres de familia y docentes a cargo de
la educacién inicial de sus hijos y la
promocién de la participacién de los
padres en actividades educativas, in-
troduciendo elementos de audivisién
critica que permitan una mejor utiliza-
cién familiar de la radio y la televisién.

III.EL FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL

Mayor cobertura como necesidad
impostergable

A pesar de los notables esfuerzos re-
cientes, los aumentos de matricula pre-
escolar han sido absolutamente insufi-
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cientes para tener impacto significativo
en la oportunidad de acceso a esta
modalidad educativa. Noes posible afir-
mar atin que la educacién inicial ha
recibido prioridad como politica ptibli-
caen laregion. Elinterés en ella, expre-
sado en ampliacion de cobertura y enla
previsiéon de partidas fiscales impor-
tantes, es de reciente data. De mante-
nerse los actuales ritmos de expansién,
serian necesarios varios lustros para
lograr una cobertura total, y este perio-
do seria mucho mayor para los grupos
mads pobres de la poblacién.

Ladesatencién de este problemasig-
nificaria consolidar y acentuar niveles
de inequidad y de desigualdad en el
acceso a la educacién como derecho
humano bésico.

La amplia expansion de cobertura y
la mejora sustantiva de la calidad de la
ensefianza y aprendizaje en la educa-
cién inicial suponen estrategias nacio-
nales en las que el financiamiento pu-
blico, privado y comunal, a nivel nacio-
nal y de tipo internacional, constituya la
piedra angular. La heterogeneidad so-
cial y educativa vigentes recomiendan
la organizacién-de planes estratégicos
con prioridades tanto en la focalizacién
del uso de recursos ptiblicos e interna-
cionales como para la movilizacién de
nuevos actores institucionales en apo-
yo a la atencién de la infancia.

El aumento sustantivo de la actual
cobertura es un objetivo que demanda-
ra inversiones considerables. La pre-
gunta esencial es de dénde provendran
los recursos necesarios para satisfacer

las demandas nacionales de educacién
inicial. las iniciativas mds apropiadas
serdn aquellas con las que el Estado
asuma su responsabilidad con los sec-
tores mds necesitados y se movilicen
contribuciones privadas, incluyendo la
participacién de la comunidad, de la
industria y comercio, de los sindicatos,
de iglesias y otras organizaciones vo-
luntarias. Las nuevas estrategias deedu-
cacién inicial no deberian intentar re-
emplazarala familia nialacomunidad,
sino fortalecerlas.

Se constata tendencias que postulan
como un papel apropiado para el Esta-
doel disefio y diseminacién de modelos
sélidos de bajo costo, alta calidad y
eficacia, la asesoria y capacitacién y el
enfoque de subsidios a los centros que
matriculan a los nifios mds pobres. Di-
chos modelos, se afirma, debieran posi-
bilitar que el sector privado los pueda
ejecutar (F. Reimers, 1992). La organi-
zacion de proyectos nacionales de edu-
cacién inicial para ser presentados a
organismos de financiamiento interna-
cional deviene, en este caso, en una de
las tareas centrales de la accién estatal.

Algunos paises se han propuesto
abordar metas significativas en esta
década en cuanto a la educacién inicial.
Los casos de Reptiblica Dominicana,
México y Chile son ilustrativos.

En Repiiblica Dominicana, el plan
decenal de educacién acordado en el
Congreso Nacional de Educacién, cele-
bradoendiciembre de 1992, se propone
alcanzar, como meta de 10 afios, la obli-
gatoriedad de la educacién inicial para
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todos los nifos de 6 afos, previéndose
para ello recursos nacionales y, sobre
todo, inversiones externas futuras. En
México, conapoyo financiero del Banco
Mundial y técnico de los otros coaus-
piciadores de Jomtien (UNICEF, UNES-
CO, PNUD), se desarrolla en diez Esta-
dos del pais un significativo proyecto
de educacién inicial no formal con énfa-
sisenlaparticipacién comunal. Laapro-
bacién de un préstamo de 100 millones
de ddlares para este proyecto constitu-
ye unimportante precedente para simi-
lares iniciativas en la regién. En Chile,
dentro del Programa de Mejoramiento
de la Calidad y Equidad de la Educa-
cién (MECE), desarrollado desde 1990
con recursos nacionales y del Banco
Mundial, se incluye, como objetivo es-
pecifico, laampliacion de la cobertura y
mejora de la calidad de la educacién
preescolar en sectores pobres urbanosy
rurales; previéndose el financiamiento
de costos para programas entre 1992 y
1996 por un monto de veinticinco millo-
nes de délares; uno de sus principales
impacto habria sido elevar la tasa de
cobertura parala poblaciénen pobreza,
en el tramo de 4-5 afios, de un 30.8% a
un 37.5%, utilizando dicha suma, equi-
valente a 2/3 del costo del Programa
MECE-Preescolar.

Principales orientaciones estratégicas

La focalizaciéon del gasto prtiblico,
incentivandola participacionde ONG’s
y de lacomunidad, asi comola coopera-
cién internacional, son las principales
perspectivas que tienen el financia-
miento de esta modalidad educativa.

72

Importa referirse a dos de las princi-
pales propuestas institucionales promo-
vidas por organismos internacionales
en esta materia.

Enlamencionada propuesta CEPAL-
/UNESCO se postula una estrategia de
cambio institucional global, para el cual
debiera darse una politica de biisqueda
de recursos para la educacién que ten-
dria que orientarse en tres sentidos:

» Asegurar en lo posible la disponibi-
lidad de financiamientoamplioy diver-
sificado para la educacién con la concu-
rrencia de fuentes ptblicas y privadas
de financiamiento.

* Emplear para la asignacion de una
parte del financiamiento ptiblico meca-
nismos que alienten a las instituciones a
mejorar niveles de calidad e incentiven
el uso racional de los recursos.

 Utilizar para la asignacién de otra
parte del financiamiento ptiblico meca-
nismos selectivos que permitan apoyar
algunos sectores o actividades y au-
mentar la equidad, mediante mecanis-
mos compensatorios de las desigualda-
des existentes.

Para ello se calcula que debiera re-
caer sobre el Estado y potenciales fuen-
tes externas el principal esfuerzo finan-
ciero en casi todas las dreas. Aun cuan-
do se reconoce la dificultad de aumen-
tar substantivamente los recursos publi-
cos que actualmente se extienden al
sector educacional para demostrar la
viabilidad de llevar a cabo la referida
propuesta, se sefiala que «para el conjun-
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to de la region los recursos piiblicos necesa-
rios a lo largo de varios afios equivalen a la
mitad del actual servicio anual de la deuda
externa, mds la mitad de los gastos militares
anuales».

Refiriéndose especificamente al gas-
to ptblico en la educacion preescolar,
un estudio promovido por el Banco
Mundial (1993) plantea como politicas
necesarias las de buscar programas de
mds bajo costo que cumplan con los
requisitos de calidad deseados, focalizar
los fondos hacia las poblaciones en ries-
go y procurar la maxima recuperacion
de costos coherentes con los objetivos
de acceso.

El estudio enfatiza que la atencion
preescolar por|parte del sector ptiblico
pudiera ser 20% mds cara en promedio
que programas similares ofrecidos por
el sector privado, con el agravante de
que la provision de estos servicios pue-
de ser de mejor calidad y mas agil en el
sector privado. En consecuencia, sugie-
re que el financiamiento publico debie-
ra mds bien volcarse hacia diversas
ONG's privadas que proporcionan los
servicios en asociacién con el gobierno
y las comunidades.

El gasto ptiblico deberia estar dirigi-
do a nifios de niveles socioeconémicos
bajos y aquellos en situacién de riesgo;
los niveles socioeconémicos medios y
altos deberia cubrir todos los costos de
la educacién preescolar de sus hijos.

Nuevas perspectivas para la
cooperacién internacional

El impacto de la Conferencia Mundial
Educacién para Todos, de Jomtien, el
cumplimiento de las metas en favor de
la infancia, asumidas por los paises de
la region, asi como el imperativo ético,
econémico y politico de la reforma so-
cial para enfrentar el acuciante fenéme-
no de la pobreza, constituyen un marco
de accién que estimulara la coopera-
ciéninternacional en favor de laeduca-
ciéninicial de las poblaciones mas nece-
sitadas.

En documentos de UNICEF (1992)
se planteala necesidad de impulsar una
«nueva cultura de la cooperacién», ba-
sada en una verdadera operacion con-
junta entre los paises desarrollados y en
desarrollo, en la que confluyan intere-
ses y objetivos compartidos, remarcan-
dose quelaexistenciade objetivos cuan-
tificables para el cumplimiento de las
metas tiene ademads la ventaja de poder
seguir y evaluar la eficiencia en la asig-
nacion de la ayuda y la eficacia de sus
resultados.

Los organismos de financiamiento
internacional, asi como agencias de co-
operacion bilateral, estin destinando
recursos importantes a la educacién en
general y a laeducacién inicial en parti-
cular. Junto con la accién del Banco
Mundial en apoyo a la educacién de
varios paises, destaca especialmente la
opcion del Banco Interamericano de
Desarrollo, por destinar considerables
recursos a proyectos y programas so-
ciales.
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En los afios venideros la agenda so-
bre reforma social y pobreza serd prio-
ritaria enlaregién. Ellosupone progra-
mas dirigidos a las comunidades de
base y unaumentosignificativode prés-
tamos para inversiones encaminadas a
la reduccién de la pobreza, especial-
mente en dreas como la educacién basi-
ca y la atencion bdsica de la salud.

Asegurar la equidad y consolidar la
institucionalidad democrética de la re-
gion siguen siendo tareas prioritarias y
delargoaliento. Porello, los paises y las
instituciones de la regién tendrian que
dar especial importancia a convocato-
rias como la préxima Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (Copenhague,
Dinamarca, mayo 1995), cuya prepara-
ciénregional deberia ser unambito pro-
picio para promover nuevos esquemas
de cooperacion que ayuden a consoli-
dar politicas sociales y de reduccién de
la pobreza, en las que sean significati-
vos los énfasis en la educacion y aten-
cién integral de nifios en edad preesco-
lar.

Notas

El Producto Interno Bruto del drea creci6é un
3.3 por ciento tras elevarse un 2,9 por ciento en
1992 y un 3,7 por ciento en 1991, revirtiendo
una década entera de estancamiento ( BID,
1994).

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Honduras, México, Panama, Pert, Re-
ptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuelaen
el presente bienio 1994-1995 presentan un es-
cenario con cambios de gobiernos elegidos
democraticamente o con procesos electorales
en marcha.

La mayor desigualdad en la distribucién
delingreso que actualmente existe enlamayo-
ria de los pafses latinoamericanos se expresa
enunaumento de la diferencia entre los ingre-
sos del 40% de hogares més pobres y del 10%
mas rico. En los paises que exhiben los patro-
nes de distribucién més concentrados, el decil
mds alto capta més del 40% del ingreso total, y
s6lo en dos casos obtiene poco menos del 30%
(CEPAL, 1993). Por ejemplo, los datos sobre
Brasil indican que el 20% mas pobre de las
unidades familiares recibié solamente el 2%
del ingreso nacional en 1989.

Hay quienes plantean la posibilidad de un
escenario ain més pesimista, que supone un
decrecimiento del PIB per cdpita durante los
90igual al registrado en la década anterior; los
pobres representarian poco més del 50% de la
poblacién (L.A. Beccaria, Oscar Fresneda,
1992).

Enunestudio CEPAL/PNUD (1990) desa-
rrolladoen Argentina, Bolivia, Colombia, Hon-
duras, Perii y Venezuela, se constata que la
poblacién menor de 15 afios es superior entre
los grupos de pobres que entre los que presen-
tan ingresos superiores a la linea de pobreza.

En los paises de América Central y Pana-
md, €1 40% de los hogares estan presididos por
mujeres.

A comienzos de la década de los ochenta,
en Peru la tasa de mortalidad infantil de los
pobreserade 101.6 mil, y ladelosno pobresde
73.9. La probabilidad de que un nifio muriera
ensu primer aiio de vida era, pues, 36% mayor
entre los pobres queentrelosno pobres (PNUD,
1990).

Se calcula que 6 millones de ninos latinoa-
mericanos menores de cinco anos sufren des-
nutricién moderada, y 1 millén, desnutricién
grave (M. Maurés, 1992).

La matanza indiscriminada de nifios calle-
jeros en «ruas» de Rio de Janeiro, las pandillas
infantiles constituidas por «gamines» en Bo-
gotd o la adiccion de nifios marginales a esti-

74 Investigacion y Desarrollo. Universidad del Norte. 5: 50-77, 1997



mulantes caseros (quema de céscaras de plata-
no, aspiracién desolventesinhalables), en mu-
chas urbes latinoamericanas, son expresién
dolorosa de dicha adultez temprana.

Esta brusca discriminacién de recursos es
la mayor respecto a otras regiones del mundo,
pues en el conjunto de los paises en vias de
desarrollo s6lo disminuyd, en el mismo lapso,
de US$29 a US$27 el gasto destinado a educa-
cién (UNESCO, 1990).

Estimaciones de la UNESCO sefialan que
entre 1975 y 1983 el niimero de repitentes en
las escuelas primarias de América Latina as-
cendié de 5,7 millones a 8.5 millones de nifios.

Las tasas de crecimiento de la matricula de
la ensefianza media han descendido del 7.3%,
registrado en el periodo 1960-1980, a un 3,8%,
en el de 1980-1986; en los mismos periodos la
educacién superior muestra un descenso de
10.4% a un 5.4% en las tasas de matricula (J.C.
Tedesco, 1991).

La crisis econdmica presiona especialmen-
te sobre los fondos no comprometidos con
salarios; muchos establecimientos no cuentan
con partidas presupuestales indispensables
para cancelar el agua y la electricidad y para
sustentar actividades como el desayuno esco-
lar, hoy esenciales para garantizar una mini-
ma atencién y aprendizaje en el aula.

La estrategia propuesta en el documento
CEPAL /UNESCO tiene como objetivo «contri-
buir, durante los proximos diez afios, a crear las
condiciones educacionales, de capacitacion y de
incorporacion del progreso cientifico-tecnoldgico
que hagan posible la transformacion de las estruc-
turas productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social». La amplia reforma
de los sistemas educacionales y de capacita-
cién laboral que postula como requisito para
materializarla estrategia habrén de responder
a dos criterios esenciales: el de «equidad»
(igualdad de oportunidades, compensacién
de diferencias) y el de «desempefio» (eficacia
y eficiencia, evaluando los rendimientos e
incentivando la innovacién).

Losministros de educacién convocadosen
el marco del Proyecto Principal de Educacién,
en Quito, 1991, senalaron que el problema de
la educacién no era coyuntural, sino la expre-
si6n del agotamiento de posibilidades de los
estilos tradicionales de ensefianza, destacan-
do las cuatro lineas de transformacién educa-
tiva mencionadas.

En el documento CEPAL/UNESCO se se-
nala que el costo adicional para llevar a efecto
supropuesta de cambio educativorepresenta-
ria un incremento del gasto educacional equi-
valente a 3.9% del PIB. Sumandose este au-
mento al 9% que dedican actualmente los go-
biernos, las empresas y los hogares, se llega a
un gasto de educacién de alrededor del 11% .
del producto, cifra comparable a la registrada
en algunos paises industrializados.

El estudio desarrollado por los especialis-
tas Wolff, Schiefelbein y Valenzuela sugiere
que el grueso de los fondos gubernamentales
deberia estar focalizado en el 25% mds pobre
dela poblacién, y que aun en aquellos progra-
mas dirigidos a esos segmentos tendria que
ser posible incluir elementos de recuperacion
de costos y de trabajo cooperativo comparti-
do, mediante el pago directo o en servicios y
especies.

El incremento sustantivo de recursos que
ha hecho piblicoel BID ensureciente reunién
anual, celebrada en Guadalajara —calculado
en 100 mil millones de délares, previéndose
inversiones anuales en paises de la regién por
10 mil millones de délares— privilegiara los
temas sociales y la modernizacién del sector
puiblico. Ademds, el Banco ha emprendido un
nuevo programa de investigacién sobre poli-
tica dirigido a formular estrategias sobre edu-
cacién y salud que se alejan de los modelos
teéricos elaborados hasta ahora en circulos
académicos.
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